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I. Opracowanie

Niniejsze opracowanie pn. ,Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazowania
sektora prywatnego i publicznego w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” jest
konsekwencja badan przeprowadzonych przez konsorcjum w sktadzie: Fundacja Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego oraz Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak i Kordasiewicz,
w wykonaniu Umowy Nr 1V/721/P/15011/4390/13/DIW zawartej w dniu 27 wrzesnia 2013 r.
Zgodnie z umowa wykonawcy wykonali dzieto w terminie 2 miesiecy od daty zawarcia umowy

zgodnie z metodologig zaakceptowang przez Zamawiajgcego.

Raport opracowany przez:
Bartosz Korbus
dr Rafat Cieslak

Dawid Zalewski

Wspétpraca:
Michat Lizewski
Marlena Stromecka
Ewa Tempczyk
Robert Placek

Anna Dzik

Korekta jezykowa:

dr Ewelina Stepien

Zadanie finansowane przez Ministerstwo Gospodarki ze srodké6w budzetu Panstwa.
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II. Wstep

1. Wstep

Pierwotnie ppp w sensie $cistym regulowane byto przez ustawe z dnia 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz. 1420) oraz przepisami prawa zamowien
publicznych, w cze$ci jaka od 2004 r. regulowata instytucje koncesji na roboty budowlane. Niestety,
formuta ta, mimo iz sprawdza sie w wielu krajach §wiata, w tym UE, jak do tej pory nie cieszyta sie
w Polsce popularnos$cia. Wobec realnie jednego przedsiewziecia zrealizowanego w latach 2005-2008
w formule koncesji na roboty budowlane, ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zupetnie
nowych regulacji w tym obszarze, z nadziej, iZ ppp stanie sie aktywnie wykorzystywanym
instrumentem realizacji zadan publicznych oraz interesujgcym rynkiem dla sektora prywatnego, ktory

zainteresowany jest udziatem w zamdwieniach publicznych.

Na skutek wdrozenia ponownych inicjatyw ustawodawczych, partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce obecnie jest regulowane ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia
19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz zapisami ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101 ze zm.). Ustawy te wraz
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 984
i 1047) tworzg formalne i materialne ramy dla realizacji wspdlnych projektéw przez administracje

publiczng i przedsiebiorcéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w sensie $cistym.

Wspomniane akty prawne stanowig niejako ,drugie podejscie” do regulacji w zakresie
wspOlnej realizacji zadan publicznych, w ktérych strona prywatna moze wnie$¢ do wspétpracy swoj
kapitat finansowy, jak i know-how, dzielac sie z sektorem publicznym najwazniejszymi zadaniami
i ryzykami wystepujgcymi w przedsiewzieciu, tak aby zadania publiczne byly realizowane najbardziej
efektywnie, a partner prywatny mogt dodatkowo otrzymaé wynagrodzenie za swoje zaangazowanie
na zasadach okres$lonych w umowie. Po blisko pieciu latach obowigzywania ,nowych” regulacji
w zakresie ppp, warto zapoznaé sie z tym, jak przebiegalo stosowanie partnerstwa publiczno-
prywatnego w praktyce. W tym celu, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, przeprowadzono badania,

ktore pozwolily na dokonanie przedmiotowej Analizy przybliZzajacej nastepujace informacje o rynku

ppp:
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II. Wstep

1. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych umoéow”
- obejmuje przedstawienie liczby ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz

zwartych uméw w podziale na lata.

2. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umoéw
w podziale na forme prawno-finansowa(koncesje na ustugi i roboty budowlane, ppp
w trybie koncesji oraz w trybie ustawy prawo zamowien publicznych)” - obejmuje
zaréwno przedstawienie tacznej liczby wszczetych postepowan dotyczacych wytonienia
partnera prywatnego lub koncesjonariusza, jak réwniez sprowadzenie tych danych w
relacji do faktycznej liczby przedsiewzie¢ (niektdre przedsiewziecia byly przedmiotem
kilku kolejnych postepowan, jesli poprzednie nie zakonczyly sie wylonieniem partnera

prywatnego lub koncesjonariusza).

3. ,Liczba ogloszonych postepowan oraz realnych projektéw z podzialem na aktualny
status (liczba projektow uniewaznionych; postepowan w toku; zawartych umoéw:
realizacja przedsiewziecia, procedura w toku, rozwigzana umowa lub umowa
zrealizowana)” - obejmuje wskazanie, ile postepowan wszczetych w celu wytonienia
partnera prywatnego lub koncesjonariusza nie zakonczylo sie zawarciem umowy
z powodu ich uniewaznienia na skutek braku zainteresowania udziatem (brak wnioskéw
ze strony sektora prywatnego). Postepowanie moze by¢ uniewaznione w trakcie negocjacji
na skutek decyzji strony publicznej lub po jego zakonczeniu na skutek braku ofert lub
zlozenia ofert, ktére nie mogty by¢ przyjete. Osobno wskazano, ile postepowan zakonczyto
sie zawarciem umowy z przedstawicielem strony prywatnej wraz z doprecyzowaniem

aktualnego statusu.

4. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych umoéw
wg rodzaju podmiotu oglaszajacego” - co obejmuje: liczbe wszczetych postepowan
koncesyjnych oraz w trybie regulowanym prawem zamdéwien publicznych w celu
wytonienia koncesjonariusza/partnera prywatnego bez wzgledu na to, jaki byl wynik
postepowania oraz ewentualnie zawartych uméw w odniesieniu do statusu prawnego
podmiotu, ktéry wszczat postepowanie. Odrebnie zostanie zaprezentowany status strony

publicznej zawartych uméw koncesyjnych, jak i uméw o ppp.

5. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych umoéw
wg sektorow” - obejmuje przedstawienie relacji przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem
wszczetych postepowan w sprawie wyboru partnera prywatnego lub koncesjonariusza
oraz odrebnie zawartych uméw w odniesieniu do dominujgcego obszaru gospodarki
komunalnej lub zadania publicznego, jaki dane przedsiewziecie realizuje. Prezentacja
zostala przeprowadzona poprzez odniesienie sie do generalnego opisu obszaru zadan
publicznych albo gospodarki komunalnej. Szczegdétowy zakres przedsiewziec

realizowanych jest wskazany dodatkowo w indywidualnych tabelach przedsiewziecia.
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II. Wstep

6. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych uméw
wg wojewodztw” - obejmuje przedstawienie, jak aktywne byty podmioty zlokalizowane w
poszczegblnych regionach Polski pod wzgledem wszczynania postepowan zmierzajacych
do wylonienia partnera prywatnego lub koncesjonariusza oraz jakie byty skutki tych

dziatan w relacji do zawartych uméw.

7. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéow oraz zawartych umoéw wg
wartosci kontraktu” - obejmuje: przytoczenie statystyki dotyczacej warto$ci zamowien
lub przedmiotu koncesji, okreslonych w dokumentacji postepowan w sprawie wytonienia
partnera prywatnego lub koncesjonariusza, oraz okre$lonej w ostatecznie zawartych
kontraktach. W odniesieniu do wszczetych (ogtoszonych) postepowan wskazano wartosé
wszystkich postepowan w przedziatach wartosci, odrebnie odniesiono sie do rynku ppp
i koncesji. Odniesiono sie do wartosci wszystkich wszczetych postepowan, realnych
projektow oraz zawartych umoéw. Szczegétowo warto$¢ kontraktéw jest podana

w poszczeg6lnych tabelach odnoszacych sie osobno do kazdego z nich.

8. ,Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umoéw
wg dlugosci kontraktu” - obejmuje przedstawienie statystyki dotyczgcej dtugosci
planowanych lub realizowanych przedsiewzie¢ ppp. Zostaty Zaprezentowane wykresy
w odniesieniu do réznych elementéw, co ma na celu uwypuklenie ksztattowania sie

sytuacji rynkowej wzgledem przyjetego parametru.

9. ,Liczba i wartos¢ projektéw hybrydowych” - obejmuje przedstawienie listy projektow
hybrydowych wraz z ich szczegétowym opisem w indywidualnych tabelach

przedsiewziecia.

10. ,Struktura finansowania projektéw ppp” - opisana jest w indywidualnych tabelach
przedsiewziecia. Zrédto danych - umowa i informacje na temat projektu (udostepniane

w ramach obowigzkéw informacyjnych beneficjenta) oraz wywiad indywidualny/ankieta.

11.,Srodki finansowania projektéw przez sektor prywatny (ich rodzaj, udzial
w Kkosztach projektu)” - opisane sa w indywidualnych tabelach przedsiewziecia.
Na podstawie wywiadu z przedsiebiorcami, ktérzy zawarli umowy o ppp, ustalono
generalne tendencje w tym zakresie, z odrebnym ujeciem projektéw hybrydowych. Zrédto
danych - umowa i informacje na temat projektu (udostepniane w ramach obowigzkow

informacyjnych) oraz wywiad indywidualny/ankieta.

Informacje zebrane w ramach badan i zaprezentowane w niniejszym dokumencie pozwolity
réwniez na ,,0kreslenie trend6w finansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego

w projekty ppp” na podstawie analizy danych dotyczacych zawartych umoéw oraz ich relacji do

)4
MFE MINISTERSTWO
g’hzgg GOSPODARKI (K : Q
7 Polska %

L CIESLAK & KORDASIEWICZ
W ” kancelaria doradztwa gospodarczego




[str. 7]

II. Wstep

zamiaréw podmiotéw publicznych (wszczete postepowania). W powyZszym zakresie okreslono

tendencje w zakresie powodzenia lub niepowodzenia zaangazowania finansowego sektora

prywatnego i publicznego oparte dodatkowo na informacjach zgromadzonych w trakcie wywiadéw

z przedsiebiorcami i podmiotami publicznymi.

Na mocy badan okreslonych w przyjetej na potrzeby analizy metodologii badarn dokonano

interpretacji ich wynikéw, w celu:

»,OKkreslenia przyczyn dotychczasowego niskiego zaangazowania sektora prywatnego
i publicznego w projekty ppp” poprzez przedstawienie wynikéw badan
przeprowadzonych ws$réd przedsiebiorcéw, jak i podmiotéw publicznych wraz z ich
interpretacja.

»OKreslenia przyczyn dotychczasowego niskiego finansowego zaangazowania sektora
prywatnego i publicznego w projekty ppp”, poprzez przedstawienie wynikoéw badan
przeprowadzonych ws$rdéd przedsiebiorcéow, jak i podmiotéw publicznych wraz z ich
interpretacja.

»OKreslenia czynnikéw warunkujacych zwiekszenie finansowego zaangazZowania
sektora prywatnego i publicznego w projekty ppp”, poprzez przedstawienie wynikoéw
badan przeprowadzonych wsrdéd przedsiebiorcéw, jak i podmiotéw publicznych wraz z ich

interpretacja.

Podsumowanie niniejszej Oceny, wskazuje na postulaty zmian w zakresie regulacji, jak

i rozwigzan organizacyjnych. Z oceny badanych (podmiotéw publicznych i prywatnych) wynika,

ze powinny by¢ one wdrozone w celu zwiekszenia ilosci nawigzywanych projektéw ppp, jak i ich

realnej warto$ci wynikajacej ze zwiekszenia zaangazowania finansowego stron tej wspotpracy w

realizacje wspdlnych przedsiewziec.
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III. Uwagi metodologiczne [str. 8]

1. Przedmiot badania

Na potrzeby badania za partnerstwo publiczno-prywatne uznano przedsiewziecia realizowane
na mocy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009
r. (Dz. U.z 2009 r. Nr 19, poz. 101 ze zm.). Ustawy te wraz z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, 984 i 1047) tworza formalne i materialne ramy dla
realizacji wspdlnych projektéw przez administracje publiczng i przedsiebiorcow w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego w sensie Scistym. Przedmiotem badan byly zatem dziatania
i opinie podmiotéw publicznych/koncesjodawcéw oraz partneréw prywatnych/koncesjonariuszy,
ktérzy realizuja, realizowali lub prébowali wdrozy¢ projekty realizowane na podstawie umoéw
0 partnerstwie publiczno-prywatnym lub uméw o koncesji na roboty budowlane/ustugi. Badanie
obejmowalo réwniez przedsiewziecia, w ktérych umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
zawierana byta lub miata by¢ zawarta w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ) zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o ppp, jak i ustawy
o koncesji na roboty budowlane i ustugi (art. 4 ust. 2 ustawy o ppp). Ta ostatnia kategoria formalnie
obejmuje umowy o ppp, jednak z ekonomicznego punktu widzenia ma charakter koncesyjny. Wsréd
uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, niezaleznie czy tryb wyboru partnera przebiegat na
mocy prawa zamoOwien publicznych, czy ustawy koncesyjnej, wyrdézni¢ mozna przedsiewziecia,
w ktérych w celu wykonania umowy o ppp zdecydowano sie na powotanie spétki celowej (art. 14
ustawy o ppp). Przedmiotem badan nie byty projekty ppp w sensie szerokim, tj. realizowane np. w
ramach ustawy o gospodarce komunalnej! lub w trybie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw2. Na potrzeby niniejszego opracowania ilekro¢é mowa o ppp rozumie sie przez

to umowy o ppp oraz umowy o koncesji.

Analiza obejmuje okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrze$nia 2013 r.. W miare dynamicznego
rozwoju sytuacji na rynku czeSciowo uwzgledniono takze zdarzenia, jakie miaty miejsce

do 30 pazdziernika 2013 r. w zakresie realizacji projektow ppp na terenie catej Polski.

W szczeg6lnosci zdiagnozowano liczbe ogtoszonych i realizowanych projektéow, w ktorych
partner/koncesjonariusz wytoniony miat by¢/zostat w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane
oraz w trybie ustawy prawo zamowien publicznych. Ustalona zostala liczba postepowan

uniewaznionych, postepowan w toku oraz postepowan zakonczonych zawarciem umowy.

Zgodnie z potrzebami Zamawiajgcego ustalono strukture formalnie zainicjowanych
i zakonczonych zawarciem umowy postepowan wedle charakterystyki strony publicznej (podmiotéw
publicznych i koncesjodawcéw), wedtug sektoréw gospodarki komunalnej (ujetych jako opis zadan

publicznych realizowanych w ramach przedmiotowych przedsiewzie¢). Analizy uwzgledniajg podziat

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9 poz. 43)
? Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych (Dz. U. 1996 nr 118 poz. 561)
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III. Uwagi metodologiczne [str. 9]

administracyjny (wedlug regionéw) oraz Kklasyfikuja zainicjowane (ogloszone) postepowania
i realizowane umowy pod katem ich wartosci, z odrebnym uwzglednieniem projektéw hybrydowych
angazujacych S$rodki dotacyjne (z podaniem szacunkowej wartosci). Ustalono réwniez strukture
przedsiewzie¢ pod katem dtugosci kontraktu na mocy, ktérego planowane jest lub zostalo nawigzane
partnerstwo. Odrebnie w odniesieniu do postepowan zakonczonych zawarciem umowy badano
strukture finansowania projektéw i skale $rodkéw zaangazowanych przez sektor prywatny
(ich rodzaj, udziat w kosztach projektu) i publiczny. Informacje pozyskane od podmiotéw publicznych
realizujacych i przedsiebiorcéw pozwolity zarysowac trendy finansowego zaangazowania sektora
prywatnego

i publicznego w projekty ppp w przysztosci. Co istotne, badaniem zostaty objete losowo wybrane
podmioty publiczne oraz prywatne, ktére na dzien 30 wrze$nia 2013 r. w Zaden sposob nie byty
zaangazowane w formute partnerstwa publiczno-prywatnego. Zebrane informacje na tak dobranych
grupach docelowych pozwalaja na okreslenie przyczyn dotychczasowego niskiego zaangazowania
sektora prywatnego i publicznego w projekty ppp oraz okreSlenie czynnikow warunkujgcych
zwiekszenie finansowego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego w projekty partnerstwa

publiczno-prywatnego.

Podsumowanie rozwoju rynku po 57 miesigcach obowigzywania nowych regulacji -
analiza postepowan zmierzajacych do wylonienia partnera prywatnego

lub koncesjonariusza (Etap I).

W ramach Etapu I prowadzonych badan dokonano opisu rynku, m. in. na podstawie informacji
pozyskanych z Biuletynu Zamdwienn Publicznych3, Bazy Danych Instytutu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego, Suplementu do Dziennika Urzedowego UE* oraz dokumentach urzedowych
zamieszczonych na stronach Biuletynu Informacji Publicznejs. Gromadzone informacje dotyczace
poszczegdlnych przedsiewzie¢ uwzglednialy jego status na dzien 30 wrze$nia 2013 r. wedlug etapu,

na ktérym sie ono znajdowato:

1. wszczecie postepowania zmierzajacego do wylonienia partnera/koncesjonariusza
(zamieszczenia ogtoszenia),
uniewaznienie postepowania,
etap proceduralny zmierzajacy do zawarcia kontraktu - prowadzenie dialogu konkurencyjnego
(innego trybu wyboru partnera),

4. zawarcie umowy: rozwigzana umowa, realizacja umowy, brak realizacji lub zrealizowanie

umowy (umowa wygasta).

* portal Urzedu Zamodwien Publicznych dostepny pod adresem http://www.uzp.gov.pl

4 Suplement do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej http://ted.europa.eu
> Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) http://www.bip.gov.pl/
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III. Uwagi metodologiczne [str. 10]

Uwzgledniono podstawe prawng nawigzania umowy w podziale na przedsiewziecia
z zastosowaniem ustawy koncesyjnej i prawa zaméwien publicznych (model prawno-finansowy).
Pozyskane dane pozwolilty na prezentacje stanu rynku ppp przez ukazanie liczby wszczetych
postepowan i realizowanych projektéw w trybie koncesji oraz w trybie ustawy prawa zamoéwien
publicznych oraz liczby projektéw uniewaznionych, postepowan/procedury w toku, zawartych umow,
umow zakonczonych oraz rozwigzanych. Dodatkowo zbadano Sredni okres pomiedzy wszczeciem
postepowania na wytonienie partnera, a zawarciem umowy z uwzglednieniem formy prawnej, na

podstawie ktérej regulowana jest wspotpraca pomiedzy stronami.

W literaturze przedmiotu, niezaleznie od formalnych podstaw zawarcia umowy
o ppp/koncesiji, przedsiewziecia klasyfikuje sie w oparciu o zasadnicze kategorie ryzyka i zadania,
jakie w ramach przedsiewziecia realizuje partner prywaty/koncesjonariusz. Klasyfikacja uméw w tym
ujeciu sprowadza sie do opisania ich skréotem pochodzacym od pierwszej litery angielskiego
okreslenia grupy ryzyk czy zadan spoczywajacych na stronie prywatnej. W wyniku tej klasyfikacji
kazda z uméw moze by¢ zakwalifikowana jako BOT (build-operate-transfer), BOOT (build-own-
operate-transfer), BOO (build-own-operate), DBFO (design-build-finance-operate), DBOT (design-
build-operate-transfer) lub jeszcze innych kategorii. Kazdemu przedsiewzieciu zakonczonemu
zawarciem umowy w ramach niniejszych badan zostat przyporzadkowany odpowiedni model
wspotpracy. Na podstawie zaprezentowanych w raporcie informacji mozna ustali¢ dominujacy model

wspotpracy w ramach ppp.

Zestawienie zawartych umow i rozpoczetych procedur wytonienia partnera prywatnego lub
koncesjonariusza pozwala na analize struktury podmiotéw publicznych zainteresowanych
nawigzaniem wspotpracy typu ppp z podziatem na wojewddztwa. Zestawione w sposob graficzny
informacje na poszczegélnych wykresach wskazuja podmioty publiczne, ktérym nawigzanie
wspotpracy sie udato. Analiza rynku pozwala réwniez zapoznac sie z formg prawng podmiotéw
publicznych i koncesjodawcéw oraz strukturg sektorowg wszczetych i realizowanych projektow.
Przedstawiono liczbe wszczetych i realizowanych projektéw ppp wg statusu podmiotu ogtaszajacego
postepowanie zmierzajace do wytonienia partnera prywatnego/koncesjonariusza, liczby ogtoszonych
i realizowanych projektéw ppp wg sektoréow oraz liczby ogtoszonych i realizowanych projektéw ppp
wg wojewddztw. Ponadto przedstawiono zakres rzeczowy poszczegllnych przedsiewzie,
realizowanych na mocy zawartych uméw wraz z oszacowaniem ich wartosci, czasu, na jaki kontrakt
zostat zawarty oraz struktury finansowania. Na podstawie struktury finansowania okreslona zostata

liczba oraz wielko$¢ projektéw hybrydowych.
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III. Uwagi metodologiczne [str. 11]

3. Podsumowanie rozwoju rynku po 57 miesiacach obowigzywania nowych regulacji -
badania przeprowadzono wsrod podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych
(Etap II).

Na podstawie danych zebranych w ramach Etapu I dotyczacych wszczetych postepowan
w sprawie wylonienia partnera prywatnego lub koncesjonariusza oraz przyjetej proby losowej
wyloniono grupe podmiotéw zaangazowanych w realizacje przedsiewzie¢ ppp, ktoéra byta
przedmiotem dalszych badan (Etap II). W zwiagzku ze specyfika rynku oraz celami badania dokonano
podziatu grupy badawczej na dwie zasadnicze czesci: grupe podmiotéw publicznych/koncesjodawcéw

oraz grupe partneréw prywatnych/koncesjonariuszy.
Grupa podmiotéw publicznych

Ze wzgledu na istotne zréznicowanie poziomu wiedzy wsréd podmiotéw publicznych,
doswiadczenie w realizacji inwestycji w formule ppp/koncesji (mierzone liczbg zainicjowanych
projektéw oraz liczbg umoéw) oraz cel niniejszych badan, przeprowadzono badanie tacznie na 470

podmiotach publicznych wedtug nastepujacych podgrup:

1. Podmioty publiczne nieposiadajace zadnych doswiadczen w zakresie

zawierania umow o ppp.

Celem bylo zbadanie 320 losowo wybranych podmiotéw nieposiadajacych zadnych

doswiadczen w zakresie zawierania umoéw o ppp, ktére spetniaty dwa ponizsze warunki:
e forma prawna podmiotu publicznego: jednostka samorzadu terytorialnego,

e podmiot publiczny nie zawart umowy o ppp lub nie inicjowat postepowania na

wytonienie partnera prywatnego.

Wsréd wyodrebnionej grupy, spetniajacej powyzsze warunki, wylosowano po 20
podmiotéw publicznych z kazdego wojewodztwa wedtug nastepujgcego klucza: 12 gmin

wiejskich, 5 gmin miejsko-wiejskich oraz 3 starostwa powiatowe.

Wybrana grupa docelowa jest reprezentatywna dla catego sektora publicznego ze wzgledu
na to, iz nalezg do niej jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli, ktdére
stanowia 72,92% wszystkich podmiotéw publicznych wskazanych w ramach
Etapu 1. Ponadto kontrolujg dziatania SP ZOZ i sp6tek komunalnych stanowiacych 9,03%
wszystkich podmiotéw publicznych wskazanych w ramach Etapu 1. Zatem wybrana grupa
losowa tacznie stanowi 81,95% wszystkich podmiotéw inicjujacych partnerstwo

publiczno-prywatne w Polsce.
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III. Uwagi metodologiczne [str. 12]

2. 'Podmioty publiczne posiadajace doswiadczenie w prowadzeniu procesu
wylonienia partnera prywatnego/zawierania umow o ppp, ktory jednak nie

zakonczyl sie zawarciem umowy.

Przedmiotowg podgrupe stanowig wszystkie podmioty zdiagnozowane w ramach Etapu I,
ktérych przedsiewziecie o ppp nie zakonczylo sie zawarciem kontraktu. tacznie
zdiagnozowano 106 podmiotéw publicznych, do ktérych naleza: gminy wiejskie (20),
gminy miejsko-wiejskie (15), gminy miejskie (24), miasta na prawach powiatu (12),
starostwa powiatowe (4), administracja rzadowa (1), sp6tki komunalne (13), jednostki
budzetowe (7), SP ZOZ (2), uczelnie (3), urzad dzielnicy (1) oraz inne (4).

3. Podmioty publiczne posiadajace doswiadczenie w prowadzeniu procesu
wylonienia partnera prywatnego / zawierania umoéw o ppp, ktéry zakonczyt

sie zawarciem umowy.

Przedmiotowa podgrupe stanowia wszystkie podmioty zdiagnozowane w ramach Etapu [,
ktérych przedsiewziecie o ppp zakonczylo sie zawarciem kontraktu. tacznie
zdiagnozowano 44 podmioty publiczne, do ktérych naleza: gminy wiejskie (7), gminy
miejsko-wiejskie (7), gminy miejskie (9), miasta na prawach powiatu (3), starostwa
powiatowe (2), administracja rzadowa (3), spétki komunalne (3), jednostki budzetowe
(4), SP ZOZ (2), uczelnie (1) oraz urzedy marszatkowskie (3).

Na bazie opracowanej grupy badawczej zostaly przeprowadzone badania w formie ankiety

wspomaganej telefonicznie, w wyniku czego uzyskano tgcznie 90,95% odpowiedzi:

e w ramach podgrupy pierwszej uzyskano lacznie 292 odpowiedzi stanowiace
91,25% zakladanych. Wyniki odpowiedzi beda prezentowane z uwzglednieniem
podzialu na poszczegdlne wojewddztwa: Kktore zostaly udzielone przez
nastepujace podmioty, z podzialem na wojewddztwa: dolnoslaskie - gminy wiejskie
(8/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (3/3); kujawsko-
pomorskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa
powiatowe (2/3); lubelskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (4/5),
starostwa powiatowe (3/3); lubuskie - gminy wiejskie (6/12), gminy miejsko-wiejskie
(5/5), starostwa powiatowe (3/3); todzkie - gminy wiejskie (8/12), gminy miejsko-
wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (2/3); matopolskie - gminy wiejskie (12/12),
gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (3/3); mazowieckie - gminy
wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (3/3); opolskie -
gminy wiejskie (9/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (3/3);
podkarpackie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (3/5), starostwa
powiatowe (3/3); podlaskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5),
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III. Uwagi metodologiczne [str. 13]

starostwa powiatowe (1/3); pomorskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-
wiejskie (5/5), starostwa powiatowe (3/3); $laskie - gminy wiejskie (12/12), gminy
miejsko-wiejskie (5/5),starostwa powiatowe (1/3); Swietokrzyskie - gminy wiejskie
(12/12), gminy miejsko-wiejskie (3/5), starostwa powiatowe (3/3); warminsko-
mazurskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie (5/5), starostwa
powiatowe (3/3); wielkopolskie - gminy wiejskie (12/12), gminy miejsko-wiejskie
(5/5), starostwa powiatowe (3/3); zachodniopomorskie - gminy wiejskie (12/12),
gminy miejsko-wiejskie (5/5) oraz starostwa powiatowe (3/3).

e wramach podgrupy drugiej uzyskano lgcznie 63 odpowiedzi stanowiace 51,96%
zakladanych, ktdre udzielily: gminy wiejskie (16/20), gminy miejsko-wiejskie
(13/15), gminy miejskie (19/24), miasta na prawach powiatu (5/12), starostwa
powiatowe (2/4), administracja rzgdowa (1/1), sp6tki komunalne (2/13), jednostki
budzetowe (1/7), SP ZOZ (1/2), uczelnie (2/3), urzad dzielnicy (0/1) oraz inne (1/4).

e w ramach podgrupy drugiej uzyskano tacznie 27 odpowiedzi stanowigce61,36%
badanych, ktore udzielily: gminy wiejskie (6/7), gminy miejsko-wiejskie (5/7),
gminy miejskie (6/9), miasta na prawach powiatu (2/3), starostwa powiatowe (0/2),
administracja rzagdowa (2/3), sp6tka komunalna (1/3), jednostka budzetowa (2/4), SP
Z0Z (0/2), uczelnie (1/1) oraz urzedy marszatkowskie (2/3).

Grupa partneréw prywatnych

1. Ze wzgledu na istotne zrdéznicowanie doswiadczenia we wspoélpracy z

podmiotami publicznymi, poziomu wiedzy oraz zainteresowania realizacjg
inwestycji w formule ppp ws$réd partneréw prywatnych oraz majac na
uwadze cel niniejszych badan, przeprowadzono badanie 13cznie na 313
podmiotach prywatnych z trzech nastepujacych podgrup: Partnerzy prywatni
nieposiadajacy zadnych doswiadczen w postepowaniach majacych na celu

wylonienie partnera prywatnego.

Celem bylo zbadanie 192 losowo wybranych podmiotéw nieposiadajacych zadnych
doswiadczenn w zakresie zawierania uméw o ppp. Z kazdego wojewddztwa zostato
wybranych 12 potencjalnych partneré6w prywatnych, ktérych obszar dzialania jest
konkurencyjny dla posiadajacych juz doswiadczenie w projektach ppp.
Przedsiebiorcy wyselekcjonowani do badan zaliczali sie do grup podobnych w zakresie
swojej struktury do grup przedsiebiorcow, posiadajacych juz do§wiadczenie w obszarze
ppp. Ponadto kazde przedsiebiorstwo wyselekcjonowane do badania musiato spetiaé
warunek, jakim jest brak statusu strony umowy o ppp oraz brak do$wiadczen w udziale

w postepowaniu zmierzajacym do udzielenia umowy o ppp lub koncesyjne;j.
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III. Uwagi metodologiczne [str. 14]

Taki dobér préby losowej umozliwit przeprowadzanie badania na partnerach prywatnych
stanowigcych potencjalng konkurencje dla tych, ktérzy angazuja sie w przedsiewziecia

ppp.

2. Partnerzy prywatni, ktorzy zlozyli oferte w postepowaniu ppp, jednak na jej

podstawie nie zostala zawarta umowa.

Przedmiotowq podgrupe stanowig wszyscy partnerzy prywatni zdiagnozowani w ramach
Etapu I, ktérzy ztozyli oferte w ramach postepowania na wybdér partnera

prywatnego/koncesjonariusza. L.acznie zdiagnozowano 74 partneréw prywatnych.

3. Partnerzy prywatni posiadajagcy doswiadczenie w zakresie procesu
zawierania umow o ppp, ktory zakonczyl sie zawarciem umowy, ktorej sa

strona.

Wszyscy partnerzy prywatni zdiagnozowani w ramach Etapu I, ktérzy sg strong w umowie

o ppp/koncesji. L.acznie zdiagnozowano 47 partneréw prywatnych/koncesjonariuszy.

Na bazie opracowanej grupy badawczej zostaly przeprowadzone badania w formie ankiety

wspomaganej telefonicznie w wyniku czego uzyskano tgcznie 69,01% odpowiedzi:

e w ramach podgrupy pierwszej uzyskano lacznie 168 odpowiedzi, ktore
stanowiag 87,5% badanych,

e wramach podgrupy drugiej uzyskano tacznie 24 odpowiedzi, ktoére stanowia
32,43% badanych,

¢ wramach podgrupy drugiej uzyskano tacznie 24 odpowiedzi, ktoére stanowia
51,06% badanych.

4. Analiza wynikéw

W ramach badania uzyskano 598 odpowiedzi (od 76,37% respondentéw). Nalezy pamietac,
iz odpowiedzi w pytaniach zamknietych byly wybierane wraz z podaniem ich wartosci,
tzn. z zaznaczeniem dwoch lub trzech odpowiedzi w pytaniu oraz przyporzadkowanie oceny od 1-3
lub 1-2, ktére oznaczajg odpowiednio: 1-najwazniejszy, 2- bardzo wazny oraz 3-wazny. R6znicowanie
wartosci odpowiedzi miato na celu wskazanie najwazniejszych zjawisk badanych w konkretnym

pytaniu. W zwigzku z tym poszczeg6lnym ocenom zostaly przyporzadkowane wagi odpowiednio:

e w pytaniach z mozliwo$cig wskazania trzech odpowiedzi: 1-50%, 2-35% oraz 3-15%,

e w pytaniach z mozliwos$cig wskazania dwoch odpowiedzi: 1-65% oraz 2-35%.
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III. Uwagi metodologiczne [str. 15]

W przedstawionych w niniejszym raporcie wynikach, w odniesieniu do pytan z mozliwo$cia

stopniowania ich warto$ci, zostaty uwzglednione ww. wagi.
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IV. Raport rynku ppp [str. 16]

1. Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umoéw

W okresie od 01.01.2009 r. - 30.09.2013 r. liczba wszystkich ogtoszonych postepowan
planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi wyniosta 277. 77 postepowan zostato
ogtoszonych w roku 2012 (27,89%), nastepnie 61 w 2010 (22,02%), 52 w 2013 (18,77%),
44 w 2009 (15,88%) oraz 43 w roku 2011 (15,52%). Sposréd wszystkich zamieszczonych
postepowan 77,98% stanowily realne projekty, tzn. takie ktérych zakres, wartos¢ i przedmiot
wspotpracy réznil sie od zamieszczonego poprzednio przez dang jednostke postepowania
(w przypadku postepowan ogtaszanych ponownie). Liczba wszczetych postepowan dotyczacych
realnych projektow w badanym okresie wyniosta odpowiednio 30 w roku 2009, 46 w 2010,
35 w 2011, 63 w 2012 oraz 42 w 2013. Lacznie postepowania dotyczyly 216 realnych
projektéw. Nalezy zaznaczy¢, iz cze$¢ podmiotéw publicznych, pomimo niepowodzenia
w nawigzaniu wspotpracy z sektorem prywatnym, wszczynata postepowanie dotyczace
konkretnego projektu ponownie, niekiedy 4 razy. Na mocy zamieszczonych postepowan zawarto
tacznie 58 umoéw, z ktérych 1 zostata zawarta w 2009 r.,, 15 w 2010, 18 w 2011, 15 w 2012 oraz
9w 2013.

Wykres 1. Liczba ogtoszonych postepowan, realnych projektéw
oraz podpisanych uméw w okresie 01.2009-30.09.2013 r.
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Wykres 1. obrazuje zestawienie liczby ogloszonych postepowan, realnych projektow,
ktorych dotycza te postepowania oraz podpisanych uméw w badanym okresie w ujeciu
statycznym, tzn. obrazuje liczbe oraz status poszczeg6lnych badanych zjawisk na dzien 30

wrze$nia 2013 1.
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IV. Raport rynku ppp [str. 17]

2. Liczba ogltoszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych umoéw

z uwzglednieniem podziatu na forme prawno-finansowa

Kluczowym aspektem planowanego do realizacji z partnerem prywatnym
przedsiewziecia jest formuta prawno-finansowa, w ramach ktérej strony beda wspotpracowaty
przez czas trwania kontraktu. Z analizy wszystkich ogloszonych postepowan wynika,
ze najczesciej podmioty publiczne wybieraty koncesje (58%), z czego koncesje na roboty
budowlane wybrano w 90 postepowaniach (32%) oraz koncesje na ustugi w 71 postepowaniach
(26%). W 66 postepowaniach zdecydowano sie na partnerstwo publiczno-prywatne w trybie
koncesji (24%), a w 50 postepowaniach na partnerstwo publiczno-prywatne w trybie ustawy

prawo zamdwien publicznych (18%).

Wykres 2. Forma prawno-finansowa wszczetych postepowan z podziatem
na lata w okresie 01.2009-09.2013 r.
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Wyodrebniajgc z badanej grupy jedynie te postepowania, ktére dotyczyly realnych
projektéw, okazuje sie, ze nieznacznie wzrosnie procentowy udziat ppp w trybie konces;ji
(o 1 pkt. proc.) oraz ppp w trybie PZP (o 3 pkt. proc.) w strukturze rynku, tym samym
powodujac zmniejszenie udziatu koncesji na roboty budowlane (o 4 pkt. proc.). Udziat koncesji

na ustugi w strukturze rynku pozostat bez zmian.
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IV. Raport rynku ppp [str. 18]

Wykres 3. Forma prawno-finansowa wszczetych postepowan dotyczacych
realnych projektow z podziatem na lata w okresie 01.2009-09.2013 r.
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Z analizy postepowan zakonczonych zawarciem umowy wynika, ze dominujacg forma
prawno-finansowa przedsiewzie¢ jest koncesja na ustugi regulujgca wspoiprace
w 26 projektach, co stanowi 45% liczby zawartych uméw. W 12 przypadkach wystepuje
koncesja na roboty budowlane (21%), w 11 ppp w trybie PZP (19%) oraz w 9 ppp w trybie
koncesji (15%).

Wykres 4. Forma prawno-finansowa zawartych uméw
w okresie 01.2009-09.2013 r.
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IV. Raport rynku ppp [str. 19]

Rozpatrujagc wszczete w badanym okresie postepowania, z uwzglednieniem formy
prawno-finansowej, nalezy zaznaczy¢, iz istotnie w stosunku do postepowan ogloszonych
i realnych projektéw wzrasta procentowy udziat zawartych uméw w ramach koncesji na ustugi,
odpowiednio o 19 pkt. procentowych w obu przypadkach. Procentowg zmiane udzialu
poszczegdlnych form prawno-organizacyjnych w zaleznosci od zastosowanego filtru: wszystkie

wszczete postepowania, tylko realne projekty oraz zawarte umowy obrazuje Wykres 5.

Wykres 5. Forma prawno-finansowa wszystkich wszczetych postepowan,

realnych projektéw oraz zawartych umow w okresie 1.2009-09.2013 r.

Ogtoszone postepowania Realne projekty Zawarte umowy

W Koncesjianausiugi MEoncesjanaroboty budowlane B EPPPw trybie PZF BPPF w tryhbie koncesji

3. Liczba ogloszonych postepowan oraz realnych projektéw z podzialem na aktualny

status ich zaawansowania

Sposréd wszystkich wszczetych postepowan na dzien 30 wrzesnia 2013 r., 21%
zakonczyto sie zawarciem umowy, a 16% znajduje sie w fazie proceduralnej, tj. np. biegnie
termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie udziatu w postepowaniu, trwa faza negocjacji lub
biegnie termin na ostateczne zawarcie umowy. Ponad potowa wszystkich wszczetych
postepowan (63%) zostala uniewazniona z rdéznych przyczyn, spo$réd ktorych najczesciej
wymienianymi s3: brak zainteresowania strony prywatnej przedsiewzieciem lub ztozenie ofert,

ktore nie mogty by¢ uwzglednione z powodéw formalnych lub ekonomicznych.
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IV. Raport rynku ppp [str. 20]

Woykres 6. Status ogtoszonych postepowan ppp w okresie 01.2009-09.2013 r.

Wynika z tego, iz na dzien 30 wrzesnia 2013 r. co piate postepowanie zakonczylo sie
zawarciem umowy. Analizujac procentowy udzial zawartych uméw na grupie realnych
projektéw, okazuje sie, iz co 4 postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy, co stanowi
26,85% wyodrebnionej grupy badawczej. Wzrost o jednostke w przypadku projektéw realnych
spowodowany jest przede wszystkim wykluczeniem 53 ogloszen, ktore formalnie musiaty
zosta¢ najpierw uniewaznione, by mozliwe byto ponowne ich ogloszenie. Zawarcie umowy
stanowi poczatek wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym. Pomimo iz do dnia
30 wrze$nia 2013 r. zostato zawartych 58 umdw, to nie kazda zostata zrealizowana zgodnie z jej
treScig. W nawigzaniu do Wykresu 7. obrazujacego aktualny etap przedsiewzie¢ zakonczonych
zawarciem umowy w rozbiciu na lata, w ktérych umowa zostala zawarta, ponad 79,31%
stanowia projekty znajdujace sie w fazie realizacji, 8,62% projekty zakonczone rozwigzaniem
umowy, 6,9% projekty zakonczone sukcesem (umowa wygasta na skutek spetnienia §wiadczen)

oraz 1,72% projekty, ktore nie sa realizowane i nie nastgpito rozwigzanie umowy.

Wykres 7. Aktualny etap postepowan zakonczonych zawarciem umowy w
okresie 01.2009-09.2013 r. z uwzglednieniem roku zawarcia umowy
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IV. Raport rynku ppp [str. 21]

Dokonujgc analizy zawartych umoéw, sprawdzono rowniez okres pomiedzy ogtoszeniem
postepowania, a zawarciem umowy. Sredni okres mierzony iloécig dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia do zawarcia umowy (termin widniejagcy na umowie) wynosi 264 dni (w przyblizeniu
9 miesiecy). Zgodnie z Wykresem 8. najkrétszy okres dzielgcy podmiot publiczny od zawarcia
umowy z partnerem prywatnym jest w przypadku koncesji na ustugi (231 dni) oraz koncesji na
roboty budowlane. Nieco ponad 19 dni dtuzej zajmuje zawarcie umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym w trybie koncesji. Zdecydowanie najwiecej czasu wymagaja projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie prawa zamdéwien publicznych (372 dni), Srednio

ich zawarcie nastepuje w okresie 0 40% dtuzszym niz w przypadku koncesji na ustugi.

Wykres 8. Sredni okres pomiedzy datg ogtoszenia a zawarcia umowy
w podziale na forme prawno-finansowa projektu

Koncesja na roboty budowlane
PPP w trybie koncesji

PPP w trybie PZP

Koncesja na ustugi

4. Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektéw oraz zawartych umoéw

wg rodzaju podmiotu oglaszajacego

W analizowanym okresie formuta partnerstwa publiczno-prywatnego najczesciej
stosowana byta przez jednostki samorzadu terytorialnego réznego szczebla, ktore to ogtosity
Iacznie 202 postepowania stanowigce 72,92% wszystkich wszczetych w okresie 2009-1X.2013 r.
Do grupy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zamie$city ogloszenia o ppp naleza
(malejaco wg kryterium ilo$ci wszczetych postepowan): gminy miejskie (27,08% wszystkich
ogtoszonych postepowan), gminy wiejskie (15,88%), gminy miejsko-wiejskie (12,64%), miasta
na prawach powiatu, tzw. powiaty grodzkie (10,47%), starostwa powiatowe (3,25%), Urzedy
Marszatkowskie (2,89%) oraz dzielnice miast (0,72%). Pozostate podmioty zamiescily tacznie
75 postepowan stanowiacych 27,08%, do ktérych nalezg (malejagco wg kryterium ilosci
wszczetych postepowan): jednostki budzetowe (11,19%), spo6tki komunalne (6,14%),
SP ZOZ (2,89%), uczelnie oraz administracja rzgdowa (po 1,44%) oraz inne (3,97%).
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IV. Raport rynku ppp [str. 22]

Wykres 9. Liczba wszystkich ogtoszerh w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem na
rodzaj podmiotu publicznego (uporzadkowana malejgco wg liczby postepowan)

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-wiejska
Urzad Marszatkowski
Jednostka budzetowa
Miasto na prawach powiatu
Spoétka komunalna
Administracja rzagdowa
Starostwo Powiatowe
SP 20z

Uczelnie

Inne

Urzad Dzielnicy

Niewielkie odchylnie udziatu poszczegdlnych podmiotéw publicznych w liczbie realnych
projektéw odnotowano wzgledem wszystkich wszczetych postepowan. Nieprzerwanie prym
w liczbie ogloszonych realnych projektéw wioda jednostki samorzadu terytorialnego réznego
szczebla, ktore wszczety 157 postepowan dotyczacych nowych projektéw stanowigcych 72,69%
wszystkich realnych projektéw w okresie 2009-1X.2013 r. (spadek o 0.23 pkt. procentowe
wzgledem wszystkich zamieszczonych postepowan). Do grupy jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zamie$city ogtoszenia o ppp dotyczace nowych projektoéw naleza (malejaco
wg kryterium ilo$ci wszczetych postepowan dotyczacych realnych projektéw): gminy miejskie
(23,61% wszystkich ogloszonych postepowan dotyczacych realnych projektéw), gminy miejsko-
wiejskie (15,28%), gminy wiejskie (14,81%), miasta na prawach powiatu (11,57%), urzedy
marszatkowskie (3,7%), starostwa powiatowe (3,24%) oraz dzielnice miast (0,46%). Pozostate
podmioty zamies$city tacznie 59 postepowan dotyczacych realnych projektéw stanowigcych
27,31% (wzrost o 0.23 pkt. procentowe wzgledem wszystkich zamieszczonych postepowan),
do ktorych nalezg (malejgco wg kryterium ilosci wszczetych postepowan): jednostki budzetowe
(10,19%), spo6tki komunalne (6,48%), SP ZOZ, uczelnie oraz administracja rzadowa (po 1,85%)

oraz inne (3,24%).
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IV. Raport rynku ppp [str. 23]

Wykres 10. Liczba realnych projektéow w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem
na rodzaj podmiotu publicznego (malejgco wg liczby projektow)

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska
Gmina wiejska

Miasto na prawach powiatu
Jednostka budzetowa
Spoétka komunalna
Inne

Urzad Marszatkowski
Starostwo Powiatowe
SP z0z

Administracja rzadowa
Uczelnie

Urzad Dzielnicy

Z analizy wszystkich zawartych uméw uwzgledniajacej podziat na poszczegoélne rodzaje
podmiotu publicznego wynika, iZ dominuja jednostki samorzadu terytorialnego roéznego
szczebla, ktore zawarly 43 umowy stanowigce 74,14% wszystkich zawartych umoéw.
W odréznieniu od uprzednio przedstawionej struktury podmiotow publicznych wchodzacych
w jej sklad, do przedmiotowej nie nalezag dzielnice miast, ktére pomimo zamieszczenia dwdch
postepowan nie zawarly umowy (oba postepowania byly przedmiotem jednego projektu).
Do przedmiotowej grupy jednostek samorzadu terytorialnego z zawartymi umowami naleza
(malejaco wg kryterium ilosci zawartych umoéw): gminy miejskie oraz gminy wiejskie
(odpowiednio po 18,97% wszystkich zawartych uméw), gminy miejsko-wiejskie oraz urzedy
marszatkowskie (odpowiednio po 13,89%), miasta na prawach powiatu (5,17%), starostwa
powiatowe (3,45%). Pozostate podmioty zawarty tgcznie 15 umoéw stanowiacych 25,86%
(wszystkich zawartych uméw), do ktérych naleza (malejaco wg Kkryterium iloSci zawartych
umoéw): jednostki budzetowe (10,34%), spétki komunalne i administracja rzadowa
(odpowiednio po 5,17%), SP ZOZ (3,45%) oraz uczelnie (1,72%).
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IV. Raport rynku ppp [str. 24]

Wykres 11. Liczba wszystkich zawartych uméw w okresie 01.2009-09.2013 r.
z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego (malejgco wg liczby zawartych
umow)
Gmina miejska ] : : : : | 11
Gmina wiejska | | | | | | 11
Gmina miejsko-wiejska | | | | 8
Urzad Marszatkowski | | | | 8
Jednostka budzetowa ] | | 6
Miasto na prawach powiatu ] | | 3
Spétka komunalna ] | | 3
Administracja rzadowa ] | | 3
Starostwo Powiatowe ] 2
SP Z0z ] 2
Uczelnie _:I 1
0 2 4 6 8 10 12

Widoczna réznica zostata zidentyfikowana w przypadku postepowan zakoriczonych
zawarciem umowy w stosunku zaréwno do wszystkich ogloszonych postepowan, jak i do

realnych projektow. Wynika to m. in. z przedstawionego i opisanego wczesniej stosunku:

e procentowego udziatu zawartych uméw do wszystkich wszczetych postepowan, ktory
wynosi 21% ($rednio co 5 postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy),
e procentowego udziatu zawartych umoéw do realnych projektow, ktéry wynosi 26,85%

(Srednio co 4 postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy).

Uwagi wymaga fakt, iz poszczegolne podmioty charakteryzujg sie r6zna liczba zawartych
umow, ktéra nie jest proporcjonalna do iloSci zamieszczonych ogloszen lub liczby realnych
projektéw, implikujac tym samym liniowa niezalezno$¢ danych. Wobec tego przyjmowanie
wskaznika ogdlnego dla poszczegdlnych grup w relacji do wszystkich ogtoszonych postepowan
lub liczby realnych projektéw jest niestuszne i moze prowadzi¢ do wyciggania btednych
wnioskéw. Ponadto ilos¢ wszystkich wszczetych postepowan lub dotyczacych realnych
projektéw zawiera postepowania lub projekty znajdujace sie w fazie proceduralne;.
Co w przypadku ich literalnego zestawienia z zawartymi umowami, wyznacza wskazniki, ktére
bytyby znacznie zanizone, totez nie odzwierciedlatyby faktycznego obrazu rynku. Dlatego tez,

badajac zalezno$ci pomiedzy podpisanymi umowami, a ogltoszonymi postepowaniami, nalezy
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IV. Raport rynku ppp [str. 25]

postugiwac sie w ujeciu ogdlnym rynku , 0gélnym Wskaznikiem Skuteczno$ci’é (w skrocie OWS)
lub ,Indywidualnym WskaZnikiem Skuteczno$ci”? (w skrocie IWS) opracowanym osobno dla

kazdego rodzaju podmiotu publicznego.

Wykres 12. Indywidualny wskaznik skutecznosci dla poszczegdlnych rodzajow
podmiotéw publicznych

100

Urzad Marszatkowski %
(]

Administracja rzgdowa
Uczelnie

Gmina wiejska

SPz0z

Gmina miejsko-wiejska
Starostwo Powiatowe

Jednostka budzetowa

Spétka komunalna 20%

Gmina miejska 17,19%
Miasto na prawach powiatu 5%
Inne

Urzad Dzielnicy

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%  120,00%

OWS liczony w okresie 2009-1X.2013 uksztattowat sie na poziomie 24,89%, co oznacza,
iz na dzien 30 wrze$nia 2013 r. 24,89% wszystkich zamieszczonych postepowan, z wytaczeniem
tych, ktéore znajduja sie w fazie proceduralnej, zostalo zakonczonych zawarciem umowy.
Natomiast Wykres 12. obrazuje relacje pomiedzy wszystkimi wszczetymi postepowaniami,

a zawartymi umowami, z wytgczeniem postepowan znajdujacych sie w fazie proceduralnej przez

® 0goiny Wskaznik Skutecznosci (w skrécie OWS) jest autorskim narzedziem Instytutu PPP, ktérym w zaleznosci od kombinagji
parametrow ilustruje sie skuteczno$¢ w nawigzywaniu partnerstwa. Elementami sktadowymi wzoru sg wszystkie ogtoszone postepowania
pomniejszone o te z biegnacym terminem zestawione do zawartych umow z wykorzystaniem elementu filtrujagcego dane wzgledem
pozadanego kryterium, np. rodzaj podmiotu ogtaszajgcego, forma prawno-finansowa, dtugosc¢ kontraktu etc.

7 Indywidualny Wskaznik Skutecznosci (w skrécie IWS) jest autorskim narzedziem Instytutu PPP, ktérym w zaleznosci od
kombinacji parametréw ilustruje sie skuteczno$¢ w nawigzywaniu partnerstwa. Elementami sktadowymi wzoru sg wszystkie ogtoszone
postepowania pomniejszone o te z biegngcym terminem zestawione do zawartych umoéw z wykorzystaniem dwdch elementow filtrujgcych:
1) dane wzgledem pozadanego kryterium, np. rodzaj podmiotu ogtaszajacego, forma prawno-finansowa, dtugos¢ kontraktu; 1) dane z
wyszczegoélnieniem interwatu czasowego, procentowego udziatu etc. Wskaznik ksztattowany jest elastycznie wzgledem wybranych
elementéw filtrujacych.
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IV. Raport rynku ppp [str. 26]

okreslony rodzaj podmiotu publicznego (tak opracowany wskaznik umozliwia premiowanie
realnych projektéow). W przypadku podmiotéw kilkakrotnie wszczynajacych postepowanie
dotyczace jednego projektu mianownik ros$nie, przez co skuteczno$¢ maleje (licznik = const.).
Kolorem niebieskim zaznaczone zostaty stupki poszczegélnych podmiotéw publicznych
wskazujgce na IWS wieksza od OWS, na czerwono z kolei stupki poszczegélnych podmiotow
publicznych nawiazujgcych partnerstwo publiczno-prywatne z mniejszym od wyliczonego

ogolnego wskaznika skutecznosci (OWS).

Z analizy Wykresu 12. wynika, iZ najskuteczniejsza w realizacji projektow ppp grupa
podmiotéw publicznych sg urzedy marszatkowskie (IWS=100%), ktére to na osiem ogloszonych
postepowan zawarly osiem uméw (6 umoéw zostalo zawartych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, 1 przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz 1 przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podkarpackiego). Do podmiotow

publicznych, ktérych skutecznos¢ jest wieksza od OWS zaliczone zostaty réwniez:

e administracje rzadowa z 75% skutecznos$cia (4 ogloszone postepowania dotyczace 3
realnych projektéw, na mocy ktérych zostaty zawarte 3 umowy - jedno postepowanie

zostato uniewaznione),

e uczelnie z 50% skuteczno$cia (4 ogtoszone postepowania dotyczace 4 realnych
projektéw, sposrod, ktérych 2 znajduja sie w fazie proceduralnej, a 2 zostaty

zakonczone zawarciem umowy),

e gminy wiejskie z 28,95% skuteczno$cia (44 ogloszone postepowania dotyczace 32
realnych projektéow, sposréd ktérych 6 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 11

zostato zakonczonych zawarciem umowy - 27 postepowan zostato uniewaznionych),

e SP ZO0Z z 28,57% skutecznos$cia (8 ogtoszonych postepowan dotyczacych 4 realnych
projektow, sposréod ktorych 1 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 2 zostaty

zakonczone zawarciem umowy - 5 postepowan zostato uniewaznionych),

e gminy miejsko-wiejskie z 27,59% skutecznoscia (35 ogloszonych postepowan
dotyczacych 33 realnych projektow, sposréd ktérych 6 znajduje sie w fazie
proceduralnej, a 8 zostato zakorficzonych zawarciem umowy - 21 postepowan zostato

uniewaznionych),

e starostwa powiatowe z 25% skuteczno$cig (9 ogtoszonych postepowan dotyczacych 7
realnych projektéw, sposréd ktoérych 1 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 2 zostaty

zakonczone zawarciem umowy - 6 postepowan zostato uniewaznionych),

e jednostki budzetowe z 25% skuteczno$cia (31 ogtoszonych postepowan dotyczacych
22 realnych projektéw, sposrdod ktorych 7 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 6

zostato zakonczonych zawarciem umowy - 18 postepowan zostato uniewaznionych).
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IV. Raport rynku ppp [str. 27]

Natomiast do grupy podmiotéow publicznych, ktérych skutecznos¢ jest mniejsza

od OWS zaliczone zostaty:

e spdtki komunalne z 20% skutecznoscig (17 ogloszonych postepowan dotyczacych 14
realnych projektéow, sposréd ktorych 2 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 3 zostato
zakonczonych zawarciem umowy - 12 postepowan zostato uniewaznionych),

e gminy miejskie z 17,19% skutecznoscia (75 ogtoszonych postepowan dotyczacych 25
realnych projektéw, sposrod ktorych 5 znajduje sie w fazie proceduralnej, a 11
zostato zakonczonych zawarciem umowy - 21 postepowania zostaly uniewaznione),

e miasta na prawach powiatu z 12,5% skutecznoscia (29 ogloszonych postepowan
dotyczacych 51 realnych projektéw, sposrdéd ktérych 11 znajduje sie w fazie
proceduralnej, a 3 zostaty zakonczone zawarciem umowy - 21 postepowan zostato
uniewaznionych).

e urzedy dzielnic oraz pozostate podmioty publiczne, pomimo wszczecia tagcznie 13
postepowan dotyczacych 12 realnych projektéw nie zawarly zadnej umowy z

partnerem prywatnym.

5. Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umow

wg sektorow

Najwiekszy procentowy udzial wszystkich wszczetych postepowan w poszczegdlnych
sektorach stanowig projekty z zakresu sportu i rekreacji, ktore stanowia % wszystkich
wszczetych postepowan (70) oraz infrastruktury miejskiej (30 postepowan). W badanym
okresie zostato wszczetych, poza wymienionymi, 177 innych postepowan z 15 sektoréw,

ktére:

e stanowig udzial 5-10% wszystKkich wszczetych postepowan, to: 21 postepowan
dotyczacych infrastruktury komunalnej, 19 dotyczacych gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, 19 dotyczacych parkingéw, 18 dotyczacych infrastruktury
teleinformatycznej, 17 dotyczacych edukacji oraz odpowiednio po 14 dotyczacych
kultury i ustug,

e stanowia udzial ponizej 5% wszystkich wszczetych postepowan, to:
11 postepowan dotyczacych gospodarki odpadami, 9 dotyczacych energetyki,
8 dotyczacych efektywnosci energetycznej, po 7 odpowiednio dotyczacych
rewitalizacji i ochrony zdrowia, 6 dotyczacych infrastruktury transportowe;j,

3 dotyczace turystyki oraz 4 inne postepowania.
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IV. Raport rynku ppp [str. 28]

Wykres 13. Procentowy udziat postepowan wszczetych
w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem na sektory

Sport i rekreacja 25,27%

Parkingi 10,83%
Ochrona zdrowia

Infrastruktura komunalna
Edukacja

Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Energetyka

Infrastruktura transportowa
Turystyka

Infrastruktura teleinformatyczna
Gospodarka odpadami
Efektywnosc energetyczna
Infrastruktura miejska

Ustugi

Rewitalizacja

Kultura

Inne %

0,00% 5,00% 10,00%  15,00%  20,00%  25,00%  30,00%

Wyodrebniajgc z badanej grupy jedynie postepowania dotyczace realnych projektéw, w
dalszej czesci sektor sportu i rekreacji (49 realnych projektéw) stanowi procentowo najwiekszy
udzial wséréd wszystkich branz. Niewielkie zmiany zaszly takze w procentowym udziale
poszczegdlnych sektorow w odniesieniu do wszystkich postepowan dotyczacych realnych

projektéw, ktére obrazuje Wykres 14.
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IV. Raport rynku ppp [str. 2]

Wykres 14. Procentowy udziat postepowan dotyczacych realnych projektow
wszczetych w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem na sektory

Sport i rekreacja 23,44%
Parkingi

Edukacja

Infrastruktura komunalna
Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Ochrona zdrowia

Energetyka

Infrastruktura teleinformatyczna 4,78%
4,31%
4,31%

3/83%

Infrastruktura transportowa
Gospodarka odpadami
Turystyka

Efektywnosc energetyczna 3,83%

D,

Ustugi A
Infrastruktura miejska
Rewitalizacja

Kultura

Inne 3,35%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Istotna zmiana w strukturze udziatow poszczegdlnych branz nastepuje w przypadku
postepowan zakonczonych podpisaniem umowy. Najwiekszy udziat stanowig umowy podpisane
w sektorze infrastruktury teleinformatycznej, ktoére stanowia 12,52% wszystkich umoéw
(na 11 ogtoszonych postepowan dotyczacych 10 realnych projektéw zostato zawartych 10
umoéw). Ponad 10% udziat w liczbie zawartych uméw zostat odnotowany réwniez w sektorze
sportu i rekreacji (na 70 ogloszonych postepowan dotyczacych 49 realnych projektéw zostato
zawartych 7 umoéw) oraz gospodarce wodno-$ciekowej (na 18 ogloszonych postepowan
dotyczacych 15 realnych projektéw zostato zawartych 6 umoéw). W badanych sektorach poza

wymienionymi powyzej zostato zawartych, 36 innych umoéw z 13 sektoréw, z ktérych:

e stanowiace udzial 5-10%, to: 5 zawartych uméw z sektora infrastruktury
komunalnej, 4 dotyczace parkingdw, 4 dotyczace edukacji, 4 dotyczace energetyki, 4
dotyczace ochrony zdrowia oraz 3 z sektora gospodarki odpadami,

e stanowiace udzial ponizej 5%, to: odpowiednio po 3 z zakresu efektywno$ci

energetycznej, turystyki i rewitalizacji, oraz 1 umowa z sektora niesklasyfikowanegos.

8 Dotyczy projektu pn. ,Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania internetowego, jak réwniez
sprzedaz i obstuga sprzedazy prenumeraty wersji papierowej i abonamentu wydania internetowego dwumiesiecznika Biuletyn Skarbowy
Ministerstwa Finansow”. Szczegdtowy opis projektu znajduje sie w tabeli pn. ,Projekt nr 18”.
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IV. Raport rynku ppp [str. 30]

Wykres 15. Procentowy udziat postepowan zakonczonych zawarciem umowy
w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem na sektory

Infrastruktura teleinformatyczna | 15,52%

Sport i rekreacja 12,07%

Gospodarka wodno-kanalizacyjna | 10,34%

Infrastruktura komunalna | 8,62%

Infrastruktura transportowa | 8,62%

Parkingi | 6,9%

| 6,9%

Ochrona zdrowia

Edukacja | 6,9%

| 6,9%

Energetyka

Gospodarka odpadami | 5,17%

Turystyka 3,45%

Efektywnos¢ energetyczna 3,45%
Rewitalizacja 3,45%

Inne [ (1,72%

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

Zobrazowanie skuteczno$ci wszczetych w badanym okresie postepowan w
poszczegdlnych sektorach, mierzone jako procent zawartych umoéw, zostalo ukazane na
kolejnym wykresie. Wykres 16. przedstawia stosunek wszystkich wszczetych postepowan do
zawartych na ich podstawie uméw w danym sektorze. Warto zaznaczyé, iz z analizy
przedsiewzie¢ w konkretnych sektorach wynika, Ze nie ma liniowej zaleznos$ci pomiedzy liczba
wszczetych postepowan a ilo$cig zawartych uméw. Jak widaé¢, po przedsiewzieciach z zakresu
kultury, ktérych skuteczno$¢ okazata sie zerowa, najmniej skutecznie przebiegaly postepowania
w sektorze sportu i rekreacji, w ktédrym zostato wszczetych najwiecej postepowan oraz
najwiecej postepowan dotyczacych realnych projektéw, a tylko 10% zakonczyto sie zawarciem
umowy. Sektorem, w ktdrym zawieranie umoéw bylto najskuteczniejsze jest infrastruktura
teleinformatyczna. Mimo relatywnie niewielkiej skuteczno$ci zamierzen Kkoncesyjnych,
wzglednie skuteczne sa projekty z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gospodarki
odpadami, energetyki i ochrony zdrowia realizowane w ww. formule prawne;j. Jesli zamierzenie
koncesyjne jest oparte na sensownych zatozeniach rynkowych, w tym przypadku bazujacych na
silnej pozycji na rynku, (naturalny monopol) moze sie okaza¢, iz faktycznie mozliwe jest
realizowanie przedsiewzie¢ w sposob znaczaco ograniczajacy wydatki budzetowe. Szanse na
wdrozenie majg przedsiewziecia parkingowe, ktore, przy pewnym wsparciu finansowym

z budzetu, moga przyczynic sie do realizacji podmiotéw publicznych, jak i inwestoréw.
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[str.31]

IV. Raport rynku ppp

Wykres 16. Skutecznos¢ wszczetych postepowan mierzona jako procent zawartych
umow w okresie 01.2009-09.2013 r. z podziatem na sektory
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Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umoéw

wg wojewodztw

Zdecydowanym liderem na rynku ppp w ujeciu regionalnym jest wojewddztwo
matopolskie. Projekty z Krakowa realizowane w trybie ppp moga by¢ przyktadem dla innych
samorzgdéw. Krakéw, podobnie jak Poznan dla wojewddztwa wielkopolskiego i Wroctaw dla
wojewodztwa dolno$lgskiego, jest wzorem projektow (gtéwnie koncesyjnych), ktére moga by¢
podstawa do realizacji dla mniejszych podmiotéw. W pewnym zakresie moze on dziata¢ réwniez
na Mazowszu, cho¢ w tym przypadku skala przedsiewzie¢ realizowanych w Warszawie mogtaby

by¢ wieksza.

Rynek $laski ma wielu loklanych promotoréw, podobnie jak pomorski. Na uwage
zastuguje region $wietokrzyski, ktéry nie moze pochwali¢ sie wieloma postepowaniami, jednak
stat sie inspiracjg dla zwolennikéw projektéw hybrydowych w trudnym sektorze sportu
i rekreacji. Mimo relatywnie niewielkiej populacji, do$¢ aktywyny jest region opolski. Warto
odnotowa¢ rosngce zainteresowanie formuta ppp w regionie kujawsko-pomorskim, opolskim

i lubelskim. Najwidoczniej potencjatu w tym zakresie nie zamierza realizowa¢ region
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IV. Raport rynku ppp [str. 32]

zachodniopomorski i 16dzki, gdzie zainicjowano mniej postepowan niz w regionach wschodnich
(Podlaskie, Podkarpackie i Lubelskie).

Wykres 17. Liczba wszczetych postepowan w okresie 01.2009-09.2013 r.
wedtug wojewddztw

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie ujecia regionalnego, proporcja postepowan i realnych
przedsiewzie¢, ktorych dotyczy Wykres 17. jest zblizona w Matopolsce, na Mazowszu i w
Wielkopolsce. Realnie mniej konkretnych przedsiewzie¢ przeprowadza sie na Dolnym Slasku. Za
to relacje miedzy liczbg konkretnych przedsiewzie¢, a uruchamianymi procedurami,
korzystniejsza niz w reszcie Polski, zauwazono na Slasku, gdzie odnotowano najwiecej
postepowan zakonczonych zawarciem umowy (Wykres 19). Relacja ta jest korzystna réwniez w
przypadku Pomorza i Opolszczyzny, a mniej korzystnie uktada sie w Matopolsce i na Mazowszu,

wskazujac rowniez relatywna stabo$¢ rynku podlaskiego, zachodniopomorskiego i tédzkiego.
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IV. Raport rynku ppp [str. 33]

Wykres 18. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych realnych projektéw w
okresie 01.2009-09.2013 r. wedfug wojewodztw

Wojewddztwa podlaskie, t6dzkie, §wietokrzyskie oraz podkarpackie nie zawarty zadnej
umowy na skutek wszczetych postepowan. Dobre efekty przyniosty natomiast dziatania
podmiotéw publicznych zlokalizowanych na Slasku, co potwierdza tylko tendencje zarysowana
na wczesniejszych wykresach. Zblizong realng skuteczno$¢ moze wykaza¢ najaktywniejszy na
rynku ppp samorzad matopolski, dolnoslaski i mazowiecki. Korzystnie na tym tle wypada region

pomorski, a relatywnie stabo Wielkopolska i wojewddztwo opolskie.
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IV. Raport rynku ppp [str. 34]

Wykres 19. Liczba wszczetych postepowan zakoriczonych zawarciem umowy
w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug wojewddztw

Za sprawg silnego zaangazowania $rodkéw UE, zasilajacych projekty hybrydowe,
na Wykresie 20. ujawnia sie realna finansowa skala transakcji przeprowadzonych w modelu ppp
i koncesji. W tym ujeciu liderem jest Wielkopolska z Poznaniem na czele oraz wojewddztwo
mazowieckie. Wida¢ réwniez realne znaczenie projektéow $laskich i pomorskich, przy czym ten
ostatni region duzo =zawdziecza $rodkom JESSICA zaangazowanym w Sopocie.
Na znaczeniu nabierajg rowniez sie projekty ICT realizowane przy wsparciu UE w Olsztynie
oraz na Podkarpaciu. Natomiast w ujeciu finansowym zaprezentowanym na Wykresie 20.,
uwidacznia sie niewielka warto$¢ projektéw matopolskich (gtéwnie koncesji). Przedstawione
powyzej argumentacje potwierdzajg dane zawarte w indywidualnych tabelach projektow

zakonczonych zawarciem umowy, ktore sa zamieszczone w dalszej czesci opracowania.
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IV. Raport rynku ppp [str. 35]

7. Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umow

wg wartosci kontraktu

Wykres 20. t3czna wartos¢ wszczetych postepowan zakonczonych
zawarciem umowy w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug wojewddztw
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Struktura finansowania (zaangazowanie Srodkéw UE) oraz model prawno-finansowy
(relacja koncesji do ppp) znajduja swe odzwierciedlenie w ujeciu wartosci wszczetych
postepowan uwienczonych umowa o ppp w ujeciu regionalnym. Najwiekszym udziatem w rynku
cieszy sie zatem Wielkopolska z projektem poznanskiej spalarni wspartej ze $srodkéw Funduszu
Spojnosci, a na drugim miejscu plasuje sie Mazowsze. Pozycja Mazowsza bylaby zresztg znacznie
stabsza , gdyby nie zawarcie umowy w Gostyninie, ktéra przynajmniej w zatozeniach miata by¢
zasilona duza dotacja ze Srodkéw Mazowieckiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
Najlepszym przyktadem relacji miedzy warto$cig projektéw hybrydowych i realizowanych bez
wsparcia UE sg rowniez wojewo6dztwa warminsko-mazurskie i podkarpackie z projektami sieci
szerokopasmowej wspartymi ze $rodkéow UE dla Polski Wschodniej oraz wojewddztwo
Swietokrzyskie (Solec-Zdr6j dofinansowany z tamtejszego Regionalnego Programu
Operacyjnego ). Pomorskie w tym kontekscie swoje miejsce zawdziecza $rodkom JESSICA
zaangazowanym w Sopocie. Wojewo6dztwa podlaskie, 16dzkie, Swietokrzyskie oraz podkarpackie

nie zawarty zadnej umowy na skutek wszczetych postepowan.
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IV. Raport rynku ppp [str. 36]

Wykres 21. Udziat wartosci wszczetych postepowan zakonczonych zawarciem
umowy w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug wojewddztw

W Wielkopolskie
B Mazowieckie
m Slaskie

B Warminsko-mazurskie
M Podkarpackie
M Pomorskie

M Dolnoslaskie
I Matopolskie

1 Swietokrzyskie
M Opolskie

[ Lubuskie

Powyzsza tendencje w zakresie struktury finansowej polskiego rynku ppp, ktorego
wartos¢ budowana jest gtéwnie przez projekty hybrydowe, potwierdzajg dane przedstawione
na ponizszym wykresie . Dominujaco iloSciowo niewielkie projekty koncesyjne, o wartosci
mniejszej niz 5 mln zt, (85) oraz wartosci od 5 do 20 mln zt (60) i niemal drugie tyle o wartosci
od 20-50% (58), wsréd ktorych szczesliwie pojawia sie juz wiecej propozycji bardziej
zrownowazonych co do formuty wynagrodzenia w kierunku ppp z udzialem wkiadu
i wynagrodzenia pienieznego. W powyzszym kontek$cie warto przywotaé glosy
przedsiebiorcdw pochodzacych z dojrzatych rynkéw ppp, wedle ktorych, realne projekty ppp
powinny mie¢ warto$¢ powyzej 100 mln zt, ewentualnie, jak na warunki polskie powyzej 50 min
zt. W obecnej sytuacji okaza¢ sie moze, ze w perspektywie inwestoréw europejskich za warte
odnotowania mogtyby uchodzi¢ od 40 do 60 postepowan, ktore zreszta w duzej czeSci odnosity
sie do tych samych realnych projektéw. Dodatkowo warto uwzglednié, ze duza cze$¢ tych

inwestorow nie jest zainteresowana projektami koncesyjnymi.
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IV. Raport rynku ppp [str. 37]

Wykres 22. Liczba wszystkich wszczetych postepowan
w okresie 01.2009-06.2013 r. wedtug szacowanej wartosci kontraktu
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Jak mozna wnioskowa¢ na podstawie Wykresu 23., réwniez liczba realnych projektow,
w relacji do ich warto$ci, nie stwarza pola dla dziatalno$ci podmiotédw, ktore zwyklty angazowac

sie w projekty o warto$ci wiekszej niz 50-100 min zi.

Wykres 23. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych realnych projektéow w
okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug szacowanej wartosci kontraktu
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Co jednak symptomatyczne, wieksze projekty w relacji do zainteresowania, jakie
ostatecznie wzbudzily wsréd inwestoréw, maja proporcjonalnie wiekszg szanse na realizacje
(zawarcie umowy w relacji do wszczetych procedur wyboru inwestora). By¢ moze droga do

zwiekszenia realnej wartosci zaangazowania sektora finansowego w polski rynek ppp wiedzie
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IV. Raport rynku ppp [str. 38]

przez zwiekszanie wartosci oferowanych inwestorom prywatnym projektéw, tym bardziej,
ze w rodzimych warunkach wzrost wartosci kontraktu zazwyczaj wiaze sie z ewolucja od
koncesji do lepiej widzianych przez sektor prywatny modeli ppp, gtdwnie za sprawg wzrostu
relacji pienieznego wynagrodzenia partnera prywatnego czy tez wktadu finansowego strony
publicznej do zaangazowania strony prywatnej, szczeg6lnie w projektach hybrydowych.
Najlepiej ksztattuje sie relacja ogtoszone postepowania a zawarte umowy, miedzy projektami od
250 do 500 mln 2zt oraz wiekszymi. Natomiast skuteczno$¢ mniejszych projektéw,
zaklasyfikowanych na Wykresie 24. jako mikroprojekty, w przyciaganiu inwestora jest zbliZona.
Ciekawe, ze zarysowatla sie luka inwestycyjna w przypadku projektow o wartosci ok. 50 min zt,

ktére nie znalazly Zadnego inwestora.

Wykres 24. Liczba wszczetych postepowan zakonczonych zawarciem umowy
w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug szacowanej wartosci kontraktu
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Wykres 25. prezentuje zalezno$¢ w strukturze finansowej i prawnej modelu ppp, zgodnie
z ktorg czym wieksza jest warto$¢ projektow, tym bardziej stabilizujg sie jego zatozenia na
ptaszczyznie finansowej. Dzieki temu rownomiernie rozktada sie ryzyko finansowe partneréw
w kierunku wspdlnej realizacji przedsiewziecia. Odstepstwa od tej zasady, poza projektami
funkcjonujgcymi  w  monopolu naturalnym  (sektor gospodarki odpadami lub
wodnokanalizacyjny), jak ma to miejsce w przypadku ,wielkich” koncesji, niezmierzajacych
w kierunku ppp, pokazuja, ze nawet takie projekty, jesli formalnie znajdg inwestora (zawarcie
umowy), ostatecznie nie s realizowane z powodu braku finansowania w sektorze bankowym.
Przyktadem jest projekt zywiecki i Termy Gostyninskie, ktére do dnia dzisiejszego nie pozyskaty

finansowania i prawdopodobnie nie wejda w etap realizacji.
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IV. Raport rynku ppp [str. 39]

Wykres 25. Procentowy udziat wszystkich wszczetych postepowan w okresie
01.2009-09.2013 r. wedtug planowanej formy prawno-finansowej
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B Koncesja na ustugi M Koncesja na roboty budowlane B PPP w trybie koncesji O PPP w trybie PZP

Struktura projektow, ktére moga liczy¢ na realizacje, wraz z wzrostem wartos$ci zmierza
w kierunku réwnego zaangazowania obu stron - wzrasta poziom zaangazowania strony
publicznej przez co obowiagzki stron sie rownowazg i wzrasta pozytywne postrzeganie projektu
przez sektor bankowy. Paradoksalnie: dzieje sie tak najczeSciej, poniewaz duze projekty sa
realizowane przy wspotudziale srodkéw europejskich nie ma problemu z wktadem wiasnym
(pochodzi z UE) i nie ma watpliwosci co do natury ksiegowej wktadu wlasnego podmiotu
publicznego pienieznego - tak, jak ma to miejsce w przypadku wktadu pienieznego i
wynagrodzenia niepochodzacego ze Srodkéw UE, ale bezposrednio z budzetu podmiotu
publicznego. Mozna przypuszcza¢ w Swietle wszystkich uzyskanych odpowiedzi, ze gdyby
podmiot publiczny dysponowat $rodkami i modgl je prawnie bezpieczniej zaangazowaé, to
wykorzystywatby je i przez to wzrastataby ilo$¢ projektow wykonalnych rynkowo - czyli
opartych o ppp.
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IV. Raport rynku ppp [str. 40]

Wykres 26. Procentowy udziat wszczetych postepowan dotyczacych realnych
projektow w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug planowanej formy prawno-
finansowe;j
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M Koncesja na ustugi M Koncesja na roboty budowlane @ PPP w trybie koncesji & PPP w trybie PZP

Udziat formy prawno-finansowej w odniesieniu do warto$ci kontraktu ma istotne znaczenie
w przypadku postepowan zakonczonych podpisaniem umowy. Z analizy Wykresu 27. wynika,
iz w duzych projektach, czyli takich, ktérych warto$¢ zaczyna sie od 100 mln, dominuje ppp
w trybie koncesji oraz ppp w trybie PZP. W mniejszych projektach dominuja z kolei koncesje.
Ponadto Wykres 27. potwierdza zakre$long wyzej tendencje, ktérg w kontekscie celu niniejszej
analizy zamkngé mozna w hipotezie: do wiekszego zaangazowania finansowego strony
prywatnej prowadzi gtéwnie wieksza rGwnowaga $wiadczen w ramach kontraktu, co powoduje
konieczno$¢ zrownowazenia struktury finansowej projektu swiadczeniami finansowymi strony
publicznej w postaci wktadu wtasnego pienieznego lub wynagrodzenia pienieznego ptatnego z
budzetu.
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IV. Raport rynku ppp

Wykres 27. Procentowy udziat wszczetych postepowan zakoriczonych
zawarciem umowy w okresie 01.2009-09.2013 r. wedtug planowanej formy
prawno-finansowej
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M Koncesja na ustugi @ Koncesja na roboty budowlane [ PPP w trybie koncesji [ PPP w trybie PZP

8. Liczba ogloszonych postepowan, realnych projektow oraz zawartych umow

wg dlugosci kontraktu

W warunkach wystepujacej w Polsce niejasnosci co do zasad, na jakich budzet
publiczny moze zacigga¢ diugoletnie zobowigzania finansowe w projektach ppp, w wiekszosci
przypadkéw Zrédiem kapitatu angazowanego po stronie publicznej byt kapital pochodzacy
ze Srodkow UE przyznanych stronie publiczne;j. Jesli zostang stworzone warunki do stabilnego
finansowania projektéw bezposrednio z budZetu podmiotu publicznego, mozna sie spodziewa¢,
ze wzro$nie ilos¢ duzych, bankowalnych projektéw ppp, co zwiekszy znacznie skale
zaangazowania finansowego zaréwno strony publicznej, jak i prywatnej9. Rozwigzania te
pozwola zwiekszy¢ liczbe zawieranych uméw o skali przedstawionej po prawej stronie Wykresu
27. oraz znacznie polepsza efektywnos¢ projektéw przedstawionych w pierwszych trzech

kolumnach po stronie lewej Wykresu 28. (warto$¢ od mniej niz 5 mln do 50 tacznie).

Konieczne jest zatem zrealizowanie postulatéw zmian legislacyjnych dotyczacych zasad
rachunkowosci dtugu publicznego przy projektach ppp, oraz stabilnosci interpretacyjnej zapewnionej przez
polityke krajowa i jeden podmiot mogacy podjac dyskusje z organami kontroli finansowej jak MF i RIO. Bardzo
wskazane jest réwniez jak najpetniejsze wdrozenie mozliwosci angazowania wkiadu wtasnego podmiotu
publicznego w projektach hybrydowych.
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IV. Raport rynku ppp [str. 42]

Wykres 28. Klasyfikacja ogtoszonych postepowan wg planowanego czasu
trwania kontraktu
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M Koncesja na ustugi M Koncesja na roboty budowlane @ PPP w trybie koncesji & PPP w trybie PZP

Sredni czas trwania kontraktu szacowany dla wszczetych przedsiewzieé oscyluje
pomiedzy 21-23 lata. Wynika to w duZej mierze ze znacznego udziatu projektéw koncesyjnych
bedacych dominujgcym trybem wspétpracy w ramach ppp. Zestawienie wszystkich wszczetych
postepowan z projektami zakonczonymi zawarciem umowy potwierdza dominacje projektow
koncesyjnych na rynku ppp. Sredni okres dla postepowan zakoniczonych zawarciem umowy

oscyluje w granicach 13 lat 8 miesiecy.

Wykres 29. Klasyfikacja ogtoszonych i realizowanych postepowan
wg planowanego czasu trwania kontraktu
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IV. Raport rynku ppp

9. Liczba i wartos$¢ projektéow hybrydowych

Oszacowana na podstawie ogtoszonych postepowan wielko$¢ rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego wynosi 18 716 733 968 zt. Szacunkowa analiza wszczetych postepowan
dotyczacych realnych projektéw wskazuje, iz taczna warto$¢ przedsiewzie¢ wszczetych do
30 wrzednia 2013 r. wynosi 16 529 782 094 zi Oznacza to, ze gdyby wszystkie projekty
ogloszone na przestrzeni ostatnich lat zostaty zakonczone podpisaniem umowy i realizowane
zgodnie z jej postanowieniami, to rynek ppp w Polsce wynositby ponad 16 mld zt. Z analizy
postepowan zakonczonych podpisaniem umowy wynika, iZ warto$¢ rynku ppp w Polsce na
dzien 30.09.2013 wynosi 3 066 093 603 zt - jednakze nalezy zaznaczy¢, ze wraz z wytaczeniem
z badanej grupy projektéw zakonczonych rozwigzaniem umowy??, rzeczywista wartos¢ rynku
wynosi 2 756 093 603 zt (taczna warto$¢ wszystkich projektéw znajdujacych sie w fazie
realizacji, czekajacych na realizacje lub zakoniczonych podpisaniem umowy), ktéra w 48,02%
stanowig projekty hybrydowe, a w 51,98% projekty tradycyjne. Na dzienn 30 wrze$nia 2013 r.
stwierdzono 7 projektéw hybrydowych sposréd 58 zakonczonych zawarciem umowy.

Stanowig one 12,07% wszystkich zawartych umoéw.

Wykres 30a. taczna ilos¢ projektow Wykres 30b. taczna wielkos¢
hybrydowych na tle rynku kontraktow projektow
hybrydowych na tle rynku

B Projekty hybrydowe M Projekty tradycyjne

Na przedstawionych wykresach 30a oraz 30b widoczny jest nastepujacy paradoks: pomimo
iz liczba zawartych uméw dotyczacych projektow hybrydowych stanowi 12,07% udziatu
w rynku ppp, to tgczna warto$¢ wszystkich projektéw hybrydowych stanowi 51,98% rynku.

Nalezy zaznaczy¢, iz wigze sie to przede wszystkim z nakladami inwestycyjnymi, jakie
towarzysza projektom hybrydowym. Srednia warto$¢ projektu hybrydowego wynosi ponad 250
mln z1, z kolei pozostatych niespeina 28 mln zt. W odniesieniu do wszystkich zawartych umoéw,
$rednia wartos$¢ wynosi ponad 34 min zh Jest to istotna przestanka ku temu, by stwierdzi¢, iz

projekty hybrydowe charakteryzujace sie wysokimi naktadami finansowymi majg istotny wptyw

10 Aktualny status zawartych umdw przedstawia Wykres 7.
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IV. Raport rynku ppp

na wielko$¢ rynku finansowego oraz wskazujg, co powinno by¢ istotne w kolejnych latach, tj.

nawigzywanie partnerstwa z ich wykorzystaniem.

10.,Struktura finansowania projektéw ppp” oraz ,Srodki finansowania projektéw

przez sektor prywatny (ich rodzaj, udziat w kosztach projektu)”

Celem zobrazowania struktury finansowej oraz Srodkéw finansowania przez sektor
prywatny projektéw ppp zostata sporzadzona indywidualna tabela opisujaca projekt dla
kazdego postepowania zakonczonego zawarciem umowy. W zwigzku z ochrong przez sektor
prywatny informacji na temat $rodkéw, za pomoca ktoérych inwestycja zostata/zostanie
sfinansowana, szczegotowe informacje na temat finansowania nie sg zawarte we wszystkich

tabelach.

Zarysowany w pkt. 1 obraz rynku dotyczacy zawartych uméw ppp wraz z podzialem
wedtug formy prawno-finansowej jest integralng czeS$ciag zamieszczonych ponizej tabel. W
przedstawionych ponizej tabelach zastosowano kolorystke, ktéra odzwierciedla forme prawno-

finansowq projektu.

Ilo$¢ projektow ze wzgledu na forme prawno-finansowa
z przedstawieniem nadanej kolorystyki
I koncesja na ustugi - tgcznie 26 projektow
I koncesja na roboty budowlane - tgcznie 12 projektow
ppp w trybie PZP - tgcznie 11 projektow
I ppp w trybie koncesji - tacznie 9 projektow

*przy projektach hybrydowych kolor zostanie kratkowany biatymi liniami
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Zestawienie umow o ppp i koncesji zawartych w roku 2009

Nazwa projektu

Koncesja na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode i

zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kiszkowo.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest Swiadczenie przez Kkoncesjonariusza ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy Kiszkowo w oparciu o instalacje wodociggowe i kanalizacyjne
wraz z uzbrojeniami i urzadzeniami, ktérymi jest dostarczana woda lub s3
odprowadzane $cieki, a ktére sa wtasno$cig gminy Kiszkowo i przekazane

do uzytkowania koncesjonariuszowi.

Sektor

Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Warunki finansowe - wysoko$¢ zysku wchodzacego w sktad optaty za
dostawe wody oraz za odbidr Sciekow;

2. Szacowany poziom stawek taryf w okresie obowigzywania umowy;

3. Wiarygodno$¢ oferenta poparta referencjami.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Kiszkowo.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie | Wszelkie ryzyka zwigzane z
Koncesjodawcy poza  ryzykiem | wykonaniem umowy  obciazaja
wartosci rezydualnej. koncesjonariusza, w szczegoélnoSci
ryzyko zarzadzania, dostepnos$ci i
popytu.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Przekazanie infrastruktury wodno- | Finansowanie catosci
kanalizacyjnej. przedsiewziecia (3 000 000z1).
Partner prywatny Spétdzielnia Mieszkaniowa w Rybnie Wielkim.

Struktura finansowania

Finasowanie w 100% Koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wynagrodzenie koncesjonariusza - w 100% czerpanie dochodéw z tytutu

partnera prywatnego | sprzedazy ustugi, uzaleznione od iloSci doprowadzanej wody i

/Koncesjonariusza odprowadzonych $ciekow.

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 3 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 3 lata

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-10-09

Data podpisania umowy 2009-12-18

Czas od momentu ogloszenia do | 70 dni (okoto 2 miesiecy)

podpisania umowy

Aktualny status Umowa wygasta.
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Zestawienie umow o ppp i koncesji zawartych w roku 2010

Projekt 2.

Nazwa projektu

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw os$wiatowych: Gimnazjum im. Ojca Ludwika Wrodarczyka,
Zespo6t Szkot Podstawowo-Gimnazjalnych, Liceum Ogdlnoksztatcgce, Szkota Podstawowa Nr 2 i Przedszkole Nr
3, stanowiacych budynki uzytecznosci publicznej Gminy Radzionkow.

Opis projektu

Zamowienie ma na celu wylonienie partnera prywatnego, ktory wykona i sfinansuje dokumentacje projektowa
i roboty budowlane oraz wdrozy i sfinansuje zintegrowany system zarzadzania gospodarka energetyczna i
mediami oraz utrzyma inwestycje w okresie umownym, czyli bedzie $wiadczy¢ ustugi zarzadzania energia,
mediami i wykonanymi ulepszeniami w celu realizacji gwarancji uzyskania efektéw energetycznych i
przedtuzenia wartosci uzytkowych wykonanych ulepszen.

Sektor

Efektywnos$¢ energetyczna.

Forma prawna projektu

PPP w trybie PZP.

Forma prawna wyboru partnera

prywatnego

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych w zw. z art.. 4 ust. 2 Uppp

Kryteria oceny ofert

1. Cena;
2. Podziat zadan i ryzyk;
3. Termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych §wiadczen podmiotu publicznego.

Podmiot publiczny Gmina miejska Radzionkéw
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyka makroekonomiczne, w szczegdlnosci | Ryzyka sfinansowania, projektowania, budowy i
ryzyko zmiany stawek VAT dla czynnoéci | dostgpnosci. Gwarancja oszczedno$ci kosztéw energii,
utrzymywania obiektéw oraz zmiany cen gazu i | Z38rozona karami umownymi.
energii elektryczne;j.
Ryzyko  zwigzane ze zmiang sposobu
uzytkowania obiektéow budowlanych objetych
przedmiotem umowy lub ich czesci.
Ryzyko polityczne oraz ryzyko wystapienia klesk
zywiotowych.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Dokumentacja techniczna. Udostepnienie | Sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych,
nieruchomosci  dla  celéw  modernizacji.
Obowiagzek wspotdziatania z partnerem przy
eksploatacji Brynkéw, w celu utrzymania
komfortu cieplnego i oszczednoSci.
Partner prywatny Siemens Sp. z 0.0

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% Partner Prywatny ($rodki wtasne).

Struktura wynagrodzenia partnera
prywatnego /Koncesjonariusza

Wynagrodzenie Partnera Prywatnego - 100% ze srodkéw Podmiotu Publicznego (optata za dostepnos¢).

Warto$¢ inwestycji/Wartos¢ ustugi 8977 574 zt
Czas trwania umowy 10 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-07-15
Data podpisania umowy 2010-03-04

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

232 dni (okoto 8 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji.

K i 2 MINISTERSTWO
Bl 5= GOSPODARKI

1':‘ "\‘\t
7 S

K

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Polska




IV. Raport rynku ppp

[str. 47]

Projekt 3.

Nazwa projektu Roboty budowlane polegajace na zaprojektowaniu, wykonaniu i wyposazeniu w
niezbedne instalacje obiektu szpitalnego przy SP Z0Z Szpitalu Wielospecjalistycznym w
Jaworznie z przeznaczeniem na stacje dializ wraz z poradnia nefrologiczna.

Opis projektu Zaprojektowanie, wybudowanie i wyposazenie w niezbedne instalacje obiektu
szpitalnego (stacja dializ i poradnia nefrologiczna) Wynagrodzeniem wykonawcy jest
prawo do Korzystania z obiektu budowlanego, w tym $wiadczenia ustug medycznych w
zakresie stacji dializ.

Sektor Ochrona zdrowia.

Forma prawna projektu Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru | Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

partnera prywatnego

Kryteria oceny ofert

1. Cena (brutto) za wykonanie zadania(warto$¢ techniczna);
2. Czas realizacji inwestycji - 25 %;

3. Zdolno$¢ finansowa - 25 %.

Podmiot publiczny SP ZOZ SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Oddanie  cze$ci  nieruchomos$ci | Ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji
gruntowej oznaczonej jako dziatka | przez caty czas trwania umowy o konces;ji.
12/16, a w razie niezbednej Ryzyko budowy, dostepnosci i popytu.
potrzeby cze$¢ dziatki 11/6, do
korzystania i osiggania z niej
pozytkbw w zamian za czynsz
uiszczany przez Koncesjonariusza.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Whiesienie nieruchomosci (wktad | Sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych i
rzeczowy), na ktdérej realizowana | eksploatacyjnych (budowa, wyposazenie i
jest inwestycja. eksploatacja).

Partner prywatny Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski sp.j.

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez Partnera Prywatnego (kredyt inwestycyjny).

Struktura wynagrodzenia | Zwrot poczynionych naktadéw z dochodéw pozyskiwanych w ramach kontraktu z NFZ
partnera prywatnego | oraz $wiadczenia ustug

/Koncesjonariusza odptatnych (uzupeniajaco).

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 1500 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia | 2009-12-18

ogloszenia

Data podpisania umowy 2010-03-31

Czas od momentu ogloszenia

do podpisania umowy

103 dni (okoto 3 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 4.

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.4.

Opis projektu

Przedmiotem Kkonces;ji jest odptatne $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu
do sieci Internet na czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci
3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowigzkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze
koncesyjnym 30.4 obejmujacym obszar gmin Blizanéw, Brzeziny, Cekéw-Kolonia, Godziesze Wielkie,
Kozminek, Liskéw, Mycielin, Opatéwek, Stawiszyn, Szczytniki, Zelazkéw w powiecie Kkaliskim; gmin
Babiak, Dabie, Grzegorzew, Koto, Koscielec, Olszéwka, Osiek Maty, miasta Koto w powiecie kolskim; gmin
Golina, Grodziec, Kazimierz Biskupi, Kleczew, Kramsk, Krzyméw, Rychwat, Rzgéw, Skulsk, Sompolno,
Stare Miasto, Slesin, Wierzbinek, Wilczyn w powiecie koninskim; gmin Brudzew, Dobra, Kaweczyn,
Malanéw, Przykona, Tuliszkéw, Turek, Wiadystawéw, miasta Turek w powiecie tureckim; miasta Kalisz;
miasta Konin w wojewddztwie wielkopolskim, do wykorzystania w sieciach typu punkt - wiele punktow.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru

partnera prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Efektywno$¢ realizacji zobowiazan natozonych na Wojewédztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolno$¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;
3.0ferty wspoétpracy dla samorzadéw w wojewddztwie przedstawione przez oferenta;

4. Oferta ustug

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomo$ci niezbednej | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto
dla realizacji przedsiewziecia, podmiot | zobowiazania koncesjodawcy do objecia zasiegiem
publiczny ponosi ryzyko zwiazane z | odpowiedniego odsetka mieszkancéw oraz
wartoscia infrastruktury po zakonczeniu | odpowiedniej powierzchni réwniez zostaty przeniesione
projektu. umowa na
koncesjonariusza.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naktady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych naktadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajacej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obcigzony sptata potowy
ceny
ptaconej przez Urzad za przyznang mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia | Zwrot wytozonych srodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Warto$¢  inwestycji/Warto$¢ | 23 000 000 zt

ushugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-04-17

Data podpisania umowy 2010-06-15

Czas od momentu ogloszenia

do podpisania umowy

424 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 5.

Nazwa projektu

Swiadczenie odplatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwos$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-

3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.5.

Opis projektu

Przedmiotem Kkoncesji jest odptatne $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet na czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z
zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowiazkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze koncesyjnym
30.5 obejmujacym obszar gmin Czerniejewo, Gniezno, Kiszkowo, Ktecko, Lubowo, Mieleszyn, Niechanowo,
Trzemeszno, Witkowo, miasta Gniezno w powiecie gniezniefiskim; gmin Zerkéw w powiecie jarocinskim; gmin
Chocz, Czermin, Gizatki w powiecie pleszewskim; gmin Kérnik, Mosina w powiecie poznanskim; gmin Ladek,
Orchowo, Ostrowite, Powidz, Stupca, Strzatkowo, Zagéréw, miasta Stupca w powiecie stupeckim; gmin
Dominowo, Krzykosy, Nowe Miasto nad Warta, Sroda Wielkopolska, Zaniemy$l w powiecie $redzkim; gmin
Brodnica, Dolsk, Ksigz Wielkopolski, Srem w powiecie sremskim; gmin Kotaczkowo, Mitostaw, Nekla, Pyzdry,
Wrze$nia w powiecie wrzesinskim w wojewédztwie wielkopolskim, do wykorzystania w sieciach typu punkt -

wiele punktow.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru

partnera prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Efektywno$¢ realizacji zobowigzan natozonych na Wojewo6dztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolnos$¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;
3.0ferty wspoétpracy dla samorzadéw w wojewddztwie przedstawione przez oferenta;

4. Oferta ustug.

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomos$ci | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto zobowigzania
niezbednej dla realizacji | koncesjodawcy do objecia zasiegiem odpowiedniego odsetka
przedsiewziecia. Podmiot publiczny | mieszkancéw oraz
ponosi ryzyko zwigzane z warto$cia | odpowiedniej powierzchni réwniez zostaty przeniesione umowa
infrastruktury po zakonczeniu projektu. na
koncesjonariusza.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naktady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych naktadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajacej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obcigzony sptata potowy ceny

ptaconej przez Urzad za przyznana mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia

Zwrot wytozonych srodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.

partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ 23000 000 zt
inwestycji/Wartos$¢ ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia | 2009-04-17
ogloszenia

Data podpisania umowy 2010-06-15

od
ogloszenia do podpisania
umowy

Czas momentu

424 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 6.

Nazwa projektu Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-

3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.6.

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest odptatne $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet na czestotliwos$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z
zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowigzkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze koncesyjnym
30.6 obejmujacym obszar gmin Jaraczewo, Jarocin, Kotlin w powiecie jarocinskim; gmin Baranéw, Bralin,
Kepno, Leka Opatowska, Perzéw, Rychtal, Trzcinica w powiecie kepinskim; gmin Kobylin, KoZmin
Wielkopolski, Krotoszyn, Rozdrazew, Zduny, miasta Sulmierzyce w powiecie krotoszynskim; gmin Nowe
Skalmierzyce, Odolanéw, Ostréw Wielkopolski, Przygodzice, Raszkéw, Sieroszewice, So$nie, miasta Ostréw
Wielkopolski w powiecie ostrowskim; gmin Czajkéw, Doruchéw, Grabéw nad Prosna, Kobyla Géra, Kraszewice,
Mikstat, Ostrzeszow w powiecie ostrzeszowskim; gmin Dobrzyca, Gotuchéw, Pleszew w powiecie pleszewskim
w wojewddztwie wielkopolskim; gmin Dziadowa Ktoda, Miedzybérz, Sycow w powiecie ole$nickim w

wojewddztwie dolnoslaskim, do wykorzystania w sieciach typu punkt - wiele punktow.

Sektor Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu Koncesja na ustugi.

Forma prawna  wyboru | Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

partnera prywatnego
Kryteria oceny ofert 1.Efektywno$¢ realizacji zobowiazan natozonych na Wojewé6dztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolnos¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;
3.0ferty wspoétpracy dla samorzadéw w wojewoddztwie przedstawione przez oferenta;
4. Oferta ustug
Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomosci niezbednej | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto zobowigzania
dla realizacji przedsiewziecia. Podmiot | koncesjodawcy do objecia zasiegiem odpowiedniego odsetka
publiczny ponosi ryzyko zwigzane z | mieszkancow oraz
wartoscia infrastruktury po zakonczeniu | odpowiedniej powierzchni rdwniez zostaly przeniesione umowa
projektu. na
koncesjonariusza.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naktady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych nakltadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajacej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obciazony sptata potowy ceny

ptaconej przez Urzad za przyznang mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia | Zwrot wytozonych srodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.

partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Warto$¢ inwestycji/Warto$¢ | 23 000 000 zt
ushugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia | 2009-04-17
ogloszenia

Data podpisania umowy 2010-06-15

Czas od momentu ogloszenia | 424 dni (okoto 14 miesiecy)
do podpisania umowy

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 7.

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-

3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.1.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest odptatne $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu do
sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz,
z zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowiazkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze koncesyjnym
30.1, obejmujacym gminy: Borek Wielkopolski, Gostyn, Krobia, Pepowo, Piaski, Pogorzela, Poniec w powiecie
gostynskim; gmin Granowo, Grodzisk Wielkopolski, Kamieniec, Rakoniewice, Wielichowo w powiecie
grodziskim; gmin Czempin, Koscian, Krzywin, Smigiel, miasta Koscian w powiecie kosciafiskim; gmin
Krzemieniewo, Lipno, Osieczna, Rydzyna, §wie;ciechowa, Wijewo, Wtoszakowice w powiecie leszczynskim;
gmin Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Miedzychdd, Sierakéw, w powiecie miedzychodzkim; gmin Kuslin, Lwéwek,
Miedzichowo, Nowy Tomysl, Opalenica, Zbaszyn w powiecie nowotomyskim; gmin Bojanowo, Jutrosin,
Miejska Gorka, Pakostaw, Rawicz w powiecie rawickim; gmin Duszniki, Kazmierz, Obrzycko, Ostrordg,
Pniewy, Szamotuty, miasta Obrzycko w powiecie szamotulskim; gmin Przemet, Siedlec, Wolsztyn w powiecie
wolsztynskim; miasta Leszno w wojewddztwie wielkopolskim, do wykorzystania w sieciach typu punkt -

wiele punktow.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru

partnera prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Efektywnos¢ realizacji zobowiazan natozonych na Wojewddztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolno$¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;

3.0ferty wspotpracy dla samorzadéw w wojewddztwie przedstawione przez oferenta;

4. Oferta ustug

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomosci niezbednej | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto zobowigzania
dla realizacji przedsiewziecia. Podmiot | koncesjodawcy do objecia zasiegiem odpowiedniego odsetka
publiczny ponosi ryzyko zwigzane z | mieszkancéw oraz
warto$cig infrastruktury po zakonczeniu | odpowiedniej powierzchni réwniez zostaly przeniesione
projektu. umowa na
koncesjonariusza.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naktady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych naktadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajjcej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obcigzony sptata potowy ceny

ptaconej przez Urzad za przyznana mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia | Zwrot wytozonych srodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Warto$¢  inwestycji/Wartos¢ | 23 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-04-17

Data podpisania umowy 2010-06-15

Czas od momentu ogloszenia
do podpisania umowy

424 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 8.

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaly radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-
3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.2.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest odptatne $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaly radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z
zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowigzkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze koncesyjnym
30.2 obejmujacym obszar gmin Czarnkéw, Drawsko, Krzyz Wielkopolski, Lubasz, Potajewo, Trzcianka, Wielen,
miasta Czarnkéw w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim; gmin BiatoSliwie, Kaczory, Lobzenica, Miasteczko
Krajenskie, Szydtowo, Ujscie, Wyrzysk, Wysoka, miasta Pita w powiecie pilskim; gminy Wronki w powiecie
szamotulskim; gmin Jastrowie, Krajenka, Lipka, Okonek, Tarnéwka, Zakrzewo, Ztotéw, miasta Ztotéw w
powiecie zlotowskim w wojewddztwie wielkopolskim,do wykorzystania w sieciach typu punkt - wiele

punktow.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru

partnera prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Efektywnos¢ realizacji zobowiazan natozonych na Wojewddztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolno$¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;

3.0ferty wspotpracy dla samorzadéw w wojewddztwie przedstawione przez oferenta;

4. Oferta ustug

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomosci niezbednej | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto zobowigzania
dla realizacji przedsiewziecia. Podmiot | koncesjodawcy do objecia zasiegiem odpowiedniego odsetka
publiczny ponosi ryzyko zwigzane z | mieszkancéw oraz
warto$cia infrastruktury po zakonczeniu | odpowiedniej powierzchni réwniez zostaly przeniesione umowa
projektu. na
koncesjonariusza.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naklady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych nakltadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajacej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obcigzony sptata potowy ceny

ptaconej przez Urzad za przyznang mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Zwrot wytozonych $rodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.

Warto$¢ inwestycji/Wartos$¢

23000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia | 2009-04-17
ogloszenia

Data podpisania umowy 2010-06-15

Czas od momentu ogloszenia
do podpisania umowy

424 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji
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Projekt 9.

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na
czestotliwo$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, z zakresu
3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 30.3.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest odptatne swiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu
do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5
MHz, z zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowigzkéw wynikajacych z decyzji UKE na obszarze
koncesyjnym 30.3 obejmujgcym obszar gmin Budzyn, Chodziez, Margonin, Szamocin, miasta Chodziez w
powiecie chodzieskim; gmin Oborniki, Rogozno, Ryczyw6t w powiecie obornickim; gmin Buk,
Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Murowana Go$lina, Pobiedziska, Rokietnica,
Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Tarnowo Podgérne, miast Lubon, Puszczykowo w powiecie poznanskim;
gmin Damastawek, Gotancz, Miescisko, Skoki, Wapno, Wagrowiec, miasta Wagrowiec w powiecie
wagrowieckim; miasta Poznan w wojewddztwie wielkopolskim do wykorzystania w sieciach typu punkt -

wiele punktow.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Efektywno$¢ realizacji zobowiazan natozonych na Wojewédztwo Wielkopolskie decyzja UKE;
2. Zdolno$¢ inwestycyjna i planowane zamierzenia biznesowe oferenta;
3.0ferty wspoétpracy dla samorzadéw w wojewoddztwie przedstawione przez oferenta;

4. Oferta ustug.

Podmiot publiczny Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomosci niezbednej | Ryzyko: budowy, dostepnosci i popytu. Ponadto
dla realizacji przedsiewziecia. Podmiot | zobowigzania koncesjodawcy do objecia zasiegiem
publiczny ponosi ryzyko zwigzane z | odpowiedniego odsetka mieszkancéw oraz
wartoscig infrastruktury po zakonczeniu | odpowiedniej powierzchni réwniez zostaly przeniesione
projektu. umowa na
koncesjonariusza.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Rzeczowy - dostep do infrastruktury. Naktady inwestycje niezbedne do wzniesienia i utrzymania
infrastruktury.
Partner prywatny INEA S.A.
Struktura finansowania Koncesjonariusz - 100% wtasnych naktadéw na budowe infrastruktury technicznej, zapewniajacej

funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo koncesjonariusz jest obciazony sptata potowy ceny
ptaconej przez Urzad za przyznang mu przez UKE koncesje.

Struktura wynagrodzenia partnera
prywatnego /Koncesjonariusza

Zwrot wyltozonych $rodkéw odbywa sie w wyniku sprzedazy ustug.

Warto$¢ inwestycji/Wartos¢ ustugi

23000 000 zt

Czas trwania umowy 15 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2009-04-17
Data podpisania umowy 2010-06-15

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

424 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu
Forma prawna wyboru
partnera prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

Wktad stron

Partner prywatny
Struktura finansowania
Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢  inwestycji/Wartos¢
ushugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia
do podpisania umowy

Aktualny status

Wybér partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym:
Uruchomienie linii przewozéw regularnych dzieci do szkoty i innych osé6b w Gminie Ustka.
Uruchomienie statych linii komunikacyjnych obstugujacych zaréwno dzieci (dow6z do szkoét)
jak i innych, takze dorostych mieszkancéw gminy.

Infrastruktura transportowa.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art.. 4 ust. 2 Uppp

1. Cena biletéw dla ucznidow;

2. Cena biletéw dla mieszkancéow;

3. Ceny ustug dodatkowych §wiadczonych na zlecenie dyrekcji szkot.
Gmina wiejska Ustka

Podmiot publiczny/Koncesjodawca
Udziat z

poprzez

Partner prywatny/Koncesjonariusz

zapewnieniu  popytu | Ryzyko popytu, dostepnosci i budowy ($wiadczona

wykup przez Gmine | ustuga nie wymaga budowy - ustuga realizowana jest

przewozéw dla mieszkancow. w oparciu o tabor samochodowy partneréw
prywatnych).

Podmiot publiczny Partner prywatny

Brak wktadu podmiotu publicznego. | Tabor samochodowy.

Ustugi Przewozowe ,Ramzes” oraz Lazur Sp. z o.0.

100% Partner Prywatny - koncesja realizowana jest w oparciu o tabor pratnera.

Wykup przewozéw u partnera dla mieszkancéw (uczniéw) przez gmine.
600 000 zt

3 lata i 4 miesigce

2010-02-25

2010-07-07

132 dni (okoto 4 miesiecy)

Faza realizacji.
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Projekt 11.

Nazwa projektu

Zaprojektowanie i budowa obiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i
Wypoczynku , Termy Gostyninskie”.

Opis projektu

Przedmiotem zamoéwienia jest zaprojektowanie i wybudowanie na zasadach koncesji na

roboty budowlaneobiektu pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii, Turystyki i
Wypoczynku ,Termy Gostyninskie” sktadajacego sie w szczegélnosci z hotelu, parku
wodnego z basenami otwartymi, saunami, lecznicami, SPA, centrami mikonferencyjnymi,
klubem sportowym, restauracjg, klubem nocnym i kregielniag, ktére stanowig catos¢
techniczno - uzytkowa z instalacjami i urzadzeniami, z miejscami do parkowania
samochodéw, wybudowang i oddang do uzytkowania wraz z zagospodarowanym terenem

wokdt, m.in. polami golfowymi, kortami tenisowymi oraz placami zabaw dla dzieci.

Sektor

Sport i rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna  wyboru

partnera prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Cena za zaprojektowanie i wybudowanie obiektu;
2. Okres zaprojektowania i wybudowania obiektu;
3. Okres eksploatacji obiektu.

Podmiot publiczny Gmina miejska Gostynin-miasto .
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Pozyskanie dotacji z UE, | Zasadnicza czesé ryzyka ekonomicznego:
udostepnienie  nieruchomos$ci i | Projektowanie, budowa, zarzadzanie i eksploataja
administracyjnoprawne obiektu.
przygotowanie lokalizacji.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Przekazanie nieruchomos$ci wraz z | Kredyt inwestycyjny.
infrastrukturg istniejacego odwiertu
oraz dotacji UE w maksymalnej
wysokosci 72 mln zt.
Partner prywatny Termy Gostyninskie Sp. z o.0.

Struktura finansowania

25% Kkosztéw inwestycyjnych (ok. 72 000 000 PLN) - $rodku UE, pozostata cze$¢ -

Koncesjonariusz (kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Wytaczne prawo do eksploatacji infrastruktury, $rodki dotacyjne oraz kredyt komercyjny
partnera prywatnego | zaciagiety przez strone prywatna.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 285 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 30 lat

Data zamieszczenia | 2010-04-08

ogloszenia

Data podpisania umowy 2010-07-11

Czas od momentu ogloszenia

do podpisania umowy

94 dni (okoto 3 miesiecy)

Aktualny status

Podpisana umowa.
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‘ Projekt 12.

Nazwa projektu Budowa parkingu podziemnego wraz z niezbedna infrastruktura pod
placem Nowy Targ we Wroctawiu oraz z nawierzchnig placu i jej
zagospodarowaniem.

Opis projektu Przedmiot zamdwienia obejmuje zaprojektowanie i wykonanie: — co
najmniej 2 kondygnacyjnego parkingu podziemnego dla samochodéw
osobowych na min. 300 - max. 800 pojazdéw pod placem Nowy Targ, —
nawierzchni ww. placu i jej zagospodarowanie.

Sektor Parkingi.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

Okres trwania koncesji / Wysoko$¢ udziatu finansowego koncesjonariusza

Podmiot publiczny Gmina miejska Wroctaw
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyko polityczne i spoteczne | Ryzyko prawidtowego
zwigzane z realizacja przedmiotu zaprojektowania i  wykonania
umowy.
Ryzyka zwiazane z przedmiotem | Obiektu, ryzyko —dostgpnosci i
umowy od chwili przejecia parkingu popytu, a takze ryzyko ekonomiczne
po okresie jego eksploatacji przez zwigzane z wykonaniem przedmiotu
koncesjonariusza, w tym ryzyko | Koncesji.
zwigzane z koncowa wartoscig
parkingu oraz ryzyko ekonomiczne i
eksploatacyjne zwiazane z jego
dalsza eksploatacja.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Whiesienie gruntu pod inwestycje. Srodki wtasne oraz kredyt bankowy.
Partner prywatny Konsorcjum firm: 1. Mota - Engil Central Europe S.A. - Lider konsorcjum, 2.

Mota - Engil, Engenharia eConstrucao, S.A., 3. EMSA -EMPREENDIMENTOS E
EXPLORACAO DE ESTACIONAMENT OS, S.A, 4. ESLI - Parques de
Estacionamento S.A.,, 5. IMMO Park Sp. z o.0.

Struktura finansowania

Realizacja projektu jest finansowana przez koncesjonariusza - ze
$rodkéw wiasnych oraz kredytu bankowego( z kredyt 31,3 min PLN
Udzielony przez EBOiR).

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wynagrodzeniem jest czerpanie korzysci z tytutu Swiadczenia ustug

uzupelnione wyptatami z budzetu miasta (do kwoty 15 mln PLN.)

Wartos¢ inwestycji

38700000 zt

Czas trwania umowy 40 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2009-04-22
Data podpisania umowy 2010-07-16

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

450 dni (okoto 15 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji.
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 Projekt 13.

Nazwa projektu Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym na terenie Gminy tazy.

Opis projektu Organizacja transportu zbiorowego polega na obstudze trzech linii
autobusowych na terenie Gminy tazy.

Sektor Infrastruktura transportowa.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

formie ryczattu miesiecznego.

Cena ofertowa stanowigca wynagrodzenie ptacone przez Koncesjodawce w

Podmiot publiczny Gmina miejsko-wiejska tazy.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Wynagrodzenie ryczattowe. Tabor, rozktad, ulgi.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Brak ryzyk po stronie | Wszelkie ryzyka po  stronie
Koncesjodawcy. Koncesjonariusza.

Partner prywatny Brak danych.

Struktura finansowania Zapewnienie tabortu, zorganizowanie przewozow - Koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Zaptata  wynagrodzenia w formie miesiecznego ryczattu - 100%

partnera prywatnego | Koncesjodawca.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 15 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 17 miesiecy

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-07-10

Data podpisania umowy 2010-07-23

Czas od momentu ogloszenia do | 13 dni

podpisania umowy

Aktualny status Rozwigzana umowa.
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‘ Projekt 14.

Nazwa projektu

Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zakitadu

Opiekunczo-Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze

komplementarnym.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest przebudowa istniejgcego w stanie surowym
zamknietym Domu Pomocy Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego oraz dodatkowo na potrzeby dzialalnosci o
charakterze komplementarnym. Koncesjodawca dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia przedmiotu Kkoncesji jedynie do utworzenia Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego, tj. do etapu I rob6t budowlanych na zasadach

opisanych ponizej.

Sektor

Ochrona zdrowia.

Forma prawna projektu

PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Okres zawarcia umowy;
2. Stopien zaangazowania Srodkéw finansowych.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Kobylnica.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Przekazanie gruntu pod inwestycje. | Ryzyko budowy, popytu oraz
dostepnosci infrastruktury.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Zabezpieczenie hipoteka, 75% | Kredyt inwestycyjny.
kredytu udzielonego partnerowi
prywatnemu oraz zwolnienie na
okres 25 lat z czynszu dzierzawnego
za grunt (przez ostatnie 5 lat
obowigzywania umowy ten czynsz
bedzie ptacony).
Partner prywatny Niepubliczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SON Sp. z o.o.

Struktura finansowania

Partner Prywatny - kredyt inwestycyjny / Zabezpieczenie kredytu hipoteka

na nieruchomosci Podmiotu Publicznego.

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do zarzadzania infrastruktura - 100%.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 4 295 128 zt

ustugi

Czas trwania umowy 30 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-08-20

Data podpisania umowy 2010-10-05

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

46 dni (okoto 2 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Nazwa projektu Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. "Kompleks mineralnych
basenéw w Solcu - Zdroju".

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest budowa kompleksu mineralnych basenéw w
Solcu - Zdroju z zapleczem leczniczo - relaksacyjno - wypoczynkowym oraz
infrastruktura i zagospodarowaniem, wykorzystujacego naturalne wody
mineralne, w ramach Kktérego Koncesjonariusz zobowigze sie w
szczeg6lnosci do zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji.

Sektor Sport i rekreacja.

Forma prawna projektu Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera | Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.
prywatnego

Kryteria oceny ofert 1. Przejecie przez oferenta jak najwiekszej ilosci oraz zakresu zadan i ryzyk

zwiagzanych z przedsiewzieciem;

2. Okres trwania konces;ji;

3. Wysoko$¢ wspétfinansowania przedmiotu koncesji ze $srodkéw Oferenta.
4. Termin wykonania przedmiotu koncesji;

5. Koszt.
Podmiot publiczny Gmina wiejska Solec-Zdréj.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Ryzyko finansowe - pozyskanie | Ryzyko budowy, dostepnosci i
dotacji z $rodkéw unijnych (8 mln. | popytu, ponadto ryzyko projektowe,
zt). eksploatacyjne.

Ryzyko finansowe ponoszone jest

wspolnie przez obu partneréw.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Dotacje z $Srodkéw unijnych - 8 mln. | 50% finansowania przedsiewziecia.
zt.

Partner prywatny Malinowy Zdrdj Sp. z o.o.

Struktura finansowania Wktad koncesjodawcy - 8 mln PLN (dotacja z RPO WS: $rodki

europejskie 6,8 min PLN; 1,2 mln PLN - publiczne $rodki krajowe),
wktad koncesjonariusza - 8 mln. PLN (kredyt inwestycyjny).

Struktura wynagrodzenia | Wynagrodzenie z pozytkdw + udziat koncesjodawcy.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 16 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 27 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-12-30

Data podpisania umowy 2010-10-28

Czas od momentu ogloszenia do | 302 dni (okoto 10 miesiecy)

podpisania umowy

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 16.

Nazwa projektu

Budowa kottowni na odnawialne zrédta energii oraz wytwarzanie energii

cieplnej w Pieckach.

Opis projektu

Zaprojektowanie, wykonanie i eksploatacja kottowni na odnawialne zrédta
energii (OZE) usytuowanej w istniejacym budynku kottowni Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pieckach oraz zaprojektowanie i
wykonanie dwufunkcyjnych weztéw cieplnych w budynkach zasilanych w

energie cieplng z kottowni.

Sektor

Energetyka.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Cena brutto energii cieplnej;
2. Koszt brutto wykonania weztéw;
3. Okres sptaty wykonania weztow.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Piecki.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Koncesjodawca zobowigzat sie do | Koncesjonariusz zobowigzat sie do
$ciaggania od mieszkancow | zaprojektowania 1 sfinansowania
naleznosci z tytutu odbioru ciepta. modernizacji sktadnikow

infrastruktury w celu $wiadczenia
ustug.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Przekazanie budynku. Finansowanie naktadow

inwestycyjnych.

Partner prywatny Vapo Sp. z o.0.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wynagrodzenie dla Koncesjonariusza stanowi¢ bedzie wytaczne prawo do
partnera prywatnego | korzystania - na zasadzie wytacznosci z wykonanej kottowni oraz sprzedaz
/Koncesjonariusza energii cieplne;j.

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 4 000 000 zt

ushugi

Czas trwania umowy 30 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2009-09-03

Data podpisania umowy 2010-11-10

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

433 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
% MINISTERSTWO
§§j§}§ GOSPODARKI & 00
s CIESLAK & KORDASIEWICZ S
;"l‘ ’\‘:—: ” kancelaria doradztwa gospodarczego Polska 0




IV. Raport rynku ppp

[str. 61]

Zestawienie umow o ppp i koncesji zawartych w roku 2011

Projekt 17.

Nazwa projektu

Koncesja - przebudowa przejscia podziemnego Lubicz - Basztowa wraz z budowa

nowych pawiloné6w handlowych oraz modernizacjg istniejgcych.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest pozyskanie koncesjonariusza, ktory na wilasny koszt i

ryzyko, na podstawie przekazanej przez zamawiajacego  koncepcji

architektonicznej, opracuje projekt budowlano - wykonawczy, pozyska wszelkie
wymagane prawem opinie i zezwolenia, a nastepnie wykona remont przejscia
podziemnego pod skrzyzowaniem ulic Basztowa - Lubicz - Westerplatte - Pawia

zgodnie z zakresem rzeczowym zadania okreslonym przez zamawiajacego.

Sektor

Infrastruktura komunalna.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera

prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Termin wykonania przedmiotu koncesji;

2. Czas trwania koncesji.

Podmiot publiczny Jednostka budzetowa Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie podmiotu | Opracowanie projektu budowlano-
publicznego, poza ryzykiem wartosSci | wykonawczego, pozyskanie opinii i
konicowej infrastruktury. zezwolen,,  przprowadzenie = remontu
przejScia podziemnego, adaptacja lokali
uzytkowych w przejsciu, utrzymanie.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Brak finansowego wktadu po stronie | Sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych.
podmiotu publicznego.
Udostepnienie infrastruktury na cele
modernizacji.
Partner prywatny Konsorcjum firm: Fortunet i Atia.

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez koncesjonariusza.

Struktura wynagrodzenia | Pozytki czerpane z przedmiotu koncesji (najmu lokali zlokalizowanych w przejsciu
partnera prywatnego | podziemnym).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 2 600 000 zt

ushugi

Czas trwania umowy

Ok. 12 lat (143 miesiace). Przebudowa - 9 miesiecy.

Data zamieszczenia ogloszenia

2010-07-04

Data podpisania umowy

2011-01-12

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

192 dni (okoto 6 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Projekt 18.

Nazwa projektu

Sktad, druk, kolportaz wydania papierowego oraz przygotowanie wydania
internetowego, jak rowniez sprzedaz i obsluga sprzedazy prenumeraty
wersji papierowej i abonamentu wydania internetowego dwumiesiecznika

Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow.

Opis projektu

Dziatania w zakresie obslugi wydawniczej Biuletynu Skarbowego

Ministerstwa Finanséw. Koncesjonariusz czerpie zysk ze sprzedazy

wydawnictwa.

Sektor

Inne.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera

prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Szacowana cena 1 egzemplarza wydania papierowego Biuletynu
Skarbowego dla odbiorcy konicowego;

2. Proponowana cena prenumeraty w wersji internetowej;

3. Rozwigzania techniczne i organizacyjne gwarantujace jako$¢ i

terminowo$¢ wykonywanej ustugi.

Podmiot publiczny Administracja rzagdowa Ministerstwo Finanséw, Departament Finanséw
Resortu.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie | Wszelkie obowigzki i ryzyka po
Koncesjodawcy. Uprawnienie | stronie koncesjonariusza.
generowania tre$ci zamieszczanych
w publikacji

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Brak wktadu po stronie publiczne;. Sfinansowanie naktadéw inwestycji.

Partner prywatny INFOR Ekspert sp. z o.0.

Struktura finansowania Koncesjonariusz pokryje Kkoszty zwigzane z wykonaniem przedmiotu
koncesji.

Struktura wynagrodzenia | W catosci wplywy z prenumeraty i abonamentu oraz sprzedazy egzemplarzy

partnera prywatnego | Biuletynu Skarbowego.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 585 600 zt

ustugi

Czas trwania umowy 2 lata

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-09-16

Data podpisania umowy 2011-02-16

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

153 dni (okoto 5 miesiecy)

Aktualny status Faza eksploataciji.
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Projekt 19.

Nazwa projektu

Zaprojektowanie, budowa i eksploatacja parkingu wraz z myjnig samochodowa przy ul.
Pitsudskiego w Suchej Beskidzkiej.

Opis projektu

Przedsiewziecie obejmuje zaprojektowanie, wybudowanie oraz eksploatacje parkingu
dla samochodéw osobowych wraz z myjnia samochodow3 i infrastrukturg techniczna
zlokalizowanego w Suchej Beskidzkiej przy ul. Pitsudskiego. Parking winien by¢
wyposazony w stanowisko do mycia pojazdéw (np. samoobstugowa myjnia
bezdotykowa) oraz elementy infrastruktury technicznej niezbedne do funkcjonowania
obiektu. Koncesjodawca wymaga, aby nawierzchnia parkingu byta wykonana z kostki
brukowej betonowej gr. 8 cm (miejsca parkingowe) oraz mieszanek asfaltowych (drogi
dojazdowej). Zakres przedsiewziecia obejmuje réwniez: wykonanie zjazdu z drogi
wojewodzkiej nr 946, ewentualne przetozenie medidw (sieci: gazowa, kanalizacyjna
itp.), rozwigzania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, wykonanie oznakowania

pionowego - poziomego.

Sektor

Parkingi.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Czas trwania koncesji;
2.Wysoko$¢ optaty za ustuge $wiadczong na rzecz oséb trzecich korzystajacych z
przedmiotu konces;ji;

3.Termin wykonania przedmiotu koncesji.

Podmiot publiczny

Gmina miejska Sucha Beskidzka.

Podzial zadan i ryzyk

Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Brak ryzyk po stronie

Koncesjodawcy,

Ryzyko budowy, dostepnosci, popytu.
poza ryzykiem
zwigzanym z warto$cia i stanem

przejmowanej infrastruktury po

wygasnieciu umowy.

Wkiad stron

Podmiot publiczny Partner prywatny

Przekazanie = nieruchomo$ci  w | Sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych.
centrum miasta oraz zatwierdzenie

dokumentacji projektowe;j.

Partner prywatny

MARKAM s.c. Marcin Bahyrycz, Kamil Zak.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wytaczne prawo do czerpania pozytku z parkingu i myjni.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 861 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-05-28

Data podpisania umowy 2011-03-01

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

277 dni (okoto 9 miesiecy)

Aktualny status

Rozwigzana umowa.
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‘ Projekt 20. ‘

Nazwa projektu Obstuga i administrowanie Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpaddéw przy ul.
Nowohuckiej w Krakowie.

Opis projektu Przedmiot koncesji obejmuje obstuge i administrowanie Zbiorczym Punktem
Gromadzenia Odpaddéw przy ul. Nowohuckiej w Krakowie przez okres 10 lat od
daty zawarcia umowy.

Sektor Gospodarka odpadami.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

Wysokos¢ partycypacji finansowej ze strony Gminy - 100%.

Podmiot publiczny Jednostka budzetowa  Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w
Krakowie.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie | Wszelkie ryzyka wykonywania
Koncesjodawcy. poza ryzykiem | przedmiotu  koncesji po stronie
zwigzanym z wartoScia i stanem | Koncesjonariusza.
przejmowanej infrastruktury po
wygasnieciu umowy.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Infrastruktura Zbiorczego Punktu | Finansowanie na etapie realizacji.
Grodmadzenia Odpadéw, doptaty
dla Koncesjonariusza.

Partner prywatny MPO w Krakowie.

Struktura finansowania

Finansowanie na etapie realizacji - $rodki wiasne koncesjonariusza.

Struktura wynagrodzenia | Mieszane - Wylaczne prawo do korzystania z ustugi wraz platnoscia
partnera prywatnego | koncesjodawcy.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 6 500 000 zt

ushugi

Czas trwania umowy 10 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-02-10

Data podpisania umowy 2011-04-18

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

67 dni (okoto 2 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji.
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IV. Raport rynku ppp

‘ Projekt 21.

Nazwa projektu

Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czescia
naziemng w poziomie terenu, niezbedna infrastrukturg na terenie Zespotu

Hali Stulecia we Wroctawiu.

Opis projektu

Przedmiotem Kkoncesji jest opracowanie dokumentacji projektowej oraz

przy
zapewnieniu przez niego, na jego koszt i ryzyko, w szczegélnosci sprzetu

wykonanie robdt ogdlnobudowlanych przez Koncesjonariusza,
budowlanego, materiatéw budowlanych, zasobéw osobowych i know-how,
polegajacych na budowie parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego
wraz z cze$cia naziemng w poziomie terenu, niezbedng infrastruktura na

terenie Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu, ul. Wystawowa 1.

Sektor

Parkingi.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Termin wykonania parkingu;

2. Okres trwania koncesji, tj. okres, na jaki zostanie zawarta umowa koncesji,
niezbedny na zaprojektowanie, wybudowanie i zwrot nakladow
Koncesjonariusza poniesionych w zwiazku z wykonywaniem koncesji) -

nieprzekraczalny czas.

Podmiot publiczny Spotka komunalna Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z o.0.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Finansowanie = mniejszej  czesSci | Sfinansowanie, budowa, utrzymanie
naktadéw inwestycyjnych. i zarzadzanie.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Wkiad wiasny pieniezny oraz | Sfinansowanie nakltadéw
zabezpieczenie rzeczowe na majatku | inwestycyjnych.
podmiotu publicznego celem
zabezpieczenia finansowania
przedsiewziecia w formie hipoteki.
Partner prywatny Budimex Parking Wroctaw Sp. z o. o.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% Koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do czerpania pozytkéw z przedmiotu koncesji - 100%
partnera prywatnego | (optaty od uzytkownikéw).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 43 300 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 30 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-04-12

Data podpisania umowy 2011-04-23

Czas od momentu ogloszenia do | 11 dni

podpisania umowy

Aktualny status

Faza realizacji.
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IV. Raport rynku ppp

‘ Projekt 22.

Nazwa projektu

Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwiltowskiej 3, zgodnie z umowa
zawartg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19.12.2008 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym.

Opis projektu

Przedmiotem przedsiewziecia jest partnerstwo w rozumieniu ustawy z
19.12.2008 o partnerstwie publiczno - prywatnym, realizowane w drodze
koncesji w rozumieniu ustawy z 9.1.2009 o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, polegajace na wykonaniu przez partnera prywatnego prac
remontowo - budowlanych majacych przynies¢ w efekcie rewitalizacje
budynku przy ul. Radziwiltowskiej 3 w Krakowie dla celéw kulturalnych
realizowanych przez podmiot publiczny (Teatr im. ]J. Stowackiego w

Krakowie).

Sektor

Rewitalizacja.

Forma prawna projektu

PPP w trybie koncesji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Okres eksploatacji;

2. Okres realizacji etapu prac remontowych;

3. Podziat pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym
dochodéw pochodzacych z realizowanych wspélnie dziatan w ramach

przedsiewziecia.

Podmiot publiczny Administracja rzadowa Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Organizacja ekspozycji rekwizytéw | Zobowigzanie do realizacji roboét
teatralnych i militariow w holu | budowlanych w  terminie 20
wejSciowym. Ryzyko zwigzane z | miesiecy.
warto$cig i stanem przejmowanej
infrastruktury  po  wygasnieciu
umowy.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Oddanie w uzytkowanie cze$ci | Sfinansowanie naktadéw
budynku. inwestycyjnych.

Partner prywatny Rawelin FCC sp. z 0.0. i Wspdlnicy sp.k. (likwidacja).

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wylgczne prawo do pobierania pozytkéw z obiektu (prowadzonej
partnera prywatnego | dziatalnosci kulturalnej, komercyjnej).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 6 461 396 zt

ustugi

Czas trwania umowy 20 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-02-03

Data podpisania umowy 2011-05-06

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

457 dni (okoto 15 miesiecy)

Aktualny status

Rozwigzana umowa.
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‘ Projekt 23.

Nazwa projektu Zagospodarowanie i zarzadzanie Kkapieliskiem na terenie jeziora w
Niesulicach.

Opis projektu Zagospodarowanie, prowadzenie 1 zarzadzanie w sezonie letnim
kapieliskami na terenie partnera publicznego - dwie plaze potozone nad
jeziorem Niesulice, z czego wydzielona zostanie dla partnera prywatnego
plaza ptatna i bezptatna plaza koto o$rodka Policji.

Sektor Sporti rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.0kres eksploatacji;

2.Wartos¢ i jako$¢ nakltadow podwyzszajacych  funkcjonalno$¢

$wiadczonych ustug;
3. Wynagrodzenie partnera prywatnego;

4. Koszt serwisu pogwarancyjnego i utrzymania po zakonczeniu umowy.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Skape
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyko akceptacji spotecznej oraz | Ryzyka budowy (budowa pomostu),
ryzyko polityczne projektu. | dostepnosci (biezaca obstugi plazy i
(ostatecznie przesadzito o | dbanie o bezpieczeistwo 0s6b
rozwiagzaniu umowy.) korzystajacych, konserwacje,
naprawy, remonty infrastruktury).
W przypadku obiektywnego braku
mozliwo$ci zarabiania na kapielisku
(pogoda).
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie nieruchomos$ci, na | Finansowanie infrastruktury
ktérej zlokalizowane jest | sportowo-rekreacyjnej oraz
przedsiewziecie, w sposéb | zaplecza komercyjnego.
zapewniajacy monopol
Koncesjonariusza na eksploatacje
brzegu jeziora.
Partner prywatny Brak informacji.

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez koncesjonariusza.

Struktura wynagrodzenia | Dochody z biletéw oraz przychody z tytutu dziatalnosci gastronomicznej +
partnera prywatnego | pokrycie strat przez koncesjodawce w uzasadnionych przypadkach.
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 320 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy

10 lat (umowa rozwigzana)

Data zamieszczenia ogloszenia

2011-04-29

Data podpisania umowy

2011-06-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

33 dni (okoto 1 miesigca)

Aktualny status Rozwigzana umowa.
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‘ Projekt 24.

Nazwa projektu Zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy.

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest utrzymanie i zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun
potozona w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy na cze$ci dziatek nr 1614 i 1615,
obreb Sos$nica o 1acznej powierzchni 4.526,85 m2 przez okres nie dtuzszy
niz 5 lat.

Sektor Sport i rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Roczna doptata koncesjodawcy do kosztéw utrzymania;
2. Cena biletu normalnego;
3. Optata za 45 min. nauke ptywania dla grupy 15-osobowej;

4. Dtugo$¢ okresu, na ktéry zawarta zostanie umowa koncesji.

Podmiot publiczny Gmina miejska Gliwice

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Roczna doptata do  kosztéw | Swiadczenie ustug na rzecz oséb
utrzymania krytej ptywalni. trzecich w imieniu wtasnym i na

wlasng odpowiedzialno$¢.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Roczna doptata koncesyjna do | Finansowanie nakladow
kosztéw utrzymania krytej ptywalni. | inwestycyjnych.
Udostepnienie infrastruktury.

Partner prywatny Konsorcjum firm: Kolejowe Przedsiebiorstwo Zwiazkowe Sp. z o.0., 1Q

Service Jacek Banczyk.

Struktura finansowania

Utrzymanie i zarzadzanie - Koncesjonariusz + doptaty Koncesjodawcy.

Struktura wynagrodzenia | Prawo do pobierania pozytkéw, w tym optaty pobierane od uzytkownikéw
partnera prywatnego | obiektu, oplaty z tytulu najmu lub dzierzawy pomieszczen oraz doptata
/Koncesjonariusza koncesjodawcy do kosztéw utrzymania obiektu.

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 840 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 2 lata

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-02-01

Data podpisania umowy 2011-06-08

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

127 dni (okoto 4 miesiecy)

Aktualny status Umowa wygasta.
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‘ Projekt 25.

Nazwa projektu Realizacja ustug zwiazanych z organizacja Konferencji Euroanalysis XVII
(25-29 sierpnia 2013 1.).

Opis projektu Organizacja cze$ci logistycznej i technicznej, niezbednych przy organizacji
Konferencji Euroanalysis XVII w dniach 25-29 sierpnia 2013 r., w ramach
umowy o partnerstwie publiczno prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100, z pézn. zm.).

Sektor Edukacja.

Forma prawna projektu PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1.Wartos¢ brutto formularza cenowego;

2.Szczegétowy  opis  sposobu realizacji  poszcegdlnych  zadan

wyszczegblnionych w SIWP;
3.Harmonogram realizacji zadan okreslonych w SIWP;

4.Doswiadczenie.

Podmiot publiczny Politechnika Warszawska, Wydziat Chemiczny
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publicznej. Ryzyko braku uczestnikéw i
wystarczajacego  wpltywu  optat
konferencyjnych.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Brak wktadu po stronie publiczne;j. Sfinansowanie nakltadéw
inwestycyjnych.
Partner prywatny WIMA Convention Wiech i Wieczorek Spétka Jawna
Struktura finansowania Finansowanie projektu odbyto sie z wplywéw  optat
konferencyjnych.
Struktura wynagrodzenia | Brak danych.
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza
Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 569 083 zt
ushugi
Czas trwania umowy 26 miesiecy
Data zamieszczenia ogloszenia 2011-02-10
Data podpisania umowy 2011-07-01
Czas od momentu ogloszenia do | 141 dni (okoto 5 miesiecy).
podpisania umowy
Aktualny status Umowa wygasta.
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' Projekt 26.

Nazwa projektu

Postepowanie o udzielenie koncesji na budowe cmentarza w Podgérkach

Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym i spopielarnia.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest kompleksowa realizacja inwestycji w postaci
zaprojektowania i wybudowania cmentarza w Podgérkach Tynieckich w
Krakowie wraz z obiektem ceremonialnym, w ramach ktérego bedzie
zlokalizowana spopielarnia zwlok w granicach dziatek nr: 41/1, 259/2,
259/3, 259/4 - obr. 79 Podgérze bedacych wtasnoscia Gminy Miejskiej

Krakéw oraz publicznym parkingiem

Sektor

Infrastruktura komunalna.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Cena;
2. Termin realizacji obiektdw objetych przedmiotem konces;ji;

3. Okres eksploatacji obiektdw bedacych przedmiotem koncesji.

Podmiot publiczny Gmina miejska Krakow

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie gruntu oraz budowa | Ryzyko  budowy,  dostepnosci,
drogi dojazdowej. poza ryzykiem | popytu.
zwigzanym z warto$cia i stanem
przejmowanej infrastruktury po
wygasnieciu umowy.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Przekazanie gruntu. Sfinansowanie naktadow

inwestycyjnych.
Partner prywatny Konsorcjum w sktadzie: Centrum Pogrzebowe Sp. z o.0., Przedsiebiorstwo

Ustug Pogrzebowych KLEPSYDRA T. Salski i D.
Salska, Urciuoli Group's S.R.L.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz (kapital wiasny i kapitat obcy).

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu koncesji - 100%.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 24 500 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 30 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-06-02

Data podpisania umowy 2011-07-12

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

405 dni (okoto 14 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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‘ Projekt 27.

Nazwa projektu Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni Neptun w Gliwicach przy
ul. Dzionkarzy.

Opis projektu Przedmiotem konces;ji jest $wiadczenie przez okres 5 lat ustug dla ludnosci
na krytej ptywalni Neptun potoZonej w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy na
dziatce stanowigcej wtasno$¢ Gminy Gliwice nr 2108/4 o powierzchni
0,4221 ha (obreb Sosnica).

Sektor Sporti rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Roczna doptata koncesjodawcy do kosztow;

2.Maksymalna cena biletu wstepu na basen na 60 min. dla klienta
indywidualnego;

3.Maksymalna optata za 45 min. nauke ptywania dla 15 osobowej grupy
uczniéw gliwickich szkét i przedszkoli.

Podmiot publiczny Gmina miejska Gliwice.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publicznej | Wszelkie ryzyka  wykonywania
poza ryzykiem zwigzanym z | przedmiotu koncesji (dostepnosci,
warto$cig i stanem przejmowanej | popytu).
infrastruktury  po  wygasnieciu
umowy.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Wydzierzawienie obiektu ptywalni. Sfinansowanie naktadow

inwestycyjnych.

Partner prywatny Konsorcjum: Kolejowe Przedsiebiorstwo Zwigzkowe Sp. z o.0. i IQ Service
Jacek Banczyk.

Struktura finansowania Srodki finansowe pozyskane przez Koncesjonariusza (wtasne lub
skredytowane).

Struktura wynagrodzenia | Mieszane - prawo do pobierania pozytkéw, w tym optaty pobierane od

partnera prywatnego | uzytkownikéw obiektu, optaty z tytutu najmu lub dzierzawy powierzchni,

/Koncesjonariusza pomieszczenn oraz doptata koncesjodawcy do kosztéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug dla ludnosci.

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 4 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 5 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-04-18

Data podpisania umowy 2011-08-06

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

475 dni (okoto 16 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKkiad stron

Partner prywatny
Struktura finansowania
Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ustugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

Zaprojektowanie oraz cze$ciowe sfinansowanie przebudowy drdég gminnych nr
101130G, 101202G i skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 203 wraz z budowa
o$wietlenia drogowego - wybér partnera prywatnego w ramach umowy o
partnerstwie publiczno - prywatnym.

Przedmiotem przedsiewziecia jest: Zaprojektowanie oraz czeSciowe
sfinansowanie przebudowy drég gminnych nr 101130G, 101202G i skrzyZowania
z droga wojewddzka nr 203 wraz z budowa o$wietlenia drogowego - wyboér
partnera prywatnego w ramach umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym.
Infrastruktura transportowa.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art.. 4 ust. 2 Uppp.

1. Cena;

2.Udziat Zamawiajacego w kosztach budowy bezposrednio po jej zakonczeniu;
3.0kres sptaty przez Zamawiajgcego niesfinansowanych Kkosztéw realizacji
inwestycji;

4. Okres realizacji biezgcego utrzymania przedmiotu inwestycji.

Gmina wiejska Ustka.

Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyko popytu i ryzyko zwigzanym | Ryzyko budowy i ryzyko dostepnosci.

z warto$cig i stanem przejmowanej

infrastruktury  po  wygasnieciu
umowy.
Podmiot publiczny Partner prywatny

Wkiad finansowy (liczony jako % | Prefinansowanie inwestycji.

wartosci catej inwestycji) wyptacany

partnerowi sukcesywnie w
nieoprocentowanych ratach
miesiecznych.

Morpol S.A., Oddziat Duninowo.
Partner prywatny - ok. 65% / podmiot publiczny - ok.35%.

Wynagrodzenie partnera prywatnego ptatne w miesiecznych ratach.

2178816zt

25 1at

2010-05-18

2011-08-16

455 dni (okoto 15 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKkiad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ushugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia pn. Budowa Szpitala
Powiatowego w Zywecu.

Przedmiotem przedsiewziecia publiczno- prywatnego jest zaprojektowanie,
budowa i wyposazenie wraz z finansowaniem Szpitala Powiatowego w
Zywcu potaczone z jego utrzymaniem i zarzadzaniem oraz $wiadczeniem
ustug zdrowotnych w tym Szpitalu. Budowa czesci geriatrycznej.

Ochrona zdrowia.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Podziatl zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem;

2. Terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych Swiadczen
podmiotu publicznego;

3. Stosunek wktadu wiasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera
prywatnego;

4. Efektywnos$¢ realizacji.

Starostwo Powiatowe Powiat Zywiecki.
Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Ryzyko polityczne oraz cze$¢ ryzyka | W zasadniczej czeSci ryzyko:

popytu m.in. ryzyko zapewnienia | budowy, dostepnoscii popytu.
finansowania ustug medycznych
przez 3 lata w przypadku nie

otrzymania kontraktu z NFZ.

Podmiot publiczny Partner prywatny
Whiesienie gruntu Sfinansowanie naktadéw
inwestycyjnych.

InterHealth Canada

Catos$¢ finansowania projektu - partner prywatny (Srodki wtasne - 25%,
75% - kredyt bankowy).

Zwrot wytozonych srodkdw partner prywatny pozyskuje z kolejnych
kontraktow NFZ oraz ewentualnie, dodatkowo, ze Swiadczenia ustug
ptatnych.

220000 000 zt

30 lat

2009-10-23

2011-09-15

692 dni (okoto 23 miesiecy)

Podpisana umowa.
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‘ Projekt 30.

Nazwa projektu

Swiadczenie ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji zbiorowego

zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzenia $ciekéw do oczyszczalni,
prowadzenie remontéw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie Gminy

Smotdzino.

Opis projektu

Przedmiotem Kkoncesji jest $wiadczenie ustug w zakresie gospodarki wodno-

Sciekowej na terenie Gminy Smotdzino poprzez: 1. Zarzadzanie siecia

wodociggowo-kanalizacyjng. 2. Utrzymanie i eksploatacje zbiorowego
zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na oczyszczalnie. 3.
Prowadzenie remontéw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. 4. Prowadzenie
biezacej obstugi mieszkancéw oraz innych podmiotéw majgcych siedzibe na

terenie Gminy Smotdzino w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej

Sektor

Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysokos$¢ stawek za: - dostawe 1m3 wody;

2. Wysoko$¢ stawek za: -odbior 1m3 Sciekéw;

3. Wysoko$¢ zadeklarowanej $redniej wysokosci naktadéw ponoszonych na
remonty sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w okresie obwiazywania umowy;

4. Zaproponowane rozwigzania technologiczne.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Smotdzino
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie infrastruktury | Zarzadzanie siecig wodociggowo-
zwigzane jest z ryzykiem zwigzanym | kanalizacyjng. Utrzymanie i eksploatacja
z warto$cia i stanem przejmowanej | zbiorowego zaopatrzenia w  wode,
infrastruktury  po  wygasnieciu | zbiorowego odprowadzenia S$ciekéw do
umowy. oczyszczalni. Prowadzenie remontéw
sieci wodociggowo-kanalizacyjne;j.
Prowadzenie biezacej obstugi
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Partner prywatny Zaktad Ustug Wodnych Sp. z o.o.

ul. Szczecinska 86, 76-200 Stupsk

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez koncesjonariusza (zarzadzanie, utrzymanie).

Struktura wynagrodzenia | Pozytki czerpane od obiorcéw ustug - 100%
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 654 200 zt

ustugi

Czas trwania umowy

12 miesiecy

Data zamieszczenia ogloszenia

2011-08-17

Data podpisania umowy

2011-09-15

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

29 dni (okoto 1 miesiaca)

Aktualny status Umowa wygasta.
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‘ Projekt 31.

Nazwa projektu

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym dot. wyposaZenia
lokalu potozonego w Krapkowicach na Os. Sady 1 w celu utworzenia ztobka
oraz prowadzenia ztobka dla 20 dzieci w obiekcie bedacym wiasnoscia
osoby prywatnej, przez okres co najmniej 5 lat Jliczagc od 01.01.2012r. ,a

takze przeprowadzenia prac wykonczeniowych w obiekcie.

Opis projektu

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym bedzie
okreslenie zasad realizacji przedsiewziecia polegajacego na wyposazeniu
lokalu potozonego w Krapkowicach na Os. Sady 1 z przeznaczeniem na
ztobek oraz prowadzenie zlobka w tym lokalu dla 20 dzieci, a takze
przeprowadzenie prac wykonczeniowych w obiekcie . Obiekt stanowi

wlasnos¢ osoby prywatne;j.

Sektor

Edukacja.

Forma prawna projektu

PPP w trybie koncesji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. Z rt.. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Oferowany czas trwania koncesji;
2. Przejecie przez koncesjonariusza jak najwiekszej iloéci zakresu zadan i

ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem.

Podmiot publiczny Gmina miejsko-wiejska Krapkowice.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Pozyskanie dofinansowania  z | Wyposazenie lokalu potozonego w
Progra,u "Mal”ch". Krapkowicach na Os. Sady 1 z
przeznaczeniem na ztobek oraz
prowadzenie ztobka w tym lokalu
dla 20 dzieci, a takze
przeprowadzenie prac
wykonczeniowych w obiekcie.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Dofinansowanie z Programu | Sfinansowanie naktadow
»,Maluch”. inwestycyjnych - 50%.
Partner prywatny "Swiat do 3 lat" Ustugi Opiekuricze Anna Gawinek.

Struktura finansowania

Partner Prywatny - 50% ($rodki wtasne).

Dofinansowanie z Programu "Maluch" - 50%

Struktura wynagrodzenia | Optaty za pobyt dzieci w przedszkolu + mozliwo$¢ uzyskania dotacji celowej
partnera prywatnego | z budzety Gminy.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 931 498 zt

ustugi

Czas trwania umowy 5 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-09-20

Data podpisania umowy 2011-10-01

Czas od momentu ogloszenia do | 11 dni

podpisania umowy

Aktualny status Faza realizacji.
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‘ Projekt 32.

Nazwa projektu

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w celu
przeprowadzenia adaptacji obiektu przy ul. Ks. Duszy 1 w Krapkowicach na
klub dzieciecy wraz z zakupem wyposazenia oraz prowadzenia klubu
dzieciecego dla 30 dzieci w obiekcie bedagcym wiasnoscig osoby prywatnej

przez okres co najmniej 5 latliczac od 01.01.2012 r.

Opis projektu

Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym bedzie

okreslenie = zasad realizacji  przedsiewziecia  polegajacego  na

przeprowadzeniu adaptacji obiektu przy ul. Ks. Duszy 1 w Krapkowicach na
klub dzieciecy wraz z zakupem wyposazenia wraz z prowadzeniem klubu
dzieciecego dla 30 dzieci w obiekcie bedacym wtasnoscig osoby prywatnej
przez okres co najmniej 5 lat liczac od 01.01.2012 r.

Sektor

Edukacja.

Forma prawna projektu

PPP w trybie koncesji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Oferowany czas trwania koncesji;
2. Przejecie przez koncesjonariusza jak najwiekszej iloéci zakresu zadan i

ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem.

Podmiot publiczny Gmina miejsko-wiejska Krapkowice.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Pozyskanie dofinansowania  z | Adaptacja obiektu przy ul. Ks. Duszy
Programu "Maluch". 1 w Krapkowicach na klub dzieciecy,
zakup wyposazenia, prowadzenie
klubu dzieciecego dla 30 dzieci w
obiekcie.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Dofinansowanie z Programu | Sfinansowanie remontu obiektu
"Maluch"-50%. przy ul. Ks. Duszy 1 w
Krapkowicach.
Partner prywatny NZOZ Vena Ustugi Pielegniarskie.

Struktura finansowania

Partner Prywatny - 50% / Dofinansowanie z Programu "Maluch" - 50%.

Struktura wynagrodzenia | Optaty za pobyt dzieci w przedszkolu + mozliwo$¢ uzyskania dotacji celowej
partnera prywatnego | zbudzety Gminy.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 1440 548 zt

ustugi

Czas trwania umowy 5 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-09-20

Data podpisania umowy 2011-10-01

Czas od momentu ogloszenia do | 11 dni

podpisania umowy

Aktualny status Faza realizacji.
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IV. Raport rynku ppp

‘ Projekt 33.

Nazwa projektu

Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarka energetyczng, tj. produkcja
energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz
jej przesylu do odbiorcéw ustug w zakresie zarzadzania gospodarka wodno-
kanalizacyjna, tj. wykonywania zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow
osiedla w m. Siemirowice i przepompowywanie $ciekéw wraz z ustugami remontu i

utrzymania infrastruktury.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest §wiadczenie ustug w zakresie gospodarki energetycznej i

wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie osiedla mieszkaniowego w m. Siemirowice.

Sektor

Energetyka.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego;

2. Zadeklarowana s$rednia wysokosci naktadéw ponoszonych na remonty i
modernizacje infrastruktury w kazdym z pierwszych 4 lat obowigzywania umowy
koncesji;

3. Okres zwrotu nakltadéw ponoszonych na modernizacje infrastruktury.

Podmiot publiczny Administracja rzadowa Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddzial Regionalny w
Gdyni.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Pokrywanie kosztow modernizacji i | Produkcja energii cieplnej na potrzeby
eksploatacji przedmiotu koncesji. centralnego ogrzewania i cieptej wody

uzytkowe;j. Zarzadzanie gospodarka
wodno-kanalizacyjna. Utrzymanie
infrastruktury technicznej przez okres
obowigzywania umowy.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
80-90% Kkosztéw modernizacji i | Naktady niezbedne dla biezacej eksploatacji
eksploatacji przedmiotu koncesji | infrastruktury.
przez partnera prywatnego jest
przenoszone na Koncesjodawce w
stawce za dostarczane media.

Partner prywatny Wspélne Przedsiebiorstwo PROMEX T. Ciarkowski, M. Czachowski Sp. Jawna.

Struktura finansowania

Finansowanie na etapie realizacji - Srodki wlasne koncesjonariusza.

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu koncesji (optat od
partnera prywatnego | odbiorcow ustug).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 17 710 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-06-24

Data podpisania umowy 2011-10-28

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

126 dni (okoto 4 miesiecy)

Aktualny status

Faza realizacji.
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Projekt 34.

Nazwa projektu

Wybér koncesjonariusza (Partnera Prywatnego) do realizacji przedsiewziecia dotyczacego ,Budowy
zaktadu odzysku odpadéw komunalnych wchodzacego w sktad planowanego regionalnego zakiadu

unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w miejscowoéci Wawrzynki gmina Znin”.

Opis projektu

Przedmiotem Kkoncesji jest opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie robot
ogdlnobudowlanych przez Koncesjonariusza, przy zapewnieniu przez niego i na jego koszt oraz ryzyko
w szczeg6lnosci sprzetu budowlanego, materiatéw budowlanych, zasobéw osobowych i know-how,
polegajacych na budowie parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czeScia naziemna w
poziomie terenu, niezbedna infrastruktura, na terenie Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu, ul.

Wystawowa 1.

Sektor

Gospodarka odpadami.

Forma prawna projektu

PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Wysoko$¢ wspétfinansowania;

2. Czas trwania koncesji;

3. Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

4. Wysokos¢ optaty za ustuge $wiadczona na rzecz oséb trzecich;
5. Aspekty Srodowiskowe;

6. Warto$¢ techniczna;

7. Whasciwosci funkcjonalne;

8. Rentownos¢.

Podmiot publiczny Gmina miejsko-wiejska Znin.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie nieruchomos$ci. Ryzyko | Finansowanie, budowa, utrzymanie, zarzadzanie (formalnie
zwigzane z warto$cia 1 stanem | spotka PPP bedzie odpowiedzialna za realizacje
przejmowanej infrastruktury po | przedsiewziecia).
wygasnieciu umowy.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Nieruchomosci, rzeczy ruchome, wktad | Finansowanie naktadéw inwestycyjnych.
pienigzny.

Partner prywatny ZAKLAD USLUG KOMUNALNYCH USKOM Sp. z o.0. (zawiazanosp6tke celowa PPP z gming)

Struktura finansowania

Finansowanie - mieszane (zaktadany udziat finansowy podmiotu publicznego w spétce).

Struktura wynagrodzenia | Charakter mieszany (pobieranie pozytkéw z przedsiewziecia + platnosci ze stronypodmiotu
partnera prywatnego | publicznego).
/Koncesjonariusza
Wartos¢ inwestycji/Warto$¢ | Brak danych.
ustugi
Czas trwania umowy 30 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2011-05-17
Data podpisania umowy 2011-11-01
Czas od momentu ogloszenia do | 168 dni (okoto 6 miesiecy)
podpisania umowy
Aktualny status Faza realizacji.
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Zestawienie umow o ppp i koncesji zawartych w roku 2012

‘ Projekt 35.

Nazwa projektu

Zarzadzanie, administrowanie, biezace utrzymanie, eksploatacja gminnej
sieci kanalizacji w zakresie zbiorowego odprowadzenia $ciekdw na terenie

miejscowosci Siecien, gmina Brudzen Duzy.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest wykonywanie ustug w zakresie: zarzadzania,

administrowania, biezgcego utrzymania, eksploatacji gminnej sieci

kanalizacyjnej w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie

miejscowosci Siecien, gmina Brudzen Duzy.

Sektor

Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysoko$¢ ewentualnego wspoétfinansowania przedmiotu koncesji;
2. Koszty uzytkowania przedmiotu koncesji;

3. Wysoko$¢ optaty ( taryfy) za ustuge.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Brudzen Duzy.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie infrastruktury, | Zarzadzanie, administrowanie,
ryzyko zwiazane z warto$cia i | biezace utrzymanie, eksploatacja
stanem przejmowanej | oczyszczalni Sciekow, sieci
infrastruktury  po  wygasnieciu | kanalizacji sanitarnej,
umowy. przepompowni i wylotu wraz z

odptywem, pobieranie optat od
uzytkownikow.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Wktad rzeczowy. Finansowanie nakltadéw

inwestycyjnych.

Partner prywatny Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej ,GEA-NOVA” Sp. z 0.0.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu konces;ji.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 86 400 zt

ustugi

Czas trwania umowy Max. 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-10-17

Data podpisania umowy 2012-01-01

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

76 dni (okoto 3 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
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‘ Projekt 36.

Nazwa projektu

Utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz $wiadczenie ustug pasazerskiego
turystycznego transportu kolejowego na waskotorowej linii kolejowej

Przeworsk Waskotorowy - Dynéw.

Opis projektu

Biezace utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz realizacja przewozdéw
0s6b na waskotorowej linii kolejowej Przeworsk Waskotorowy - Dyndw,
bedacej w zarzadzaniu Powiatu Przeworskiego oraz udostepnionej

infrastruktury kolejowej na terenie Powiatu Przeworskiego.

Sektor

Turystyka.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysokos¢ optat od osdb korzystajgcych z jego ustug;
2. Atrakcyjno$¢ proponowanego programu przejazdéw koleja waskotorowa;

3. Rentownos¢.

Podmiot publiczny Starostwo Powiatowe Powiat Przeworski.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publicznej | Wszelkie ryzyka  wykonywania
poza ryzykiem zwigzanym z | przedmiotu koncesji po stronie
warto$ciag i stanem przejmowanej | koncesjonariusza (zorganizowanie
infrastruktury  po  wygasnieciu | przejazdéw, utrzymanie taboru,
umowy. organizacja przejazdow).

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Wktad wiasny. Finansowanie naktadow

inwestycyjnych.

Partner prywatny Konsorcjum: SKPL Infrastruktura i Linie Kolejowe Sp. z 0.0.i SKPL Cargo Sp.

Z 0.0.

Struktura finansowania

Srodki Koncesjonariusza (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Pobieranie pozytkéw z przedmiotu koncesji.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 218 940 zt

ushugi

Czas trwania umowy

od dnia podpisania umowy do 31.12.2012 r.

Data zamieszczenia ogloszenia

2010-04-11

Data podpisania umowy

2012-01-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

630 dni (okoto 21 miesiecy)

Aktualny status

Umowa wygasta.
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‘ Projekt 37.

Nazwa projektu Pasazerska zegluga srédlagdowa statkiem bocznokolowym Lubecki ex.
Warmia.

Opis projektu Swiadczenie ushug polegajacych w szczegdlnoéci na odbudowie oraz
wykorzystaniu statku Lubecki do wykonywania ustug publicznego
pasazerskiego transportu wodnego $rodladowego, w tym ustug z zakresu
edukacji, kultury, opieki nad zabytkami i promocji, pn. ,Pasazerska zegluga
$rédladowa statkiem bocznokotowym Lubecki ex. Warmia”, realizowanych
w ramach udzielonej koncesji na ustugi.

Sektor Infrastruktura transportowa.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Stosunek  naktadéw  inwestycyjnych  do  poniesienia  przez
Koncesjonariusza do wysoko$ci wktadu wtasnego m.st. Warszawy;

2. Wysoko$¢ optat pobieranych przez Koncesjonariusza;

3.Wysokos¢ rekompensaty obowiazkéw publicznych naleznej

Koncesjonariuszowi od Koncesjodawcy.

Podmiot publiczny Jednostka budZetowa Zarzad Mienia m. st. Warszawy.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publicznej, | Ryzyko budowy, popytu i
poza ryzykiem zwigzanym ze | dostepnosci.
stanem technicznym statku po
wygasnieciu umowy.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Kadtub holownika bocznokotowego | Pokrycie w cato$ci lub czesci
Lubecki, dokumentacja projektowa | naktadéw inwestycyjnych
przebudowy statku, ew. udziat | poniesionych na statek w celu
finansowy. adaptacji na cele turystyczne.

Partner prywatny Zegluga Wroctawska.

Struktura finansowania

Finansowanie - 100% koncesjonariusz.

Struktura wynagrodzenia | Wynagrodzenie pochodzi w szczegdlnosci z przychodéw z tytutu
partnera prywatnego | $wiadczenia ustug na rzecz pasazeréw.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 20 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-12-15

Data podpisania umowy 2012-04-03

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

475 dni (okoto 16 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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‘ Projekt 38.

Nazwa projektu

Prowadzenie na terenie Gminy Miejskiej Krakow wypozyczalni roweréw -

,Krakowski Rower Miejski”.

Opis projektu

Celem postepowania jest dokonanie przez koncesjodawce wyboru
koncesjonariusza, z ktérym zostanie zawarta umowa Koncesji, zgodnie z
ktéra koncesjonariusz wdrozy i uruchomi ustuge wypozyczalni roweréw
pod nazwg ,Krakowski Rower Miejski” na terenie Gminy Miejskiej Krakéw.
Docelowo przedmiot koncesji winien by¢ rozbudowany do min. 150 stacji i

1500 rower6w w terminie do 31.12.2015r.

Sektor

Sport i rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Termin wykonania przedmiotu koncesji;

2. Czas trwania konces;ji.

Podmiot publiczny Jednostka budzetowa Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w
Krakowie.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publiczne;j. Wszelkie  ryzyka  wykonywania
przedmiotu koncesji. Ryzko podazy,
popytu i eksploatacji.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie gruntu. Sfinansowanie naktadéw
inwestycyjnych.
Partner prywatny RoweRes (umowa rozwigzana).

Struktura finansowania

Srodki Koncesjonariusza (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Pobieranie pozytkdw z przedmiotu koncesji (wypozyczalni rowerdw) i
partnera prywatnego | przychody uzyskane z tytutu umoéw zawartych z reklamodawcami.
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 4 000 000-5 500 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy

10 lat (umowa rozwigzana po roku)

Data zamieszczenia ogloszenia

2012-03-02

Data podpisania umowy

2012-05-08

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

67 dni (okoto 2 miesiecy)

Aktualny status Rozwigzana umowa.
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 Projekt 39.

Nazwa projektu

Kompleksowa modernizacja systemu grzewczego kotlowni przy ul. Szkolnej
2 w miejscowos$ci Ruciane-Nida.Budowa kottowni opalanej biomasa o mocy
1,8 MW.

Opis projektu

Przedmiot koncesji: ,Zaprojektowanie, sfinansowanie, wykonanie i
eksploatacja kottowni opalanej biomasa o mocy 1,8 MW”,usytuowanej na
terenie przy ul. Szkolnej 2, na dziatce o numerze ewidencyjnym 192/284 i

powierzchni 0,0518ha.

Sektor

Energetyka.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Cena netto (PLN) optaty za 1 MW mocy zamdwionej;
2. Cena netto optaty energii (PLN) cieplnej za 1 GJ;

3. Warto$¢ netto inwestycji zwigzanej z budowa kottowni na biomase.

Podmiot publiczny Gmina miejsko-wiejska Ruciane-Nida.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Koncesjodawca gwarantuje odbiér | Zaprojektowanie, sfinansowanie,
energii cieplnej w  okresie | wykonanie i eksploatacja kotlowni
obowigzywania umowy. na biomase.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie instalacji i | Sfinansowanie nakladow
umozliwienie kontraktacji ciepta | inwestycyjnych.
(zagwarantowanie popytu i podazy).

Partner prywatny RenCraft Sp. z 0.0.

Struktura finansowania

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Pozytki ze sprzedazy energii cieplnej Przedsiebiorstwu Energetyki Cieplnej
partnera prywatnego | pozwalaja na zwrot naktadéw finansowych strony prywatnej ($rodki
/Koncesjonariusza kredytowe).

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 1 500 000-3 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-02-29

Data podpisania umowy 2012-06-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

93 dni (okoto 3 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
)4
X MINISTERSTWO
§%ﬁ§}§ GOSPODARKI & 030
TS CIESLAK & KORDASIEWICZ 0
al \; # kancelaria doradztwa gospodarczego POISRa ‘




[str. 84]

IV. Raport rynku ppp

‘ Projekt 40.

Nazwa projektu

Postepowanie o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym na
~Wykorzystanie zasobdéw biogazu ze sktadowiska odpadéw innych niz

niebezpieczne i obojetne w Zawierciu dla pozyskania energii”.

Opis projektu

W celu realizacji tego przedsiewziecia Partner Prywatny zobowigzany
bedzie do zaprojektowania i wybudowania instalacji do poboru biogazu ze
sktadowiska w Zawierciu oraz obiektu do przetwarzania gazu na energie
elektryczng za wynagrodzeniem, ktére stanowi¢ bedzie prawo do
pobierania pozytkdw, jakie przynosi¢ bedzie instalacja i obiekt przez okres

wskazany w wybranej ofercie.

Sektor

Energetyka.

Forma prawna projektu

PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera

prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Okres pobierania pozytkow;

2. Termin wykonania instalacji i obiektu oraz oddania ich do uzytku;

3. Podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

4. Mozliwo$¢ i zasady wykorzystania energii cieplnej.

Podmiot publiczny Spotka komunalna Zaktad Gospodarki Komunalnej Spoétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Podmiot Publiczny zobowigzany jest | Sfinansowanie, zaprojektowanie i
do wspotdziatania w celu | budowa instalacji do poboru biogazu
osiagniecia celu. jakiemu stuzy | ze skltadowiska w Zawierciu oraz
zaprojektowanie i budowa instalacji | obiektu do przetwarzania gazu na
i obiektu. energie elektryczna za

wynagrodzeniem.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie  sktadowiska pod | Poniesienia w catosci wydatkéw na
eksploatacje. zaprojektowanie i wybudowanie

instalacji i obiektu.

Partner prywatny ENER-G Polska Sp. z o.0.

Struktura finansowania

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Pobieranie pozytkéw, jakie przynosi¢ bedzie instalacja i obiekt.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 1 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 8-10 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-04-21

Data podpisania umowy 2012-07-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

71 dni (okoto 2 miesiecy)

Aktualny status

Podpisana umowa.
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Nazwa projektu Wylonienie operatora Sosnowieckiego Parku Naukowo-Technologicznego
(SPNT).

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest pelnienie przez Koncesjonariusza funkcji
Operatora  Sosnowieckiego Parku  Naukowo-Technologicznego za
wynagrodzeniem w postaci prawa do wykonywania przedmiotu koncesji, w
tym prawa do pobierania pozytkéw z wykonywania przedmiotu koncesji w
postaci optat pobieranych od lokatoréw parku z tytutu najmu pomieszczen
oraz $wiadczenia ustug.

Sektor Edukacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1.Wysokos$¢ optaty koncesyjnej;

2.Koncepcja rozwoju parku;

3.Dtugos¢ okresu umowy koncesji;

zakresie

4.Doswiadczenie Kkoncesjonariusza w zarzadzania parkami

naukowo-technologicznymi.

Podmiot publiczny Miasto na prawach powiatu Sosnowiec.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Brak ryzyk po stronie publicznej, | Wszelkie ryzyka  wykonywania
poza ryzykiem zwigzanym z | przedmiotu koncesji.
warto$cig i stanem przejmowanej
infrastruktury  po  wygasnieciu
umowy.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie infrastruktury. Finansowanie przedsiewziecia.

Partner prywatny Agencja Rozwoju Lokalnego S.A. z siedziba w Sosnowcu.

Struktura finansowania

Srodki Koncesjonariusza (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Prawo do pobierania pozytkéw z wykonywania przedmiotu koncesji w
partnera prywatnego | postaci optat pobieranych od lokatoréw parku z tytutu najmu pomieszczen
/Koncesjonariusza oraz $wiadczenia ustug.

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 32 500 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 11 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-01-31

Data podpisania umowy 2012-07-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

152 dni (okoto 5 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
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Projekt 42.

Nazwa projektu Prowadzenie dziatalnosci reklamowej na panelach zintegrowanych z wiatami przystankowymi na terenie

Gminy Miejskiej Krakéw - dostarczenie, montaz i utrzymanie takich wiat.

Opis projektu Koncesjonariusz dostarczy, zamontuje, i bedzie utrzymywat przez caty okres trwania umowy 20 (stownie:
dwadziescia) wiat przystankowych tzw. podstawowych oraz zadeklarowana przez siebie ilos¢ wiat
przystankowych tzw. dodatkowych w zamian za mozliwo$¢ wytacznego czerpania pozytkéw z paneli
reklamowych zamontowanych na tych wiatach.

Sektor Infrastruktura komunalna.

Forma prawna projektu Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera | Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

prywatnego
Kryteria oceny ofert 1. Zadeklarowana ilo$¢ postawienia wiat dodatkowych;

2. Czas trwania koncesji.

Podmiot publiczny Jednostka budzetowa Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Ryzyka zwiazane =z prawami do | Wszelkie ryzyka wykonywania Kkoncesji, w tym ryzyko
dysponowania gruntem pod budowe i | ekonomiczne.

montaz  elementéw  infrastruktury
bedacych  przedmiotem umowy i
gwarancja udostepnienia infrastruktury

w celu realizacji postanowien umowy

Koncesjodawca zobowiazuje sie, ze w
okresie trwania umowy, w ramach
posiadanych przez siebie uprawnien, nie
udzieli innemu niz Koncesjonariusz
podmiotowi zgody w jakiejkolwiek
formie na prowadzenie w pasie
drogowym dziatalnosci reklamowej lub
pokrewne;j w obrebie gablot
reklamowych zamontowanych w ramach
umowy PPP.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny

Wktad wtasny. Finansowanie naktadéw inwestycyjnych.

Partner prywatny AMS S.A.

Struktura finansowania Srodki pozyskane przez Koncesjonariusza.

Struktura wynagrodzenia partnera | Wylaczne prawo do czerpania pozytkdw z paneli reklamowych zamontowanych na tych wiatach.
prywatnego /Koncesjonariusza

Warto$¢ inwestycji/Wartosc ustugi | 1547 450 zt

Czas trwania umowy 15 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2012-05-24
Data podpisania umowy 2012-09-01

Czas od momentu ogloszenia do | 100 dni (okoto 3 miesiecy)
podpisania umowy

Aktualny status Podpisana umowa.
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Projekt 43.

Nazwa projektu

Swiadczenie ushug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji zbiorowego zaopatrzenia w wode,
zbiorowego odprowadzenia $ciekéw dooczyszczalni, prowadzenie remontéw sieci wodociggowo-

kanalizacyjnej na terenie Gminy Smotdzino.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest $wiadczenie ustug w zakresie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
Gminy Smotdzino poprzez: 1. Zarzadzanie siecia wodociggowo-kanalizacyjna. 2. Utrzymanie i
eksploatacje zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzenia S$ciekéw na
oczyszczalnie. 3. Prowadzenie remontéw sieci wodociagowo-kanalizacyjnej. 4. Prowadzenie
biezacej obstugi mieszkancéw oraz innych podmiotéw, majacych siedzibe na terenie Gminy

Smotdzino w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Sektor

Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysokos¢ stawek za:dostawe 1m3wody;

2. Wysoko$¢ stawek za: odbiér 1m3 $ciekow;

3. Wysoko$¢ zadeklarowanej $redniej wysokos$ci naktadéw ponoszonych na remonty sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej;

4. Zaproponowane rozwigzania technologiczne;

5. Do$wiadczenie.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Smotdzino.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyka zwiagzane z wlasno$cia urzadzeni | Zarzadzanie siecia =~ wodociggowo-kanalizacyjna.
instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz z | Utrzymanie i eksploatacja zbiorowego zaopatrzenia
wilasnoécia i dostepnoscia gruntéw. | w wode, zbiorowego odprowadzenia S$ciekéw na
Ryzyka zwigzanym z wartoscig i stanem | oczyszczalnie. =~ Prowadzenie = remontéw  sieci
przejmowane;j infrastruktury po | wodociggowo-kanalizacyjnej. Prowadzenie biezacej
wygasnieciu umowy. obstugi.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie gruntéw, urzadzen i | Ponoszenie kosztéw utrzymania i zarzadzania sieci
instalacji wodno-kanalizacyjne;j. wodociagowo-kanalizacyjnej.

Partner prywatny Zaktad Ustug Wodnych Sp. z o0.0.

ul. Szczecinska 86, 76-200 Stupsk

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez koncesjonariusza (zarzadzanie, utrzymanie i eksploatacja) zwrot

nakatdéw gwarantuje mozliwo$¢ pobierania oplat od konsumentéw ustug $widczonych w ramach
ppp-

Struktura wynagrodzenia | Pozytki czerpane od obiorcéw ustug - 100%, ktére zwracajgnaktady eksploatacyjne i
partnera prywatnego | odtworzeniowe.
/Koncesjonariusza
Wartos¢ inwestycji/Wartos$¢ | 4 650 000 zt
ustugi
Czas trwania umowy 15 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2012-06-21
Data podpisania umowy 2012-09-01
Czas od momentu ogloszenia do | 72 dni (okoto 2 miesiecy)
podpisania umowy
Aktualny status Podpisana umowa.
-
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny

Podzial zadan i ryzyk

Wkiad stron

Partner prywatny
Struktura finansowania
Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ustugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Wytonienie Partnera prywatnego do realizacji ustugi polegajacej na
oczyszczaniu $ciekdw komunalnych z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna.
Przedmiotem zamdwienia jest wyboér partnera prywatnego, z ktérym
zostanie podpisana umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym w sprawie
zamoOwienia publicznego na oczyszczanie $ciekdw komunalnych z terenu
Gminy Konstancin-Jeziorna przez okres 32 lat.

Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych w zw. z art.. 4 ust. 2 Uppp.

Najnizsza cena.

Gmina miejsko-wiejska Konstancin-Jeziorna.
Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Dostarczanie $ciekéw przez caty | Gruntowna modernizacja istniejgcej

okres obowigzywania umowy. instalacji, odporowadzanie i
oczyszczanie $ciekéw gminnych.

Podmiot publiczny Partner prywatny

Zagwarantowanie popytu na ustugi. | Naktady niezbedne dla rozbudowy i

modernizacji infrastruktury,
nastepnie jej eksploatacji

SAUR Konstacja Sp. z 0.0.

Srodki pozyskane przez Koncesjonariusza (wtasne lub kredyt).

Prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa - 100%.
338000 000 zt

32 lata

2012-04-26

2012-10-01

158 dni (okoto 5 miesiecy)

Faza realizacji.
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Projekt 45.

Nazwa projektu

Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet na czestotliwos$ci obejmujacej cztery dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o

szerokosci 3,5 MHz, z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze koncesyjnym 08.1.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest odptatne S$wiadczenie ustug bezprzewodowego
szerokopasmowego dostepu do sieci Internet na czestotliwosci obejmujacej cztery
dupleksowe kanaty radiowe, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, o numerach 25, 26, 27, 28 z
zakresu 3600-3800 MHz oraz realizacja obowiazkéw wynikajacych z decyzji UKE na

obszarze koncesyjnym 08.1.

Sektor

Infrastruktura teleinformatyczna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Deklaracja wnoszenia sktadki, rocznej optaty przez oferenta na rzecz koncesjodawcy;
2. Efektywno$¢ realizacji zobowigzan natozonych na koncesjodawce decyzja UKE;

3. Zdolno$¢ inwestycyjna;

4. Oferta ustug rynkowych;

5. Oferta dla cztonkéw stowarzyszenia.

Podmiot publiczny Jednostka budzetowa Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa z siedzibg w
Gorzowie Wielkopolskim.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie niezbednego dostepu | Budowa infrastruktury technicznej zapewniajacej
do nieruchomosci, na ktérych | funkcjonowanie sieci telekomunikacyjnej,
zlokalizowana ma by¢ inwestycja. optacanie sktadki, optaty roczne w wysokosci

rownej optacie rocznej ponoszonej przez
koncesjodawce na rzecz Urzedu Komunikacji
Elektroniczne;j.

Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny

Wktad rzeczowy. Finansowanie nakladéw inwestycyjnych oraz
eksploatacyjnych niezbednych do eksploatacji
infrastruktury zgodnej z postanowieniami
umowy.

Partner prywatny Espol Sp. z o.0.

Struktura finansowania Srodki Koncesjonariusza (wtasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Pobieranie pozytkdw z przedmiotu koncesji.

partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartosc inwestycji/Wartos¢ | 21 000 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 11 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-05-23

Data podpisania umowy 2012-11-06

Czas od momentu ogloszenia do | 167 dni (okoto 6 miesiecy)

podpisania umowy

Aktualny status Podpisana umowa.
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‘ Projekt 46.

Nazwa projektu Zarzadzanie Podziemna Trasg Turystyczng w Kamiennej Gérze.

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest $wiadczenie ustugi zarzadzania, udostepniania i
utrzymania Podziemnej Trasy Turystycznej w Kamiennej Gorze.

Sektor Turystyka.

Forma prawna projektu Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera

prywatnego
Kryteria oceny ofert

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

1. Wysokos¢ optaty za ustuge $wiadczong na rzecz oséb trzecich;

2. Propozycja corocznej imprezy - wydarzenia;

3. Propozycja programu;

4. Wktad wtasny Koncesjonariusza w udostepnienie przedmiotu koncesji

(wyposazenie, doposazenie obiektéw, przygotowanie).

Podmiot publiczny Gmina miejska Kamienna Géra-miasto.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Doptaty dla  koncesjonariusza. | Utrzymanie i zarzadzanie trasa.
Udostepnienie infrastruktury do | Ryzyko podazy i popytu
czerpania pozytkéw. réwnowazone przez doptaty gminy.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie infrastruktury, | Naktady inwestycyjne i
ptatnosé koncesjodawcy na | eksploatacyjne niezbedne dla
poziomie nieprzekraczajacym | funkcjonowania infrastruktury
dwukrotnosci minimalnego | wykorzystywanej przez turystow.
wynagrodzenia. Obowigzek zorganizowanie jednego
wydarzenia/imprezy rocznie na
rzecz miasta. Utrzymanie PTT wraz
z animowaniem uslug na rzecz
turystow (ekspozycja, doposazenie
obiektu w niezbedny sprzet).
Partner prywatny Stowarzyszenie ,Fort Gerharda” ze Swinoujscia.

Struktura finansowania

Finansowanie w 100% przez koncesjonariusza (sama budowa trasy -

dofinasowana z $rodkéw UE - 3,5 mln z1).

Struktura wynagrodzenia | Wptywy z biletéw i ptatnos¢ Kkoncesjodawcy (nieprzekraczajaca
partnera prywatnego | dwukrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 250 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 15 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2011-10-20

Data podpisania umowy 2012-11-19

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

396 dni (okoto 13 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKktad stron

Partner prywatny
Struktura finansowania
Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ushugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Zaprojektowanie, wybudowanie i =zarzadzanie budynkiem wraz z
infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu z przeznaczeniem na lokale
socjalne w Otawie przy ul. Zwierzyniec Duzy.

Sporzadzenie dokumentacji projektowej, wybudowanie budynku oraz

zarzadzanie budynkiem z przeznaczeniem na lokale socjalne wraz z

zagospoadarowniwm terenu woko6t budynku.

Infrastruktura komunalna.

PPP w trybie PZP.

Ustawa prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Cena;

2. Cena za zarzadzanie wybudowanym budynkiem;

3. Podziat ryzyk.
Gmina miejska Otawa-miasto.

Podmiot publiczny/Koncesjodawca
dziatki

zagarantowanie najemcow

Uzyczenie inwestycyjnej,
lokali,
ustalenie wysokosci czynszu
socjalnego. State doptaty do czynszu
(jako wktad wiasny).

Podmiot publiczny

Dziatka inwestycyjna, doptaty do
czynszu - bezposrednio na rzecz
partnera.

MPM DEVELOPMENT Sp z o.0.

Partner prywatny/Koncesjonariusz
Finansowanie, budowa, utrzymanie i
lokalami.

zarzadzanie Ryzyko

budowy/dostepnosci.

Partner prywatny
Finansuje inwestycje polegajaca na
wzniesieniu budynku mieszkalnego,

ponosi koszty biezacej eksploatacji.

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (wlasne lub kredyt).

Pozytki z tytutu najmu lokali.

5700000 zt

12 lat

2012-10-09

2012-11-22

44 dni (okoto 1 miesigca)

Podpisana umowa.
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‘ Projekt 48. ‘

Nazwa projektu Koncesja na prowadzenie dziatalnosSci zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Kiszkowo z urzadzen
(sieci) wedlug wykazu stanowiacego zatacznik do specyfikacji techniczne;j.

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest §wiadczenie przez koncesjonariusza ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy
Kiszkowo.

Sektor Gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Wysokos$¢ zysku wchodzacego w sktad ceny (optaty) za dostawe wody oraz za
odbidr Sciekow;
2. Szacowany poziom stawek taryf w okresie obowigzywania umowy;

3. Wiarygodno$¢ oferenta poparta referencjami.

Podmiot publiczny Gmina wiejska Kiszkowo.

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyko zwigzane 2z wilasnoscia | Wszelkie ryzyka wykonywania
urzadzen i instalacji wodno- | przedmiotu koncesji (zaopatrzenie w
kanalizacyjnej, wode, odbidr sciekéw, remonty sieci,
z wlasnoscia i dostepnoscia gruntéw | pobieranie optat od odbiorcéw,
oraz ryzyko egzekwowania od | windykacja optat).
wiascicieli nieruchomosci
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie infrastruktury | Zarzadzanie infrastrukturag na wtlasne
wodno-kanalizacyjnej, ryzyko | ryzyko - eksploatacja i utrzymanie
zwigzane zZ odtworzeniem | (techniczne utrzymanie) oraz
infrastruktury w zakresie, w jakim | zarzadzanie, dochodzenie optat od
uszkodzenia nie s3a zwigzane z | klientow systemu (windykacja
ryzykiem koncesjonariusza | naleznosci), dokonywanie biezacych
eksploatujacego infrastrukture. napraw i konserwacji.

Partner prywatny SM w Rybnie Wielkim.

Struktura finansowania

Srodki Koncesjonariusza (wlasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Wylaczne prawo do czerpania pozytkdéw z przedmiotu koncesji (pobieranie optat
partnera prywatnego | za ustugi wodno-kanalizacyjne).

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 1900 000 zt

ustugi

Czas trwania umowy 3 lata

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-10-12

Data podpisania umowy 2012-12-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

50 dni (okoto 2 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
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Nazwa projektu Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastruktura
sportowo-rekreacyjna na stoku Debowca w Bielsku-Biatej.

Opis projektu Przedmiotem koncesji jest Swiadczenie przez Koncesjonariusza
kompleksowych ustug utrzymania i zarzadzania catoroczng infrastruktura
sportowo-rekreacyjng stoku Debowca.

Sektor Sport i rekreacja.

Forma prawna projektu

Koncesja na ustugi.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na ustugi w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Termin realizacji konces;ji;
2. Wysoko$¢ ptatnosci Koncesjodawcy;
3. Maksymalna cena karnetu dla klienta indywidualnego;

4. Maksymalna cena karnetu dla grup m.in. 15-osobowych.

Podmiot publiczny Gmina miejska Bielsko-Biata
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyka zwigzane z pozyskaniem | Utrzymanie i zarzadzanie
dofinansowania z $rodkéw UE (4. | infrastrukturg sportowo-
brak refundacji poszczegélnych | rekreacyjna na stoku Debowca.
wydatkéw z powodu niezgodnosci z Ryzyko zwigzane z dostepnoscia i
umowa3 o dofinansowanie lub popytem.
projektem).
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Wktad wilasny to majatek | Naktady niezbedne dla prowadzenia
wspotfinansowany ze $rodkow UE. i rozwijania ustug sportowo-
turystycznych i utrzymania
powierzonej infrastruktury.
Partner prywatny ZIAD Bielsko-Biata S.A

Struktura finansowania

Srodki pozyskane przez Koncesjonariusza (caly projekt budowy o$rodka
uzyskat 73% (44 960 000 PLN) dofinansowania z $Srodkéw UE).

Struktura wynagrodzenia | Wylacznie prawo do wykonywania przedmiotu koncesji, w tym pobierania
partnera prywatnego | pozytkow - 100%.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 14 000 000 z

ustugi

Czas trwania umowy 7 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-05-29

Data podpisania umowy 2012-12-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

186 dni (okoto 6 miesiecy)

Aktualny status

Podpisana umowa.
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Zestawienie umow o ppp i koncesji zawartych w roku 2013

Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

Wkiad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia partnera
prywatnego /Koncesjonariusza
Warto$¢ inwestycji/Warto$¢ ustugi
Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej Gminy Karczew w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Przedmiotem przedsiewziecia jest wykonanie prac termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Karczew, realizacja niezbednych dziatan modernizacyjnych, majacych na celu
zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej w budynkach oraz utrzymanie
obiektéw i zarzadzanie Zrédtami ciepta w zakresie niezbednym dla zachowania okreslonego efektu
ekologicznego przez caty okres obowigzywania umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.
Efektywno$¢ energetyczna.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Cena;

2. Koncepcja termomodernizacji uwzgledniajaca najbardziej efektywne rozwiazania techniczno-
technologiczne;

3. Podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem;

4. Terminy i wysokosci platnosci podmiotu publicznego.

Gmina miejsko-wiejska Karczew

Podmiot publiczny/Koncesjodawca
Ryzyko zmiany przeznaczenia obiektow,

ryzyko polityczne i zmian podatkowych

oraz wlasnosci nieruchomosci
(roszczenia wiascicieli).

Podmiot publiczny

Wktadem wilasnym Podmiotu

Publicznego w ramach przedsiewziecia

sa $rodki finansowe z Narodowego
Funduszu  Ochrony  Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, pozyskane w
ramach konkursu dotyczacego

Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji,
20%

inwestycji oraz audyty energetyczne dla

ktére stanowig ok wartosci
7 obiektéw wchodzacych w zakres
przedsiewziecia.

Siemiens Sp. z 0.0.

Partner prywatny/Koncesjonariusz

Sfinansowanie i  wykonanie  prac  projektowo-
kosztorysowych, robdét termomodernizacyjnych i
modernizacyjnych, utrzymanie obiektow oraz

zarzadzanie Zrédtami energii w zakresie niezbednym dla

zachowania  okre$lonego efektu finansowego i
ekologicznego.

Partner prywatny

Strona prywatna odpowiada za zorganizowanie naktadéw
na prefinansowanie cato$ci naktadéw i za prawidtowosé¢
robét oraz gwarantuje ustalona wysokos$¢ oszczednosci
(ok. 50% na energie cieplng i 20 % energetyczna).
Zarzadza i

eksploatuje infrastrukturg energetyczna

wewnatrz budynkéw na wtasna odpowiedzialno$é.

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (whasne lub kredyt).

100% platnos¢ od podmiotu publicznego (optata za dostepnos¢) / Wysoko$¢ Wynagrodzenia

Wykonawcy uzalezniona od uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci.

12000 000 zt

16 lat

2012-01-24

2013-01-02

344 dni (okoto 11 miesiecy)

Podpisana umowa.
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Nazwa projektu

Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie oraz sasiadujacych z nimi terenéw z udziatem

podmiotéw prywatnych.

Opis projektu

Wspélna realizacja przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, sfinansowaniu oraz budowie
przez Podmiot Prywatny wraz z pelnym wyposazeniem okreslonych obiektéw na terenie dworca PKP w
Sopocie oraz terenach sasiadujacych, a nastepnie na kompleksowym utrzymaniu i zarzadzaniu
obiektami, zgodnie z przeznaczeniem, przez okres okreslony w Umowie o PPP. Realizacja
Przedsiewziecia ma na celu przede wszystkim gruntowna rewitalizacje terendéw przydworcowych w
Sopocie wraz z réwnoczesnym rozwiazaniem probleméw komunikacyjnych na tym obszarze oraz
stworzenie reprezentacyjnej zabudowy, architektoniczno - funkcjonalnej wizytéwki Miasta Sopotu. Po
zakonczeniu Umowy o PPP, Partner Prywatny pozostanie wtascicielem (lub uzytkownikiem wieczystym)
nieruchomos$ci wraz z wzniesionymi obiektami, z wyjatkiem dworca PKP w Sopocie (ktéry zostanie
wecze$niej przekazany PKP SA) oraz uktadu komunikacyjnego (ktory bedzie znajdowat sie na gruntach
Gminy Miasta Sopotu i pozostanie jej wtasnoscig).

Sektor

Rewitalizacja.

Forma prawna projektu

PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.

Kryteria oceny ofert

1. Podziat zadan i ryzyk;
2. Ocena koncepcji urbanistyczno - architektonicznej obiektow;
3. Wielko$¢ ptatnosci gotéwkowej na rzecz Podmiotu Publicznego;

4. Termin realizacji fazy inwestycyjnej Przedsiewziecia.

Podmiot publiczny Miasto na prawach powiatu Sopot

Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Ryzyko dostepnosci - przez 8 lat w | Ryzyko budowy oraz popytu.
catoSci po stronie koncesjonariusza, | Ryzyko dostepnosci - przez 8 lat w cato$ci po stronie
potem - w zakresie ustug publicznych - | koncesjonariusza, potem - w zakresie ustug publicznych -
przejete przez oba podmioty publiczne - | przejete przez oba podmioty publiczne - gmine Sopot i PKP.
gmine Sopot i PKP.

Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Nieruchomos¢ . Naktady finansowe na realizacje przedsiewziecia, w czesci

komercyjnej i publicznej (uktad komunikacyjny).
Partner prywatny Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.

Struktura finansowania

Projekt w catosci finansowany jest przez koncesjonariusza. Sktada sie z trzech komponentéw:
komponentu miejskiego - uktad drég, parkingdw, ciagéw

komunikacyjnych, zieleni / komponentu PKP - dworzec kolejowy/ komponentu komercyjnego - ustugi.

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wylaczne prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu PPP oraz prawo do przejecia czesci
nieruchomos$ci zaangazowanych w przedsiewziecie pod czescia handlowa projektu w zamian za
przekazanie miastu i PKP budynkéw wzniesionych w czeSci publicznej inwestycji (uktadu
komunikacyjnego).

Naktady inwestycyjne sa w cato$ci pokrywane przez podmiot prywatny, przy znacznym zaangazowaniu
$rodkéw z inicjatywy JESSICA, ktéra jest preferencyjng pozyczka w relacji do kredytu komercyjnego (ok.

15%) - tacznie niezbedne naktady, to na poczatku ok. 100 min z})

Warto$¢ inwestycji 200 000 000 zt

Czas trwania umowy 11 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2010-06-11

Data podpisania umowy 2013-01-23

Czas od momentu ogloszenia do | 957 dni (okoto 32 miesiecy)
podpisania umowy

Aktualny status Faza realizacji.
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‘ Projekt 52.

Nazwa projektu

Budowa parkingu wraz z dojazdowa droga wewnetrzng przy ul

Windakiewicza w Bochni.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji sa roboty budowlane w zakresie budowy parkingu
wraz z wewnetrzng drogg dojazdowa na terenie Szpitala Powiatowego w
Bochni

przystuguje prawo do eksploatacji parkingu, w tym prawo do pobierania

przez koncesjonariusza, ktéremu w ramach wynagrodzenia

pozytkéw. Podstawa realizacji zadania bedzie umowa o koncesji na roboty

budowlane, do ktérej zastosowanie beda miaty przepisy ustawy o koncesji.

Sektor

Parkingi.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Czas trwania koncesji;
2.Termin rozpoczecia prac budowlanych;

3. Okres realizacji zadania-budowa parkingu.

Podmiot publiczny SP ZOZ Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bochni "Szpital
Powiatowy" im. bt. Marty Wieckie;j.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Udostepnienie lokalizacji. Wszelkie  ryzyka zwigzane z
wykonywaniem przedmiotu
Koncesji (zaprojektowanie,
sfinansowanie, wybudowanie
parkingu, a nastepnie utrzymanie i
zarzadzanie).
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Nieruchomo$¢ przeznaczona pod | Naktady inwestycyjne finansowane
budowe parkingu. z kapitatu wtasnego.
Partner prywatny R Bud Firma Ustugowo-Transportowo-Handlowa Ryszard Birkowski

Struktura finansowania

Srodki pozyskane przez Koncesjonariusza (wtasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu koncesji - 100%.
partnera prywatnego

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 512 270 zt

ustugi

Czas trwania umowy 10 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-09-17

Data podpisania umowy 2013-02-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

137 dni (okoto 5 miesiecy)

Aktualny status Podpisana umowa.
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‘ Projekt 53.

Nazwa projektu

Zaprojektowanie, sfinasowanie, wybudowanie i eksploatacja kolumbariéw

na terenie gdanskich cmentarzy komunalnych.

Opis projektu

Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i
eksploatacja kolumbariéw wraz z niezbedng infrastruktura towarzyszaca na
cmentarzach komunalnych w Gdansku, za wynagrodzeniem, ktére bedzie
stanowi¢ wytgcznie prawo do eksploatacji kolumbariéw, w tym pobierania

pozytkéw.

Sektor

Infrastruktura komunalna.

Forma prawna projektu

Koncesja na roboty budowlane.

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Koncesja na roboty budowlane w rozumieniu Ukrbu.

Kryteria oceny ofert

1. Oferowana ilo$¢ nisz;
2. Sredni koszt budowy jednej niszy;
3. Czas budowy kolumbariow;

4. Czas, na jaki zawarta ma zosta¢ Umowa Koncesji.

Podmiot publiczny Gmina miejska Gdansk
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Lokalizacja udostepniona na terenie | Wszelkie ryzyka zwigzane z
cmentarzy komunalnych. wykonywaniem przedmiotu
Koncesiji.
Wkiad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Zapewnienie lokalizacji w ramach | Sfinansowanie inwestycji,
umowy konces;ji. ponoszenie ryzyka podazy, popytu i
kosztow eksploatacji infrastruktury.
Partner prywatny Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowego ,Zielen” Sp. z o.0.

Struktura finansowania

Srodki pozyskane przez Koncesjonariusza (wtasne lub kredyt).

Struktura wynagrodzenia | Prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu koncesji + ewentualne doptaty
partnera prywatnego | Podmiotu Publicznego.

/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢ | 8 628 700 zt

ushugi

Czas trwania umowy 20 lat

Data zamieszczenia ogloszenia 2012-08-21

Data podpisania umowy 2013-04-01

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

223 dni (okoto 7 miesiecy)

Aktualny status Faza realizacji.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKkiad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia partnera
prywatnego /Koncesjonariusza
Warto$¢ inwestycji/Wartos¢ ustugi
Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Umowa w sprawie zaprojektowania, budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji przetwarzania

odpadéw komunalnych w Poznaniu.

Przedmiot Umowy PPP — zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzadzanie i utrzymanie

kompletnej Instalacji Termicznego Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw
Komunalnych w Poznaniu (ITPOK - teren Miasta Poznan) o nominalnej wydajno$ci przetwarzania
odpadéw komunalnych do 240 000 Mg na rok, w technologii spalania odpadéw w piecu rusztowym i
wyposazonej w potsuchg instalacje oczyszczania spalin oraz, — zaprojektowanie, wybudowanie,
finansowanie oraz zarzadzanie i utrzymanie instalacji do demontazu odpadéw wielkogabarytowych o
nominalnej wydajnos$ci przetwarzania odpadéw do 10 000 Mg na rok (IDOW - Sktadowisko odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne w Suchym Lesie) zwane dalej ,Przedsiewzieciem”.

Gospodarka odpadami.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Wynagrodzenie;
2. Podzial zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem;
3. Terminy i wysoko$¢ przewidywanych platnosci.

Miasto na prawach powiatu Poznan

Podmiot publiczny/Koncesjodawca

Miasto udostepnia lokalizacje

umozliwiajaca sprzedaz energii
wytworzonej w ramach przedsiewziecia
wraz z zapewnieniem kierowania do
instalacji strumienia odpadéw
komunalnych.

Podmiot publiczny

Wktad rzeczowy oraz wktad finansowy w
zakresie wniesienia finansowego wkiadu

wlasnego, jakim jest dotacja.

Sita-Zielona Energia sp. z o0.0.

Partner prywatny/Koncesjonariusz

Partner Prywatny bedzie Generalnym Wykonawca,
gléwnym inwestorem i operatorem nowowytworzonych w
ramach Projektu srodkéw trwatych. Co wiecej, przyjmie na
siebie ryzyko eksploatacji instalacji stuzacej przetwarzenu
odpadéw i produkcji energii. Ryzyko zwigzane ze sprzedaza
energii obcigza strone prywatna.

Partner prywatny

Zapewnienie finansowej realizacji projektu w warunkach
dofinansowania ze $rodkéw  Funduszu Spdjnosci
(prefinansowanie, wktad wtasny i koszty niekwalifikowane

obarczaja strone prywatna).

1. Dotacja z Funduszu Spéjnosci - 352 000 000 zt (33,80 proc.)
2. Srodki wiasne Partnera Prywatnego - 640 000 000 zt (61,48 proc.)
3. Srodki wiasne Beneficjenta - 49 202 000 zt (4,72 proc.)

Optaty za odbiér odpadéw od dostawcoéw - tzw. optaty na bramie.

854 000 000 zt

25 lat

2011-04-04

2013-04-08

735 dni (okoto 25 miesiecy)

Podpisana umowa.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKkiad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ustugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Partnerstwo publiczno - prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji,
utrzymaniu i zarzadzaniu siecig szerokopasmowa, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej
wykorzystaniem oraz ustug szkoleniowych, w ramach projektu ,Sie¢ szerokopasmowa
polski wschodniej - wojewddztwo Warminsko-Mazurskie”.

Przedmiotem postepowania jest wybdr partnera prywatnego do realizacji, w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, szkieletowej i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej
oraz utrzymania i zarzadzania siecig SSPW, jak réwniez $wiadczenia ustug z jej
wykorzystaniem oraz ustug szkoleniowych, w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej wojew6dztwo warminsko-mazurskie” .

Infrastruktura teleinformatyczna.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Zaktualizowana warto$¢ netto wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw operacyjnych
obejmujgca wynagrodzenie partnera prywatnego;

2. Terminy i wysoko$¢ innych $wiadczen podmiotu publicznego;

3. Jakos¢, funkcjonalno$é, koszt utrzymania, poziom serwisu i parametrow.

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego.

Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Udostepnienie  lokalizacji  oraz | Zaprojektowanie sieci SSPW, budowa sieci SSPW,

wspoélifinansowanie inwestycji w | dostawa infrastruktury aktywnej, dostarczanie sieci

zakresie, w jakim dofinansowanie | SSPW w sposéb umozliwiajacy $wiadczenie ustug,

UE stanowi wktad wtasny podmiotu | jej eksploatacje, nadzér nad nig, zarzadzanie siecig i

publicznego. utrzymanie sieci.
Podmiot publiczny Partner prywatny
Sfinansowanie naktadéw | Prefinansowanie wydatkéw kwalifikowanych i

inwestycyjnych w czesci, w jakiej sa | niekwalifikowanych w zakresie prefinansowania i

refundowane ze $rodkéw UE. wktadu wiasnego.

Wktad rzeczowy to udostepnienie

lokalizacji pod inwestycje.

Otwarte Regionalne

Sieci Szerokopasmowe Sp. z o.0.

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (wiasne lub kredyt) / (caly projekt Sieci
SzerokopasmowejPolski Wschodniej wspétfinansowany jest z $rodkéw UE).

Przychodzy z dzierzawy wybudowanej infrastruktury.
316 000 000 zt

9 lat

2012-06-01

2013-04-19

322 dni (okoto 11 miesiecy)

Procedura w toku.
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Projekt 56.

Nazwa projektu

Wybér partnera prywatnego do utworzenia Osrodka Radioterapii.

Opis projektu

Przedmiotem Umowy PPP bedzie: 1) zawigzanie spétki kapitatowej w celu wykonania umowy PPP.
Spotka bedzie mie¢ status podmiotu leczniczego; 2) zaprojektowanie, wybudowanie, wyposazenie,
sfinansowanie w cato$ci przedsiewziecia przez Spétke oraz uruchomienie OSrodka Radioterapii na
gruncie bedacym obecnie w posiadaniu partnera publicznego; 3) prowadzenie przez spotke

dziatalnosci leczniczej.

Sektor

Ochrona zdrowia.

Forma prawna projektu

PPP w trybie konces;ji.

Forma prawna wyboru partnera | Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 1 Uppp.
prywatnego
Kryteria oceny ofert 1) Podziat zadan i ryzyk;
2) Podziat dochod6éw pochodzacych z przedsiewziecia;
3) Stosunek wktadu wtasnego partnera publicznego do wktadu partnera publicznego;
4) Termin rozpoczecia udzielania wszystkich $wiadczen zdrowotnych;
5) Kompleksowo$¢ oferowanych pacjentom $wiadczen.
Podmiot publiczny Spoétka komunalna Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Warszawie Sp. z o.0.
Podzial zadan i ryzyk Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz
Spoétka celowa  jest  wehikulem | Spétka PPP - zaprojektowanie, budowa, wyposazenie,
realizujgcym przedsiewziecie. sfinansowanie oraz uruchomienie Osrodka Radioterapii.
Czesciowe poniesienie ryzka | Podziat ryzyk partneréw w ramach spétki - mieszany w
finansowego zwigzanego z wkladem (1 | zakresie, w jakim partner jest udzialowcem spoétki celowej
mln z1). zwiaznej z podmiotem publicznym:
Podmiot publiczny otrzymuje dywidende | Wktad pieniezny 1 mln zi.
wieksza o 2 %, Pozyczka na rzecz spo6tki w wysokosci 2 mln zi.
pobiera czynsz dzierzawny od spoétki
celowej ppp (13% rocznego przychodu
spotki).
Na spétce spoczywaja wszystkie ryzyka
zwigzane z realizacja i eksploatacja
przedsiewziecia.
Wktad stron Podmiot publiczny Partner prywatny
Udostepnienie lokalizacji w formie | Wktad pieniezny do spétki - 1 mln zt oraz pozyczka w
dzierzawy na rzecz spo6tki celowe;j. wysoko$ci 2 mln zt dla sp6tki (zwracana z prolongata na
Wktad pieniezny do spétki w wysokosci | okres realizacji inwestycji).
1 mln zt.
Partner prywatny Dopico Sp. z o0.0.

Struktura finansowania

Utworzenie Spétki PPP (wktad Partnera Prywatnego: $rodki finansowe, personel / wkiad Podmiotu

Publicznego: nieruchomosci inwestycyjne, srodki finansowe).

Struktura wynagrodzenia partnera
prywatnego /Koncesjonariusza

Pobiearanie pozytkéw z tyutu prowadzonej dziatalnosci lecznieczej, wynajmu pomieszczen.

Warto$¢ inwestycji/Wartos¢ ustugi 50 000 000 zt
Czas trwania umowy Max. 30 lat
Data zamieszczenia ogloszenia 2012-02-14
Data podpisania umowy 2013-05-29

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

470 dni (okoto 16 miesiecy)

Aktualny status

Podpisana umowa.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKktad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartos¢ inwestycji/Wartos¢
ustugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do
podpisania umowy

Aktualny status

Wybdr partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia dotyczacego
Zaprojektowania oraz przebudowy ul. 1 Maja i ul. Kasztelanskiej w Krobi w
oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Zaprojektowanie oraz przebudowa ul. 1 Maja i ul. Kasztelanskiej w Krobi w
oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Infrastruktura transportowa.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych w zw. z art.4 ust. 2 Uppp.

1. Cena;

2. Okres wykonywania rob6t budowlanych;
3. Podziat zadan i ryzyk.

Gmina miejsko-wiejska Krobia

Podmiot publiczny/Koncesjodawca Partner prywatny/Koncesjonariusz

Udostepnienie lokalizacji  pod | Zaprojektowanie, wybudowanie i

budowe. utrzymanie przez okres 10 lat
dwoch odcinkdéw drogowych.

Podmiot publiczny Partner prywatny

Grunty inwestycyjne (wktad | Sfinansowanie naktadéw

IZeczZowy). inwestycyjnych i utrzymanie
infrastruktury w standardzie

ustalonym w umowie.
HU Chod - Drég Andrzejewski Przemystaw.
Srodki finansowe pozyskane przez Partnera Prywatnego (wtasne lub
skredytowane).

W 100% ptatnosc¢ ze strony Podmiotu Publicznego (optata za dostepnosc).
2450000 zt

10 lat

2012-01-10

2013-07-01

538 dni (okoto 18 miesiecy)

Faza realizacji.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Sektor

Forma prawna projektu

Forma prawna wyboru partnera
prywatnego

Kryteria oceny ofert

Podmiot publiczny
Podzial zadan i ryzyk

WKkiad stron

Partner prywatny

Struktura finansowania

Struktura wynagrodzenia
partnera prywatnego
/Koncesjonariusza

Wartosc inwestycji/Wartos¢
ustugi

Czas trwania umowy

Data zamieszczenia ogloszenia
Data podpisania umowy

Czas od momentu ogloszenia do

podpisania umowy

Partnerstwo Publiczno - Prywatne dla przedsiewziecia polegajacego na realizacji,
utrzymaniu i zarzadzaniu siecig szerokopasmowa, jak réwniez $wiadczeniu ustug z jej
wykorzystaniem, w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewodztwo podkarpackie”.

Budowa szkieletowej i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej oraz utrzymanie i
zarzadzanie siecig SSPW, jak réwniez Swiadczenie ustug z jej wykorzystaniem.
Infrastruktura teleinformatyczna.

PPP w trybie PZP.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 2 Uppp.

1. Wynagrodzenie partnera prywatnego;

2. Jako$¢, funkcjonalno$¢, koszt utrzymania, poziom serwisu i parametry techniczne;
3. Terminy i wysoko$¢ innych $wiadczen podmiotu publicznego;

4. Podzial zadan i ryzyk.

Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Podmiot publiczny/Koncesjodawca

Udostepnienie lokalizacji pod
inwestycje (rzeczowy), przekazanie
ramach

dotacji  przyznanej w

wsparcia UE.

Podmiot publiczny

Przyznanie praw dostepu do

Partner prywatny/Koncesjonariusz

Zaprojektowanie sieci SSPW, budowa sieci SSPW,
dostawa infrastruktury aktywnej, dostarczanie
SSPW w

$Swiadczenieustug, jej eksploatacje, nadzér nad nia,

sieci sposdb umozliwiajacy
zarzadzanie siecig i utrzymanie sieci.

Partner prywatny

Wkiad finansowy w zakresie niezbednym do

nieruchomosci, na  ktorych | prefinansowanie i pokrycia wktadu wiasnego

realizowane ma by¢ | realizowanego projektu.
przedsiewziecie, (wktad rzeczowy),

przyznanie prawa do eksploatacji

oraz wklad wilasny w formie

finansowej w zakresie, w jakim

stanowi dotacje UE.

Otwarte Regionalne Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0.

Srodki pozyskane przez Partnera Prywatnego (wlasne lub kredyt) / (caly projekt Sieci
SzerokopasmowejPolski Wschodniej wspotfinansowany jest z Srodkéw UE).

Przychodzy z dzierzawy wybudowanej infrastruktury.

310000 000

min. 7 lat

2012-07-11

2013-09-26

442 dni (okoto 15 miesiecy)

Aktualny status Procedura w toku.
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11.Podsumowanie

Analiza przedstawionych powyzej projektow w zakresie struktury finansowania
przedsiewzie¢ i natury finansowania projektéw przez sektor prywatny, wskazuje, iZ podmioty
publiczne, o ile nie moga w przedsiewziecie zaangazowac Srodkéw finansowych pochodzacych
ze 7rodet UE, zdecydowanie preferuja koncesyjny model podziatu ryzyka ekonomicznego

wystepujacego w przedsiewzieciach.

Model koncesyjny podziatu ryzyk z jednej strony wymaga, aby zasadniczg czes$¢
naktadow zZwigzanych yA realizacja przedsiewziecia sfinansowat partner
prywatny/koncesjonariusz. Druga cechg tego podziatu ryzyka jest forma wynagrodzenia strony
prywatnej jaka jest przede wszystkim prawo do czerpania pozytkéw z przedsiewziecia, gtdwnie
w formie optat pobieranych od konsumentéw ustug uzyteczno$ci publicznej jakie sa Swiadczone
w ramach projektu. Dodatkowe Kkorzysci strona prywatna moze czerpa¢ z catkowicie
komercyjnych aktywno$ci podejmowanych przy okazji wykonania powierzonego jej zadania

publicznego.

Finansowe zaangaZowanie strony prywatnej na etapie projektowania i wznoszenia
infrastruktury bedacej przedmiotem projektéw, jak i na etapie ich eksploatacji, bazuje przede
wszystkim na kredytach komercyjnych i kapitale strony prywatnej. Jedynie w przypadku
projektu realizowanego w Sopocie strona prywatna mogta skorzystac¢ z preferencyjnych zZrédet
finansowania (inicjatywa JESSICA). Jedynie najwieksze korporacje mogg w przypadku realizacji
niewielkich i $rednich projektéw opiera¢ sie na kapitale dostepnym w ramach wtasnej grupy
kapitatowej. Koniecznos¢ pozyskania kredytu komercyjnego dla catej inwestycji powoduje,
ze kilkukrotnie konieczne byto zarezerwowanie w umowie dodatkowego czasu na zamkniecie

finansowania projektu, co nie zawsze okazato sie wykonalne.

Podmioty publiczne dgzac do transferu catego ryzyka finansowania przedsiewziecia do
sektora prywatnego najcze$ciej ograniczaja swoje zaangazowanie do wkladu rzeczowego,
tj. udostepnienia nieruchomosci na rzecz realizacji przedsiewziecia. Sporadycznie wybieraty
ustanowienie na wktadzie wtasnym hipoteki, ktora czeSciowo zabezpieczajgca zobowigzania
zaciggane przez strone prywatna na rzecz realizacji przedsiewziecia. Tylko w jednym wypadku
zdecydowano sie na powotanie spétki celowej, ktéra czeSciowo finansowana jest kapitatem, a

czes$ciowo pozyczkami zaciggnietymi u wspolnikow.

g\'(t MINISTERSTWO K

GOSPODARKI

SIS CIESLAK & KORDASIEWICZ
’/!(’&;: ﬁ kancelaria doradztwa gospodarczego INSTYTUT
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. »OkreSlenie przyczyn dotychczasowego niskiego zaangaZowania sektora
prywatnego i publicznego w projekty ppp” poprzez przedstawienie wynikow

badan przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcéow i podmiotéw publicznych

Ad. 1.1. Odpowiedzi podmiotéw publicznych nieposiadajacych zadnych doswiadczen
| w zakresie zawierania uméw o ppp.

Odpowiedzi udzielane przez przedstawicieli sektora publicznego (zdecydowano sie
na przeprowadzenie badan wsréd najbardziej reprezentatywnej grupy podmiotéw publicznych,
jaka sa jednostki samorzadu terytorialnego)!! mozna usystematyzowa¢ w relacji
do zdiagnozowanych przeszkéd, wynikajgcych z natury badanych podmiotéow publicznych,
przeszkod tkwigcych w cechach partneréw prywatnych, jak i przeszkéd obiektywnie

odnoszacych sie do samej instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Réwnolegle zbadano stopien instytucjonalnego przygotowania do realizacji projektow
z partnerami prywatnymi. Jak uwidoczniono na Wykresie 31, 74,65% ankietowanych nie
podjeto zadnych dziatan w zakresie nawigzywania ppp na ptlaszczyZnie organizacyjne;.
Przydzielenie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z ppp zatrudnionemu wcze$niej
pracownikowi miato miejsce w 18,66% przypadkach, w 5,99% zadania zostaty przydzielone
funkcjonujacemu wydziatowi. Tylko wéréd 0,70% badanych podmiotéw publicznych powotano

odrebne stanowisko do spraw ppp.

! szczegGtowy opis badanej grupy docelowej zawarty jest rozdziale: 11. Uwagi metodologiczne.
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Wykres 31. Podjete dziatania w zakresie nawigzywania ppp na pfaszczyinie
przygotowania instytucjonalnego

Powotano odrebne stanowisko do spraw ppp.

Zadania dotyczgce PPP nalezg do dodatkowych
obowiazkow juz wczesniej zatrudnionego
pracownika urzedu.

Zadania dotyczgce PPP nalezg do dodatkowych
obowigzkow juz wczesniej funkcjonujgcego
wydziat.

18,66%

Nie podjeta zadnych dziatan. 74,65%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wsrod przeszkdd odnoszacych sie do natury badanych podmiotéw, dominowato niskie
poczucie wlasnej wartos$ci jako kontrahenta, dajace sie sprowadzi¢ do hasta bedacego
jednocze$nie jedna z udzielonych podpowiedzi: ,JesteSmy nieatrakcyjni dla sektora
prywatnego”, w szczeg6lnosci: ,nie posiadamy jako gmina wystarczajacych Srodkéw
finansowych, zasobow gruntéw, osiggneliSmy maksymalny wskaZznik indywidualnego
zadluzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych”. Ponadto wsréd odpowiedzi wskazywano,
ze: ,charakter realizowanych zadan (jest) niedostatecznie atrakcyjny dla partneréw
biznesowych”, wskazywano na mala wielko$¢ rynku, wynikajacg z charakteru rolniczego
jednostki lub niskiego zaludnienia. Krytycznie postrzegana byta réwniez potencjalna oferta
skierowana do sektora prywatnego: ,realizujemy zbyt mate przedsiewziecia, aby angazowac

podmioty prywatne”.

Ponadto wskazywano na wtasne nieprzygotowanie do wdrazania tego typu
przedsiewzie¢, objawiajgce sie przez ,brak wykwalifikowanych os6b mogacych merytorycznie
nadzorowa¢ proces ppp” lub na brak decyzji politycznej, co do uznania ppp
za forme realizacji zadan publicznych. Cze$¢ podmiotéw jasno deklarowata brak
zainteresowania przedsiewzieciami ppp, wskazujac, ze jest to, w ich ocenie, ,pracochtonna,
skomplikowana, kosztowna procedura poczawszy od jej przygotowania - rozpoczecia projektu”.
Wskazywano rowniez, ze ,temat zle kojarzy sie, kazda kontrola bedzie szukata dziury w catym”.
Jako powdd braku zainteresowania wspétpracg typu ppp, wskazywano, iz jednostki nie
potrzebujg wspotpracy z sektorem prywatnym, gdyz w ich ocenie taka ,perspektywa realizacji
inwestycji nie odpowiada oczekiwaniom j.s.t.”, ,gmina realizuje projekty unijne, ktore nie
przewidujg ppp”. Badane gminy wskazywaty rowniez, ze tradycyjne formuty realizacji zadan
publicznych s3 z ich punktu wystarczajace, szczeg6lnie jesli polegaja na korzystaniu ze srodkéw

dotacyjnych UE.
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Zanotowano szereg wypowiedzi wskazujacych na brak potrzeby stosowania formuty
pPpP: ,zadania realizowane przez nasz samorzad nie wymagaty takiego partnerstwa (...)" lub na
nieadekwatno$¢ tej formuty do realizowanych zdan, ,,nie wdrazali$my projektdw, ktére mogtyby
by¢ realizowane w ppp”, ,,dotychczas nie prowadzono inwestycji o charakterze umozliwiajacym
ich realizacje w ppp”, ,realizowane dotychczas przez samorzad gminy zadania inwestycyjne nie
miescily sie, w ocenie samorzadu, w partnerstwie”, ,w obszarze zadan realizowanych przez

gmine nie byto koniecznosci poszukiwania wsparcia w sektorze prywatnym”.

Natomiast cze$¢ podmiotéow, ktére nie mialy zadnych doswiadczenn we wdrazaniu
przedsiewzie¢ typu ppp, a ktoére byly zainteresowane wspotpraca z inwestorami wskazywata,
ze stosowanie ustawy o ppp czy ustawy Kkoncesyjnej nie jest konieczne. Jedna z gmin
wskazuje: ,poczatkowo ze wzgledu na >>niezyciowa<< ustawe o ppp, obecnie realizujemy
kilka tego typu umoéw ale bez odniesienia do ustawy ppp”. W innej jednostce, zgodnie
ze stanem opisanym w ankiecie: ,urzad gminy jedynie wydzierzawia kilku przedsiebiorcom
swoje nieruchomosci”. Niestety réwniez przedsiewziecia ppp sensu largo spotykajg sie
z trudnoS$ciami: ,gmina podjela wspoéiprace w zakresie ppp, dzialajagc w ramach spotki
handlowej, jednak spo6tka zostata rozwigzana - spoteczno$¢ lokalna nie akceptuje jeszcze takiej
formuty wspétpracy z samorzadem, patrzac przez pryzmat dziatan korupcjogennych.

Dziatalno$¢ spo6tki byta takze na wniosek jednego z mieszkaricéw badana przez prokurature”.

Czes$¢ z podmiotdw, jak dotad nierealizujacych przedsiewzie¢ ppp, Zrédia braku wdrozen
tego rodzaju projektoéw sktonna jest jednak upatrywac¢ w zachowaniu sektora prywatnego. W tej
grupie dominuje przekonanie o braku zainteresowania realizacja przedsiewzie¢ tego typu
ze strony podmiotéw prywatnych. Wskazuje sie nawet na: ,brak inicjatywy ze strony
partnerow prywatnych”. Wskazywano, ze ,nie mieliSmy konkretnych propozycji inwestycji od
podmiotow prywatnych (a dodatkowo wystepujg) bardzo czeste nagonki medialne na tego typu
projekty”. W wypetnionych ankietach dominuje przekonanie, ze nawet jesli to strona publiczna
bytaby odpowiedzialna za zainicjowanie tego rodzaju wspoétpracy, nie ma wielkich szans na
znalezienie inwestora, poniewaz: ,mechanizm jest nieskuteczny, partnerzy prywatni nie sa
zainteresowani malymi projektami na poziomie gmin wiejskich”. Badane jednostki
samorzadu terytorialnego zniecheca do wdrazania projektow ppp: ,dtugotrwata, kosztowna
procedura, ktéra nie gwarantuje zainteresowania partneréw prywatnych i zawarcia umowy”.
Jedna z badanych gmin zadeklarowata: ,jesteSmy otwarci na kazdy rodzaj wspotpracy
w zakresie ppp, niemniej jednak dotychczas nie wptyneta Zadna oddolna inicjatywa czy tez
wniosek dotyczacy partnerstwa publiczno-prywatnego”. Inna wskazata na: ,brak
przedsiebiorcow o odpowiednim statusie materialnym oraz podej$ciu do kwestii
partnerstwa publiczno-prywatnego”. Cho¢ w kontekscie braku zainteresowania wspotpraca
ze strony inwestoréw, za ktorej zainicjowanie odpowiedzialny jest podmiot publiczny, jeden

z uczestnikéw badan dos$¢ otwarcie przyznat, iz powodem niepodejmowania dotychczas dziatan
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w obszarze ppp jest: ,brak zainteresowania zaréwno samorzadu, jak i sektora prywatnego
(tym) tematem”.

Kolejng grupa barier, jakie spowodowaly brak aktywnosci na polu ppp, s3, w ocenie
badanej grupy samorzadéw, nieodpowiednie regulacje: ,skomplikowane procedury”,
Jnieprzejrzystos¢ przepiséw”. Wskazano roéwniez na ,brak specjalnej instytucji, ktéra
zajmowataby sie tworzeniem i rozpowszechnianiem dobrych wzorcéw”. Za najwazniejsza
przyczyne uznano obawy przed oskarzeniami o niejasne, nawet Kkorupcyjne relacje
z przedstawicielami biznesu. Obawa o oskarzenia korupcyjne jest silniejsza niz krytyczna ocena

regulacji prawnych w zakresie ppp.

Wsréd barier, ktore $wiadcza o braku szerszego zaangazowania sie w realizacje
projektéw ppp, do$¢ wysoko uplasowata sie opinia o braku wiarygodnosci partneréow
prywatnych. Najwyrazniej przedstawiciele badanych j.s.t. nie spodziewaja sie niczego dobrego
po kontaktach z przedstawicielami lokalnego biznesu lub tez brakuje im wiedzy na temat
uzasadnionych oczekiwan obydwu stron wspétpracy. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢,
ze jedynie 14,78% ankietowanych, jako bariere w realizacji przedsiewzie¢ ppp, wskazato
brak wiedzy o funkcjonowaniu modelu ppp.

Wykres 32. Bariery utrudniajgce zaangazowanie podmiotu publicznego w
projekty ppp

Brak politycznej akceptacji dla ppp. 5,35%

1

Brak kontaktu samorzgdowcéw w
doswiadczonymi doradcami.

9,45%

Obawy przed oskarzeniami o niejasne,
korupcyjne postepowanie.

25,36%

Brak wiarygodnosci partneréw prywatnych. 17%

Brak optymalnych rozwigzan prawnych.

28,06%

Brak wiedzy o funkcjonowaniu modelu ppp. 14,78%

1
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Jeden z przedstawicieli badanych gmin, mimo iz nie wdrazata ona przedsiewzie¢ typu
ppp, podsumowal swoje sceptyczne nastawienie w nastepujacy sposéb: ,brak dobrych
doswiadczen innych samorzaddéw, to sie po prostu jeszcze praktycznie nikomu nie udato”,
co jednoznacznie wskazuje na brak wiedzy o faktycznym rozwoju rynku ppp. Nie wszystkie
samorzady sg Swiadome zmian prawnych, jakie nastgpity od 2005 r., kiedy zaczeta obowigzywac

pierwsza ustawa o ppp.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane powyzej bariery/obawy sg zwigzane z relatywnie niskim
stanem wiedzy i brakiem jakichkolwiek do$wiadczen w zakresie negocjacji i zawierania umoéw.
Diagnozujac przeszkody dla wdrazania przedsiewzie¢ ppp, warto zapozna¢ sie z postulowanymi

przez j.s.t rozwigzaniami sprzyjajacymi wiekszemu zaangazowaniu w realizacje projektow ppp.

Wykres 33. Czynniki sprzyjajace rozwojowi ppp

Preferencje podatkowe — np. w zakresie H
rozliczania podatku VAT.

Wprowadzenie mozliwosci okreslenia _ 8l23%
kryteriow oceny ofert w SIWZ. °

[EEY

2,94%

Mozliwos¢ sfinansowania inwestycji bez
ozor. I 28,37%
obcigzania limitéw zobowigzan.
Wprowadzenie instrumentu refundujgcego
- ia broi A 24,07%
koszty na etapie przygotowania projektu ppp.

Preferencyjne pozyczki dla strony publicznej
. 26,39%
przeznaczone na wktad publiczny.
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Wsrod zgloszonych postulatéw odnosnie utatwien we wdrazaniu i realizacji
przedsiewzie¢ w formule ppp, zdecydowanie najwiecej podmiotéw docenitlaby mozliwosé
finansowania inwestycji ppp bez obciazania limitéw zobowigzan budzetowych (28,37%
odpowiedzi). Jak wskazuja uzyskane wyniki badania, partnerstwo publiczno-prywatne jest
traktowane jako remedium na brak $rodkéw na realizacje inwestycji w formule tradycyjne;.
W zwiagzku z takim postrzeganiem ppp, pozadanym rozwiazaniem, zachecajacym do wdrazania
projektéw w ww. formule mogtyby by¢ preferencyjne pozyczki dla obydwu stron umowy
(26,39% odpowiedzi). Udzielone odpowiedzi w odniesieniu do ostatniego postulatu, wskazuja,
ze mozna korzystnie rokowac dla realizacji projektow hybrydowych w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020, nawet jes$li wsparcie ograniczy sie do preferencyjnych zasad korzystania

z instrumentéw zwrotnych (jak ma to miejsce w przypadku inicjatywy JESSICA).
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Jesli nie mozna liczy¢ na preferencje w systemie ksiegowos$ci budzetowej lub
preferencyjne zasady kredytowania, atrakcyjnym wsparciem dla realizacji uméw ppp sa
ewentualne mozliwosci skorzystania z zewnetrznego wsparcia finansowego, cho¢by na
pokrycie kosztow przygotowania projektéw ppp (24,07% odpowiedzi). Koszty te bowiem
wydajg sie czesto pierwszg przeszkoda dla zaprojektowania efektywnego ekonomicznie
projektu, majgcego szanse na wdrozZenie z pozytkiem dla obu stron. Najmniej ceniong forma
wsparcia finansowego bylyby, w ocenie ankietowanych samorzadéw, preferencje
podatkowe dla przedsiewzie¢ ppp (niespetna 12,94% odpowiedzi), co wydaje sie zaskakujace
w kontekscie potencjalnych korzysci zwigzanych z odzyskaniem podatku VAT przez podmioty
publiczne, co zjawiskiem czesto spotykanym w systemach ppp funkcjonujgcych w innych
krajach. Najwidoczniej korzys$ci zwigzane z odzyskaniem cze$ci zaangazowanych Srodkéw
finansowych, dzieki mechanizmom podatkowym, nie majg w sobie dostatecznego efektu zachety
w warunkach generalnego braku mozliwos$ci inwestowania. Takie stanowisko sprowadza
kwestie odzyskiwania, chociaz czesci tej kwoty, dzieki mechanizmom podatkowym, do czystej

teorii.

W sytuacji, w ktérej ppp nie jest traktowane jako sposéb na efektywne wydatkowanie
$Srodkéw, ale jako sposdb na pozyskanie jakichkolwiek srodkéw, efektu zachety nie wywota tez
elastyczne podejscie do ksztaltowania kryteriow oceny ofert juz po przeprowadzeniu

negocjacji (8,23% odpowiedzi).

Grupa objetych badaniem podmiotéw, ktoére nie zaangazowaty sie dotychczas
w realizacje przedsiewzie¢ ppp, poproszona o udzielenie swobodnych wyjasnien co do
czynnikéw, ktoére spowodowaly zwiekszenie praktycznego zainteresowania tg formg
wspotpracy wskazala, iz obawy zwigzane z brakiem bezpieczenstwa prawnego, ktdre
w konsekwencji moze narazi¢ wladze na nieprzewidziane zarzuty instytucji kontrolnych,
wydaje sie nawet istotniejsza niZ postulat wsparcia finansowego przedsiewziec
ze Srodkéw budzetu panstwa. W Swietle innych wypowiedzi, w zakresie wsparcia
finansowego dla projektow ppp, wystarczajace byloby stworzenie spdjnego systemu dla
projektéw hybrydowych, w ktéorym Srodki samorzadéw korespondowatyby z wktadem

unijnym (jako cze$¢ wktadu wtasnego strony publicznej) oraz kapitatem prywatnym.

W ocenie ankietowanych samorzadéw, oprocz dalszej edukacji w zakresie ppp, ktora
zwiekszytaby zdolno$¢ samorzagdéw do bezpiecznego prawnie i politycznie wdrazania
przedsiewzie¢ ppp, najbardziej stuzyloby stworzenie bazy dobrych praktyk oraz
przygotowanie przykladowej dokumentacji dotyczacej wdrazania projektow ppp, w tym
wzoréw dokumentacji przetargowej i umow ppp w poszczegdlnych branzach gospodarki

komunalne;.

Dostrzegajgc wage poprawnego przygotowania projektow, samorzady postuluja,

przynajmniej w poczatkowym okresie, bezptatne wsparcie doradcze mozliwe do uzyskania
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ze $Srodkow budzetu centralnego. Zgromadzone, przy okazji pierwszych udanych wdrozen,
doswiadczenia powinny by¢ nastepnie upowszechniane przez wladze centralne, ktére silniej
powinny zaangazowac sie réwniez w zwalczenie stereotypow na temat korupcyjnego
charakteru wspélpracy typu ppp. Dziatania te przyniostyby, jak okreslit jeden
z respondentow: ,poczucie bezpieczenstwa wynikajgce z prawidtowosci zastosowania procedur
zwigzanych z realizacja projektéow w formule ppp (z tym wiaZe sie podniesienie wiedzy,
poznanie dobrych praktyk realizowanych przez samorzady o podobnej wielkosci)”.
Inny uczestnik badania postuluje: ,wsparcie zewnetrzne, dostep do informacji, ekspertyz,
opinii oraz danych z rynku ppp”. Wskazywano na potrzebe budowy systemu standaryzacji
tego typu przedsiewzie¢, obejmujacego miedzy innymi wzory umoéw. ,Prowadzenie
ustawicznych dziatan edukacyjnych i szkoleniowych na temat zasad realizacji projektéw ppp dla
sektora publicznego, inwestoréw prywatnych, instytucji finansowych, konsultantéw” jest
kolejnym zgtoszonym postulatem. W $wietle obaw o spoteczny i polityczny odbiér idei ppp,
wydaje sie, ze promocja partnerstwa publiczno-prywatnego postulowana przez
samorzgdowcow powinna by¢ prowadzona przede wszystkim przez administracje centralng

zgodnie z wypracowang wczesniej spdjng strategia rozwoju ppp dla catego kraju.

Nic jednak nie zastgpi doprecyzowania regulacji prawnych, szczegélnie w obszarze
zasad, na jakich w projekt ppp angazowane s3 $rodki budzetowe podmiotu publicznego.
Ponownie pojawia sie postulat ujmowania zobowigzan na realizacje projektéw ppp w sposéb
umozliwiajacy ,sfinansowanie inwestycji bez obcigzania limitu zobowigzan”. Pojawia sie
réwniez postulat wprowadzenia preferencji ,podniesie progéw realizacji przedsiewzie¢ ppp

przy zastosowaniu prawa zamoéwien publicznych”.

Wobec wcigz zywych obaw o ocene organdw kontrolnych, opozycyjnych politykow
i spoteczenstwa, kluczowe dla woli realizacji przedsiewzie¢ typu ppp sa przejrzyste
prawodawstwo oraz dobre praktyki w zakresie przygotowania i wdrazania przedsiewziec
w ww. formule. . Spdjna polityka w zakresie ppp, jasnos¢ regulacji prawnych i dobre praktyki
w zakresie ppp powinny, w ocenie ankietowanych samorzadéw, doprowadzi¢ do sytuacji,
w Kktorej ,przejrzyste zasady umoéw partnerstwa gwarantowane regulacjami ustawowymi,
(pozwola na sytuacje, w ktorej mozliwe bedzie) niedoszukiwanie sie przez przeciwnikow
politycznych ,drugiego dna”, w tym posadzen o korupcje”. W wypowiedziach samorzadowcoéw
przewija sie stale postulat ustanowienia ,jasnych kryteriow rozliczenia sie partneréw”
z wdrozonej wspotpracy. PodkreSlana jest réwniez waga osadzenia realizacji projektow
w realiach konkretnej wspolnoty lokalnej i jej potrzeb. Uczestnicy badan sa $wiadomi,
ze wspotpraca typu ppp nie jest mozliwa bez zainteresowania partneréw prywatnych, ktérzy
dzialaja pod presja duzych obcigzen fiskalnych. W $wietle uzyskanych w trakcie badan
informacji wydaje sie, Ze zwiekszeniu liczby projektéw sprzyja¢ bedzie, niezaleznie od wzrostu
wiedzy na temat ppp, lepsza jakos$¢ regulacji dotyczacych wspétpracy publiczno-prywatnej. To

pozwolitoby na przetamanie obaw o negatywna ocene przedsiewzie¢ przez organy kontrolne,
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co wyraznie sygnalizowano w grupie ankietowanych podmiotéw posiadajgcych wiekszg wiedze

i jakiekolwiek doswiadczenie w obszarze ppp.

Ad. 1.2. Odpowiedzi podmiotéw publicznych posiadajgcych doswiadczenia |
w prowadzeniu procesu wylonienia partnera prywatnego / zawierania uméw o ppp, |

ktory nie zakonczyt sie zawarciem umowy. :

Na osobne omoéwienie zastuguja opinie podmiotéw, ktére co prawda posiadaja
doswiadczenie we wdrazaniu przedsiewzie¢ typu ppp/koncesyjnych, jednak ich wysitki nie
zakonczyly sie zawarciem umowy ppp. Zatozeniem badawczym byto, iZ podmioty tej grupy,
zastuguja na szczegdlne wyodrebnienie, gdyz, dzieki swym do$wiadczeniom i znajomoSci
systemu ppp, moga wskaza¢ na trapigce rynek ppp bariery. Porazka podejmowanych

przedsiewzie¢ zastuguje w kontekscie celu badan na szczeg6lng uwage.

Réwniez w tej grupie zbadano stopien instytucjonalnego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ typu ppp. Z analizy Wykresu 34, obrazujacego wyniki badan w tym zakresie,
wynika, iz najczesciej podejmowanym dziataniem w zakresie nawigzywania ppp na ptaszczyznie
przygotowania instytucjonalnego jest przydzielenie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z
ppp funkcjonujagcemu wczesniej pracownikowi (33,33% badanych). Taka sama grupa badanych
nie podejmowata zadnych dziatan w tym zakresie (33,33%). Przydzielenie dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z ppp funkcjonujgcemu wcze$niej wydziatowi miato miejsce w 23,81%
przypadkach. Jedynie w 6,35% badanych jednostkach powotano odrebny wydziat do spraw ppp.
Najrzadziej powotywano odrebne stanowisko do spraw ppp - w 3,18% badanych jednostkach.

Wykres 34. Podjete dziatania w zakresie nawigzywania ppp na pfaszczyinie
przygotowania instytucjonalnego

Powotano odrebne stanowisko do spraw ppp. 3,18%

Powotano odrebny wydziat do spraw ppp. - 6,35%

Zadania dotyczace PPP nalezg do dodatkowych

obowiazkéw juz wczesniej zatrudnionego pracownika _ 33,33%

urzedu.

Zadania dotyczace PPP nalezag do dodatkowych
obowigzkdw juz wczesniej funkcjonujgcego wydziat.

Nie podjeta zadnych dziatan. * 33,33%
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Grupa doswiadczonych we wdrazaniu przedsiewzie¢ ppp podmiotéw, ktére jednak nie
zawarly umoéw tego rodzaju, wskazata za najwazniejsza z barier utrudniajacych angazowanie sie
podmiotéw publicznych w przedsiewziecia ppp niska jakos¢ regulacji dotyczacych tego typu
wspotpracy (30%). Co ciekawe, jest to mniejszy stopien niezadowolenia z jakosci regulacji niz

w grupie podmiotdw, ktdre sfinalizowaty umowy o ppp.

Wykres 35. Bariery utrudniajgce zaangazowanie podmiotu publicznego
w projekty ppp.

Brak politycznej akceptacji dla ppp. 3,82%

L]

Brak kontaktu samorzgdowcéw w
doswiadczonymi doradcami.

N

37%

Obawy przed oskarzeniami o niejasne, korupcyjne
postepowanie.

20,26%

Brak wiarygodnosci partneréw prywatnych. 11,71%

Brak optymalnych rozwigzan prawnych. 30%

Brak wiedzy o funkcjonowaniu modelu ppp. 26,84%

|
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By¢ moze badane jednostki nie miaty okazji przetestowac ocenianych regulacji, pracujac
nad zapisami konkretnych umoéw, niemniej jednak 30% respondentéw uznato, ze brakuje im
wiedzy na temat szczegotowych zagadnien zwigzanych z realizacja ppp. Wyraznie wyzszy,
niz ma to miejsce w przypadku podmiotéw, ktére zawarty umowy o ppp, jest poziom obaw
zwigzanych z niebezpieczenstwem uznania relacji publiczno-prywatnych za korupcyjne
i malo przejrzyste ( ponad 20%), co byto gtéwng obawg przedstawicieli podmiotéw zupeinie

niedo$wiadczonych w realizacji podobnych zadan.

Analiza odpowiedzi w tej grupie ankietowanych podmiotéw, pozwala na sformutowanie
tezy, iz obawa przed posadzeniem o niejasne zasady nawigzywania relacji z biznesem, po czesci
nie pozwolita na akceptacje rozwigzan przedstawionych w toku negocjacji przez strone
prywatng np. w zakresie wynagrodzenia partnera prywatnego, ostatecznie doprowadzajac do

upadku postepowan lub ich wydtuzania w oczekiwaniu na kompromis, ktéry nie nadszedt.

Symptomatyczne, iz podmioty, ktére zdecydowaty sie na faktyczne zainicjowanie

procedur wdrazajacych ppp, niezaleznie od ich ostatecznego wyniku, nie dostrzegaly
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perspektywy probleméw zwiazanych z brakiem politycznej akceptacji dla tego typu
projektéw (niespetna 4% odpowiedzi).

Interesujace jest, w kontekscie nieudanych wdrozen, ktore zakonczyly sie przeciez
zerwaniem negocjacji, nieztozeniem ofert czy nawet brakiem zainteresowania udziatem
w ogtoszonych postepowaniach, Ze jedynie nieco ponad 11% ankietowanych samorzadéw za
przeszkode w angazowaniu sie w ppp sklonnych bylo uznaé¢ brak wiarygodnych
partneréw prywatnych. By¢ moze jest to wyrazem zdrowego samokrytycyzmu co do realnej
wartosci rynkowej przedstawianych ofert inwestycyjnych. Generalnie, w ocenie badanej grupy,
bariera nie jest rowniez brak mozliwosci wspolpracy z doswiadczonymi doradcami (3,82%

wskazan).

Wsréd indywidualnych wskazan, powtarza sie obawa o brak przygotowania
administracji do realizacji projektow ppp, szczegoélnie wobec skomplikowania materii i braku
dobrych praktyk w zakresie ppp, z ktérych mozna by czerpa¢ wiedze, stopniowo jg rozwijajac na
wlasnych projektach. Réwnie czesto, jak na brak zaufania miedzy stronami negocjacji,
wskazywano na obawe przed ,4.P”, w rozumieniu ,Prokurator”, ktére wystepuje w niezbyt
udanym Zzarcie, czesto przytaczanym na konferencjach poswieconych ppp. Nalezy réwniez
zauwazy¢, Ze barier, utrudniajgcych nawigzanie projektéw ppp, upatrywano w swoistej dla
administracji ,barierze mentalnej” i ,braku odwagi do wspoétpracy z sektorem biznesu”. Wsrod
zastrzezen, co do jakosci regulacji prawnych, wyrézniono brak mozliwosci uwzgledniania

w kontrakcie interesow instytucji finansujacych, tj. bankdw.

Wykres 36. Czynniki sprzyjajace rozwojowi ppp.

Preferencje podatkowe — np. w zakresie rozliczania H 15.89%
podatku VAT. T

Wprowadzenie mozliwosci okreslenia kryteriow . 3

0,
oceny ofert w SIWZ. ,09%

Mozliwos¢ sfinansowania inwestycji bez obcigzania

N o 36,23%
limitéw zobowigzan.

Wprowadzenie instrumentu refundujgcego koszty
na etapie przygotowania projektu ppp.

Preferencyjne pozyczki dla strony publicznej
. 25,59%
przeznaczone na wktad publiczny.
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V. Raportzbadan

Badana grupa, pytana o postulaty dotyczace usprawnien w przygotowaniu i realizacji
przedsiewzie¢ ppp, najczesciej wskazywata na wprowadzenie mozliwosci takiego zrealizowania
inwestycji w formule ppp, ktére nie wplywalyby na obcigzanie limitéw zobowigzan
budzetowych (36,23%). Widac¢, ze dla tej grup ppp to przede wszystkim alternatywa uzyskania
kredytu na realizacje przedsiewzie¢, ktérego juz najczesciej nie chcg lub nie mogg zaciagna¢ na
zasadach komercyjnych w bankach. Najmniej popularne ws$réd usprawnien stuzacych
wdrazaniu wiekszej ilo$ci projektéow byly utatwienia w zakresie doprecyzowania Kkryteriow
wyboru partnera prywatnego juz na etapie tworzenia specyfikacji i skladania ofert.
To pozwolitoby petniej uwzgledni¢ wynik negocjacji w kierunku wyboru najlepszej formy

realizacji zadan publicznych (3,09% odpowiedzi).

W kontekscie powyZszego wyraznie wida¢, ze ppp ma, w ocenie czesci respondentow,
gtownie ,ksiegowe” zalety. Jako$¢ projektow, a w tym efektywnos$¢ ponoszonych wydatkow
w ramach projektu oraz jako$¢ ustug, nie sg priorytetami. Nastawienie to wida¢ réwniez
w wiekszym zainteresowaniu mozliwo$cia odzyskania kosztéw przygotowania postepowania
niz w preferencjach podatkowych zwigzanych z realizacja ppp, ktére umozliwityby
np. podmiotom publicznych odzyskanie podatku VAT. Najwidoczniej perspektywa preferenciji
podatkowych i zwrotu czesci podatkow nie jest doceniana, jesli brakuje srodkéw na sama

inwestycje.

Niemata cze$¢ pytanych podmiotow publicznych, wykluczata zaangazowanie
jakichkolwiek srodkow finansowych w projekty, ograniczajac sie do wktadu wtasnego w formie
nieruchomosci. By¢ moze to stato sie powodem braku komercyjnego zamkniecia inicjowanych

w tej grupie projektow.

Co istotne, w badanej grupie relatywnie rzadziej pojawiaty sie samodzielnie zgtaszane
postulaty zmian legislacyjnych i krzewienia dobrych praktyk, niZ ma to miejsce zaréwno wsréd
niedoswiadczonych podmiotéw, jak i tych, ktérzy zawarli umowy ppp. W $wietle udzielanych
odpowiedzi, mozna zatozy¢, Ze inaczej, niZ ma to miejsce wsréd podmiotéw, ktére zawarty
umowe, badana grupa nie zdaje sobie jeszcze sprawy ze wszystkich luk prawnych w regulacjach
dotyczacych ppp, ktoére ujawniajg sie w trakcie prac nad kontraktem. Grupa ta nie ma duzych
obaw co do stosowania ppp (mniej postulatéw, promocji wiedzy dobrych praktyk oraz zmiany
sytuacji politycznej dla ppp). Jedna z jednostek ankietowanych w przedmiotowej grupie
podniosta postulat ustug doradczych i konsultacji w formie infolinii. Natomiast inna,
najwyrazniej do$¢ rozgoryczona brakiem zainteresowania ze strony prywatnej, domagata sie

»gwarancji” na pojawienie sie inwestora w tego typu projektach.

Pewno$¢ regulacji i promocja samej instytucji byta rownie wazna (cho¢ pojawita sie
ostatecznie w nielicznych wypowiedziach) co mozliwo$¢ pelniejszego zaangazowania srodkéw

z UE w ramach montazu projektéw hybrydowych.
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Zniechecajaco do realizacji Kkolejnych projektéw badane jednostki nastawia
skomplikowany dtugi proces wdrazania przedsiewziecia, co uniemozliwia ocene tego, jak
ostatecznie sie zakonczy i w jakich warunkach wspotpraca bedzie realizowana, szczeg6lnie

w sytuacji, gdy nie ma mozliwo$ci dokonywania zmian w dtugoletnich umowach o ppp.

Sceptycznie do szans wdrazania projektow ppp nastraja badane jednostki przekonanie
0 wcigz trudnej sytuacji na rynkach finansowych. Szczeg6lnie mate gminy nie s3 pewne,
czy znajda inwestora, a ta obawa w powigzaniu z kosztami przygotowania projektow bez
gwarancji ich powodzenia zniecheca do podejmowania inicjatywy w kierunku realizacji
inwestycji w formule ppp. Cze$¢ respondentéw liczy na to, ze sytuacje na rynku ppp, w zakresie
zainteresowania ze strony inwestoréw, poprawi zmiana generalnej koniunktury na rynku.
Niekiedy brak inwestora mozliwy byt do zdiagnozowania na etapie testu rynku, a samo
postepowanie tylko potwierdzito te obawy. Brak mozliwo$ci zaspokojenia postulatéw inwestora
lub brak zainteresowania projektami koncesyjnymi sktonit jednego z badanych przedstawicieli

gmin do stwierdzenia, iz ppp ,nie jest dla biednych gmin”.

Wyniki badan w zakresie dziatan, jakie podmioty, ktére moga wykazac sie sukcesami na
gruncie wdrazania ppp, podjety w zakresie prowadzenia analiz przedrealizacyjnych. Analizy
przedrealizacyjne  przeprowadzito  33,02%  podmiotéw  publicznych.  Uzupetnienie
przeprowadzonych analiz o test rynku dla przedsiewzie¢ zakoniczonych podpisaniem umowy

miato miejsce w 29,25% przypadkow.

W ocenie respondentéw, sytuacje gmin cierpigcych na brak Srodkéw pogarszajg,
w kontek$cie mozliwosci rozwijania projektéw ppp, niedostatki kadrowe, ktére wymuszaja
konieczno$¢ zatrudniania zewnetrznych doradcow do poprowadzenia spraw zwigzanych
z projektem ppp. Skiania to gminy do konserwatyzmu i preferencji sprawdzonych $ciezek
dzialania takich, jak pozyskanie dofinansowania z UE. Jeden z badanych respondentéw
stwierdzil, iz ,korzystamy z dotacji, mamy tu duze do$wiadczenie, nie planujemy wiecej ppp,

wspoéltpracujemy z przedsiebiorcami nieformalnie, nie w ramach ppp”.

Ad. 1.3. Odpowiedzi podmiotéw publicznych posiadajacych doswiadczenia
| w prowadzeniu procesu wytonienia partnera prywatnego / zawierania uméw o ppp, |

ktory zakonczyt sie zawarciem umowy ppp.

Wsroéd podmiotéw publicznych objetych badaniem, ktére posiadaja doswiadczenie
we wdrazaniu przedsiewzie¢ ppp, na odrebng uwage zastugujg podmioty, ktére zawarly juz
umowe o ppp. Odpowiedzi w badaniu udzielito 61,36% podmiotéw publicznych, ktére wdrozyty

postepowanie zmierzajace do zawarcia umowy ppp/koncesyjnej zakonczone ztozeniem
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satysfakcjonujgcej oferty partnera prywatnego/koncesjonariusza i zawarly umowe
ppp/koncesji. Z analizy badan, syntetycznie przedstawionych na Wykresie 37, wynika, iz
najczesciej podejmowanym dziataniem na ptaszczyZnie przygotowania instytucjonalnego
w zakresie nawigzywania ppp jest przydzielenie dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z ppp
funkcjonujgcemu wczesniej wydziatowi (48,15%). Powotanie odrebnego wydziatu do spraw ppp
miato miejsce wsrdéd 22,22% badanych, w 18,52% przekazano zadania zwigzane z ppp

zatrudnionemu juz pracownikowi, a w 11,11% jednostkach nie podjeto Zadnych dziatan.

Wykres 37. Podjete dziatania w zakresie nawigzywania ppp na ptaszczyinie
przygotowania instytucjonalnego

Powotano odrebny wydziat do spraw ppp. H 22,22%

Zadania dotyczace PPP nalezg do dodatkowych

obowiazkow juz wczesniej zatrudnionego _ 18,52%

pracownika urzedu.

Zadania dotyczgce PPP nalezg do dodatkowych

obowigzkéw juz wczesniej funkcjonujgcego _ 48,15%

wydziat.

Nie podjeta zadnych dziatan. F 11,11%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Podmioty, posiadajace pozytywne doswiadczenia w obszarze ppp, upatruja przyczyn
wcigz niewielkiego zainteresowania tg formg realizacji zadan w niedostatkach legislacji

odnoszacej sie do tego typu przedsiewziec¢ (45,19%).

Nawet do$wiadczone w obszarze stasowania niedoskonatych przepiséw podmioty
wskazywaly, ze to brak wiedzy na temat partnerstwa jest barierg utrudniajgcg zaangazowanie

w partnerstwo publiczno-prywatne (18,59% odpowiedzi).

Niemal roéwnorzednymi barierami zaangazowania sie podmiotéw publicznych
w przedsiewziecia typu ppp sa w ocenie badanych jednostek obawy przed oskarzeniami
o Korupcyjny i nieprzejrzysty charakter tego typu przedsiewzie¢ (niespelna 12%
odpowiedzi) oraz brak dostepu do odpowiednio doswiadczonych doradcéow
zewnetrznych (7,37% odpowiedzi). Najmniejsza przeszkoda w oczach do$wiadczonych w
realizacji uméw o ppp samorzadéw jest niezdecydowanie politykéw (5,45% odpowiedzi).
Najwidoczniej problem ten nie zaprzata §wiadomosci lideréw polskiego rynku ppp, co Swiadczy
o tym, ze wtasnie wola polityczna sprzyja takiemu dziataniu administracji, ktére przektada sie

na sukces negocjacji.
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Natomiast wcigz 11% ankietowanych obawia sie niesolidnych partneréw

prywatnych.

Dodatkowo przedstawiciele podmiotéw, ktére majg za sobg pozytywny finat negocjacji
umow ppp, wsrdéd barier utrudniajacych realizacje projektéw tego typu wskazywali na ,brak
wystarczajacego wsparcia instytucjonalnego ze strony administracji centralnej,
np. w zakresie promocji ppp, dobrych praktyk, wsparcia doradczego i certyfikacji
projektow”. Ponadto ankietowani wskazuja na brak ,gotowych rozwiazan ,notyfikowanych”
przez organy kontrolne jako prawidtowe”, brak wsparcia finansowego dla realizowanych
projektéw oraz niedostateczny poziom regulacji prawnych tworzonych na szczeblu centralnym,
przy jednoczesnym ,braku poczucia jasnego okreslenia celu powstania formuty ppp dla sektora
publicznego”. Wobec obaw przed kontrolg dziatan podmiotéw publicznych w zakresie decyzji
o podjeciu partnerstwa, podnoszono potrzebe wydania wytycznych dotyczacych zasad ustalania

przestanek wyboru partnerstwa jako alternatywy dla samodzielnej realizacji przedsiewziec.

Warto podkres$li¢, ze w relacji do odpowiedzi udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére dotychczas nie miaty zadnych dos$wiadczen we wdrazaniu ppp, ,strach
przed czym$ nowym i ryzykiem przed wspélpraca z sektorem biznesu” byt podawany jako
przeszkoda dla realizacji przedsiewzie¢ typu ppp, tylko w ocenie jednego badanego podmiotu
z grupy tych, ktére zawarty umowe. Jak widaé, obawa przed ryzykiem poméwien
korupcyjnych i politycznych kl6tni jest odwrotnie proporcjonalna do wiedzy
i doswiadczenia przy wdrazaniu prawdziwych przedsiewzie¢. Niepokoi¢ moze jednak
wysoki stopien niezadowolenia z regulacji prawnych majacych wplyw na ppp we
wszystKich grupach badanych podmiotéw publicznych, co wydaje sie potwierdza¢ obawy
mniej doswiadczonych podmiotéw publicznych. W tak niedoskonatym otoczeniu prawnym,
ktére wymaga naprawy, réwnie wazna co interwencja ustawodawcy wydaje sie w Swietle
wynikéw kompetentna pomoc administracji centralnej w upowszechnieniu
akceptowanych zasad wdrazania projektéw czy wzoréw umoéw. Zwrocono roéwniez uwage
na przeszkode zwiagzang z faktem, iz ,drogie przygotowanie projektu, wymaga zaangazowania

kosztownych doradcéw.”

Najprawdopodobniej, w wyniku dobrych doswiadczeni na gruncie przeprowadzonych
negocjacji, relatywnie niskie s3 oceny co do nastawienia sektora prywatnego
do wspélpracy typu ppp. Wspomniano co prawda dwukrotnie o swoistym ,oporze”
negocjacyjnym i braku realnego zainteresowania ofertg ze strony sektora prywatnego, jednak
ocena zachowan strony prywatnej byla nacechowana zrozumieniem ze strony podmiotéw
publicznych: ,brak sktonnosci partneréw publicznych do przejmowania ryzyka”. Wskazywano,
ze dla partneréw prywatnych bardzo wazna jest tajemnica biznesowa (w trakcie negocjacji)
czego podmiot publiczny nie jest w stanie zapewni¢”. Wskazywano réwniez na ,Kkryzys
gospodarczy”, ktéry w potaczeniu z matym do$§wiadczeniem w realizacji projektéw ppp wpltywa

na ,trudno$¢ w zamknieciu finansowym projektu, konieczno$¢ zaangazowania finansowego -
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wkiadu wtasnego”. W tym kontek$cie nie dziwi opinia, Ze wazng przeszkoda jest brak
mozliwosci finansowej partycypacji w przedsiewzieciu z powodu braku Srodkéw, co zaburza
relacje miedzy partnerami na etapie podziatu miedzy stronami korzysci ze wspdlnie

rozwijanego projektu.

Wykres 38. Bariery utrudniajgce zaangazowanie podmiotu publicznego
w projekty ppp

Brak politycznej akceptacji dla ppp. 5,45%

i |

Brak kontaktu samorzgdowcéw w
doswiadczonymi doradcami.

~

37%

Obawy przed oskarzeniami o niejasne,

. . 11,86%
korupcyjne postepowanie.

Brak wiarygodnosci partneréow prywatnych. 11,54%

Brak optymalnych rozwigzan prawnych.

45,19%

Brak wiedzy o funkcjonowaniu modelu ppp. 18,59%

1
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Na pytanie ,co utatwitoby przygotowanie i realizacje projektow ppp?” badane jednostki
odpowiedzialy, iZ najbardziej oczekiwana formg wsparcia bylaby mozliwos$¢ skorzystania
z preferencyjnych pozyczek dla strony publicznej przeznaczonych na wkiad publiczny w
przedsiewziecie (29,7%), co moze by¢ skutkiem oczekiwan dotyczacych uregulowania
zaangazowania Srodkéw finansowych w sposéb jak najmniej obcigzajacy budzet podmiotu
publicznego. Taka interpretacja oczekiwan co do wsparcia pozyczkowego z budzetu panstwa,
nasuwa sie w Swietle drugiej najpopularniejszej recepty na rozwdj ppp, ktora jest
mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji w ramach ppp bez obcigzania limitéw zobowiazan
budzetéow publicznych (24,62% odpowiedzi). Na trzecim miejscu znalazly sie preferencje
podatkowe dla projektéw ppp, szczegélnie w zakresie VAT (19,8%)12. 14,71% oczekiwato
wprowadzenia instrumentéw ograniczajacych koszty przygotowania projektow typu ppp, a
najmniejsza grupa respondentdw wskazala, iz pobudzeniu rynku stuzy¢ bedzie wprowadzenie
mozliwosci okreslenia kryteriow wyboru partnera dopiero na etapie ostatecznego definiowania
SIWZ.

2 Relatywnie niedocenione przez podmioty, ktore nie majq zadnych doswiadczen w realizacji umoéw o ppp.
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Podmioty, ktore przeszty juz przez etap wyboru partnera prywatnego preferujg realne
wsparcie finansowe, mogace pokry¢ wkiad finansowy strony publicznej, godzac sie z kosztami
doradztwa oraz relatywnie mato elastyczng procedurg wyboru partnera prywatnego.
Co zaskakujace, ,weterani” ppp byli bardzo oszczedni w formutowaniu innych postulatéw zmian

niz te, ktére zostaty wymienione powyzej.

Badane podmioty publiczne wysoko cenig sobie pewno$¢ interpretacji prawa co do
statusu wkladu wlasnego i wynagrodzenia w $wietle rachunkowosci budzetowej i zasad

okreslajacych limity zadtuzania sie podmiotow publicznych.

Wykres 39. Czynniki sprzyjajace rozwojowi ppp

Preferencje podatkowe — np. w zakresie

0,
rozliczania podatku VAT. 19,8%

Wprowadzenie mozliwosci okreslenia kryteriow
oceny ofert w SIWZ.

11,17%

Mozliwosé sfinansowania inwestycji bez

o)
obciazania limitéw zobowiazan. 24,62%

Wprowadzenie instrumentu refundujgcego koszty
na etapie przygotowania projektu ppp.

Preferencyjne pozyczki dla strony publicznej
. 29,7%
przeznaczone na wktad publiczny.

0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

14,71%

Na pytanie, jakie czynniki sktonityby ankietowane podmioty do przygotowania
kolejnych projektéw ppp, udzielono odpowiedzi postulujacych: ,Rozwigzanie wskazanych juz
wyzej problemdw tak, aby projektowanie przedsiewzie¢ ppp nie narazato j.s.t na poszukiwanie
rozwigzan probleméw wynikajgcych z niedostosowania catego systemu prawnego do tej
formuty wspotpracy. Wskazane bytoby réwniez pdjscie drogg zblizong do tej spotykanej na
rozwinietych rynkach ppp (opracowanie standardéw, uruchomienie centralnych programéw
umozliwiajacych dofinansowanie projektéw z pierwszenstwem lub wytgcznie dedykowanych
dla przedsiewzie¢ ppp, notyfikacja projektow), ,utworzenie na szczeblu ministerialnym

instytucji opiniujacej i wspomagajacej projekty ppp”.

Ankietowane samorzady wskazaty, iz oczekiwalyby polepszenia ,klimatu politycznego

dla realizacji projektow ppp” oraz wiekszej promocji tych rozwigzan. Pojawity sie tez postulaty
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wiekszej aktywnos$ci inwestorow i nadzieja, Ze okaza sie oni wiarygodni finansowo i rzetelni

w relacjach.

Badane podmioty, wypowiadajgc sie na temat przyczyn braku zaangazowania w kolejne
projekty ppp, wskazujg, ze prowadzona dzialalno$¢ nie ma zbyt mocnego potencjatu
ekonomicznego lub tez nie dysponuja odpowiednio liczng i kompetentng kadra. Pewnym
ostrzezeniem dla rynku ppp i zachetg dla wdrozenia postulowanych zmian moze by¢ wypowiedz
jednego z uczestnikéw badania, zgodnie z ktérg ,tatwiej dosta¢ dofinansowanie z UE niz

stworzy¢ projekt ppp”.

Na uwage zastugujg wyniki badan w zakresie dziatan, jakie podmioty, ktére moga
wykazac¢ sie sukcesami na gruncie wdrazania ppp, podjety w zakresie prowadzenia analiz
przedrealizacyjnych. Analizy przedrealizacyjne przeprowadzito 52,27% podmiotéw
publicznych. Uzupetnienie przeprowadzonych analiz o test rynku dla przedsiewzie¢

zakonczonych podpisaniem umowy miato miejsce w 41,91% przypadkéow.

iAd. 2.1. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) nieposiadajqcegoi
| zadnych doéwiadczen udzialu w postepowaniach majacych wytoni¢ partnera |

prywatnego lub zawierania uméw o ppp.

W badanej probie losowej, skladajacej sie ze 192 respondentow jedynie
26,04% przedsiebiorstw spotkato sie z problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego i byto
sktonnych udzieli¢ odpowiedzi na temat przyczyny niskiego zaangazowania przedsiebiorstw
w projekty ppp. Zaledwie 6,77% przedsiebiorstw wstepnie rozwazato mozliwo$¢ i che¢ udziatu

w projekcie realizowanym w formule ppp.

Réwnolegle zbadano stopien instytucjonalnego przygotowania do realizacji projektow
z podmiotami publicznymi. Ws$réd badanych partneréw prywatnych w zdecydowanej
wiekszoSci nie podjeto zadnych dzialan w zakresie nawigzywania ppp na ptaszczyznie
organizacyjnej (w przyblizeniu 98%). W jednym przypadku (niecate 2%) powotano odrebne
stanowisko do spraw ppp. Wiaze sie to z planami firmy dotyczacymi poszerzenia kanatlu

sprzedazy o rynek partnerstwa publiczno-prywatnego.

Brak wiedzy o funkcjonowaniu modelu to najczeSciej wskazywana bariera
utrudniajgca zaangazowanie podmiotéw prywatnych w projekty ppp (takiej odpowiedzi
udzielito 51% respondentéw). W ocenie niespetna 30% ankietowanych formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego nadal wzbudza obawy przedsiebiorcow o wzmozone kontrole i

oskarzenia o niejasne i korupcyjne postepowanie.
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Duzym problemem, zdaniem respondentéw, jest rowniez brak optymalnych rozwigzan
prawnych - ,obecne przepisy i Instytucje je interpretujace (wskazywano RIO) majg bardzo
destrukcyjny wplyw na tego typu przedsiewziecia”. Ponadto ankietowani przedsiebiorcy
zwracajg uwage na matg elastyczno$¢ umowy ppp, co w powiazaniu ze specyfika projektéw ppp

generuje dla nich ogromne ryzyko.

Przedsiebiorcy pytani, dlaczego dotychczas nie angazowali sie w przedsiewziecia typu
ppp, wskazywali, Ze s3g stale zainteresowani mozliwo$cig wspotpracy z sektorem publicznym,
nawet realizuja pewne przedsiewziecia wspdélne (ppp w sensie szerokim), ale wciaz czekajg na
ciekawe projekty. Powtarzaty sie odpowiedzi wskazujace na brak wiedzy na temat oferty
inwestycyjnej j.s.t. albo na brak informacji o jakichkolwiek przedsiewzieciach, albo
nieadekwatno$¢ oferty w relacji do profilu firmy: ,Jak dotad nie znalaztem projektu pasujacego
do mojego profilu dziatalnosci”. Tyle samo odpowiedzi wskazywato na brak zainteresowania
realizacjg projektéw w formule ppp. Cze$¢ przedsiebiorcow uwaza, ze ogéle nie warto wchodzi¢
w relacje handlowe z podmiotami publicznymi. Co ciekawe, wskazujac na przeszkody
dotyczace angazowania sie w projekty ppp, jeden przedsiebiorca solidarnie z samorzagdowcami
wskazat réwniez na problemy z interpretowaniem przez RIO wplywu projektéw uméw ppp na

dtug publiczny.

Ad. 2.2. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcow) posiadajacego
| do$wiadczenia w zakresie procesu zawierania uméw o ppp, ktéry jednak nie |

zakonczyt sie zawarciem umowy (ztozyli oferte).

Odrebng grupa objetych badaniem przedsiebiorcéw, analogicznie jak w przypadku
podmiotow publicznych, byli przedsiebiorcy, ktérzy majg doswiadczenie w zakresie ubiegania
sie o kontrakt ppp lub koncesyjny, natomiast ich dziatania nie zakonczyly sie sukcesem
na skutek ztozenia oferty, ktéra nie doprowadzita do zawarcia umowy. Sposrod
78 wytypowanych do badania przedsiebiorcow, 33,33% uczestnikéw postepowan ppp

i koncesyjnych odpowiedziato na zadane pytania.

Z analizy Wykresu 40, wynika, ze ws$rdd partneréow prywatnych w wiekszos$ci
przypadkéw przydzielono zadania zwigzane z ppp zatrudnionemu juz wcze$niej pracownikowi
(42% odpowiedzi) lub nie podjeto zadnych dziatan. W niewielkim procencie (4%) powotano
odrebny wydzial w ramach firmy albo odrebne stanowisko ds. ppp oraz przekazano zadania

zwigzane z ppp wczesniej funkcjonujagcemu wydziatowi.

MFEL MINISTERSTWO K
33\24: GOSPODARKI

; ‘\\\\5 CIESLAK & KORDASIEWICZ
/ ﬁ kancelaria doradztwa gospodarczego
7



V. Raportzbadan [str. 122]

Wykres 40. Podjete dziatania w zakresie nawigzywania ppp na ptaszczyinie
przygotowania instytucjonalnego

Zadania dotyczace PPP nalezg do dodatkowych
obowigzkow juz wczesniej funkcjonujgcego - 1%
wydziatu.

Zadania dotyczace PPP nalezg do dodatkowych

pracownika firmy.

Powotano odrebny wydziat do spraw ppp. - 4%

Powotano odrebne stanowisko do spraw ppp. F 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Wskazujac bariery, utrudniajace zaangazowanie podmiotu prywatnego w projekty ppp,
przedsiebiorcy w analizowanej grupie wskazywali na obawy przed oskarzeniami o niejasne,
korupcyjne postepowanie (33%). Powazng barierg wcigz jest niedostateczna wiedza
o zasadach, na jakich ma sie odbywa¢ taka wspdlpraca. Niedostateczna jakos¢ regulacji
prawnych w zakresie ppp jest trzecia co do waznoSci przeszkoda w realizacji projektow
ppp- Nie jest przy tym istotny brak dostepu j.s.t do do$wiadczonych doradcow, ktorzy
najwyrazniej w ocenie przedsiebiorcow moga by¢ wsparciem dla strony publicznej, podobnie

jak mozliwe jest ich zaangazowanie na potrzeby biznesu.

Relatywnie duza grupa przedsiebiorcow pytana o bariery w angazowaniu sie sektora
prywatnego w przedsiewziecia typu ppp udzielila indywidualnej odpowiedzi (36%).
Indywidualne, samodzielne wypowiedzi wskazywaly na zbyt skomplikowane procedury
realizacji projektu i zwigzane z tym duZze Kkoszty pozyskania stosownego know-how
w zakresie ppp. Waznga bariera z punktu widzenia przedsiebiorcéw jest rowniez niewielka
liczba projektéw ,na jakie mozna liczy¢” ze strony podmiotéw publicznych. Przedsiebiorcy
uwazaja, ze jedna z barier szerszego angazowania sie w ppp jest brak mozliwos$ci zmian
w umowie ppp, w czasie gdy jest ona realizowana, co staje sie niebezpieczne ze wzgledu na
duze ryzyko nieprzewidzianych zmian na rynku, jakie na pewno nastgpia w trakcie

dtugoletnich umoéw.

Przedsiebiorcy wskazujg na nieche¢ urzednikdw do zmian w utartych mechanizmach

dziatania administracji oraz brak znajomosci realiow prowadzenia biznesu. Problemem jest
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odmienna mentalno$¢ dwdch negocjujacych ze soba stron, ktéra w odbiorze przedsiebiorcéw
nie sprzyja elastycznosci negocjowanych rozwigzan. Brak znajomosci strony publicznej realiow
prowadzenia projektéw gospodarczych skutkuje naciskiem na nieefektywny podziat ryzyk
forsowanych przez strone publiczng (najczesciej maksymalizacja transferu ryzyk do strony
prywatnej). Przedsiebiorcy wskazywali na duzy problem z pozyskaniem finansowania
bankowego

dla przedsiewzie¢. Jako jedng z przyczyn tego stanu wskazano brak mozliwosci zabezpieczenia

hipotecznego na majatku nieruchomym zaangazowanym w projekt.

L Ad. 2.3 Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) posiadajacego

i doswiadczenia udzialu w procesie zawierania uméw o ppp, ktéry zakonczyt sie
! zawarciem umowy

Zakresem badan objeto grupe 47 przedsiebiorcéw, z czego 51,06% udzielito odpowiedzi.

Z analizy Wykresu 41 wynika, Ze wsrdéd partneréw prywatnych, bedacych strong w
umowie ppp, w wiekszosci przypadkéw nie podjeto zadnych dziatan na plaszczyznie
instytucjonalnej celem nawigzania wspotpracy partnerskiej (63%). W 29% przypadkach zadania
zwigzane z nawigzywaniem wspdtpracy partnerskiej zostaty przekazane pracownikowi. W
niewielkim procencie (4%) powotano odrebny wydzial w ramach firmy albo odrebne
stanowisko ds. ppp oraz przekazano zadania zwigzane z ppp wcze$niej funkcjonujagcemu

wydziatowi.

Wykres 41. Podjete dziatania w zakresie nawigzywania ppp na ptaszczyznie
przygotowania instytucjonalnego

Zadania dotyczgce PPP nalezg do dodatkowych
e . L . 4%
obowigzkdw juz wezesniej funkcjonujgcego wydziatu.

Zadania dotyczace PPP nalezg do dodatkowych
obowiazkdéw juz wczesniej zatrudnionego pracownika _ 29%
firmy.

Powotano odrebne stanowisko do spraw ppp. ' 4%
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Podmioty, posiadajace pozytywne dos$wiadczenia w obszarze ppp, upatruja przyczyn
wcigz niewielkiego zainteresowania tg forma realizacji zadan w braku wiedzy
o funkcjonowaniu modelu ppp (blisko 26% odpowiedzi), w braku optymalnych
rozwiazan prawnych (ponad 17%) oraz w obawie przed oskarzeniami o korupcyjny i
nieprzejrzysty charakter tego typu przedsiewzie¢ (ponad 16%). Najmniejsza przeszkoda w
oczach doswiadczonych w realizacji umoéw o ppp przedsiebiorcéow jest brak wsparcia strony

publicznej przez doswiadczonych doradcow (4%).

Dodatkowo przedstawiciele przedsiebiorstw, ktére maja za soba pozytywny finat
negocjacji umow ppp, wsrod barier, utrudniajgcych realizacje projektéw tego typu, wskazywali
na: zbyt skomplikowana i kosztowna procedure tworzenia projektu, brak mozliwosci
wprowadzania zmian w umowie ppp w trakcie jej wykonywania ,mimo zachodzacych zmian na
rynku”. Wskazano na problemy z nawigzaniem wspotpracy z sektorem publicznym - ,mamy
odmienng mentalno$¢, sektor publiczny nie ma $wiadomosci funkcjonowania sektora
prywatnego, i wciaz jest mato gospodarny” oraz na nieefektywny podziat zadan i ryzyk

proponowany przez podmioty publiczne.

Przedsiebiorcy w odpowiedzi na pytanie, czy mogliby bardziej zaangazowac
sie w realizacje projektow ppp, wskazywali, ze zrobiliby to chetnie, a, co wiecej, obecnie

angazuja sie i realizujg kolejne projekty ppp.

Generalnie przedsiebiorcy nie upatruja w ppp szczegblnego rodzaju kontraktéw,
traktujac je jak inne projekty realizowane w systemie zaméwien publicznych, jako mozliwo$¢
realizacji zadan firmy: ,Angazujemy sie w wiekszos¢ projektéw, ktére odpowiadaja naszej
strategii”; ,Nasza firma odpowiada zawsze, gdy jest atrakcyjny projekt, bez wzgledu na to, czy

jest to ppp, czy zwyktly przetarg”.

Brak wiekszego zaangazowania w przedsiewziecia ppp wiaze sie generalnie
z odczuwanym ,brakiem projektow”, czyli nieobecnoscig projektow w konkretnej branzy lub
brakiem projektéw, jaki mogliby uzna¢ za atrakcyjny dla siebie (warunki stawiane

kontrahentom przez strone prywatna).

Pojedyncze odpowiedzi wskazywaty na ,brak zdolnosci finansowych” firmy oraz

zniechecenie ,bardzo dtugim czasem przygotowywania projektéw”.

0 pozytywnym podejsciu do wspdipracy Swiadcza wypowiedzi wskazujace na chec
dalszego zaangazowania sie w projekty ppp, jesli tylko bedg one odpowiadac realiom rynku oraz
za ich realizacjg bedg stali politycy zdecydowani na tego rodzaju wspétprace: ,Dziatamy na
rynku od 4 lat, caly czas sie rozwijamy, aby by¢ rdéwnie atrakcyjni jak firmy
zachodnioeuropejskie, szukamy nowych projektow. Wazne jest wsparcie u samej géry w
samorzadzie, wtedy ,>>sie da<<”, ,Obie strony musza widzie¢ sens(wspotpracy)!”, ,Partnerstwo

publiczno-prywatne to dla nas nowos¢, pierwszy raz zaangazowaliSmy sie w tego typu projekt i
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czekamy na efekty wspoétpracy, na razie nie zarabiamy. Ogélnie jesteSmy otwarci i potencjalnie
zainteresowani formutg ppp. Czekamy na kolejne projekty, ktére pokaza sie na rynku”,
JJesteSmy sktonni zaangazowa¢ sie zaréwno finansowo, jak i merytorycznie w projekty
przygotowane rynkowo przez podmioty publiczne”. Warunkiem zaangaZowania sie w realizacje
projektéw ppp jest uwzglednienie przez podmioty publiczne realiow rynkowych, w tym
warunkéw, jakie musi spetnia¢ przedsiewziecie w oczach instytucji kredytujacych strone

prywatna.

Zgodnie z wypowiedziami najbardziej doSwiadczonych w realizacji uméw ppp
przedsiebiorcdw, warunkiem rozwoju ppp jest generowanie odpowiedniej liczby wykonalnych
i akceptowalnych projektow, ktére bylyby konkurencyjne wobec okazji biznesowych
pojawiajacych sie na rynku komercyjnym lub przynajmniej na rynku zamoéwien publicznych.
Pomé6c w tym mogilby realny podziat zadan i ryzyk, ktory jest wynikiem wiekszego
zaangazowania finansowego strony publicznej. Zaangazowanie to wymaga jasno$ci co do
uwarunkowan, na jakich moze nastgpi¢ wynagradzanie strony prywatnej. Pojedynczy uczestnicy
badan wskazywali, iz postulaty sektora prywatnego wobec rynku ppp byly juz opisane w
stanowisku instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcow, na przyktad przez Francuska Izbe

Przemystowo-Handlowg, odsytajgc do przygotowanych przez te instytucji dokumentéw.

2. ,OKreslenie przyczyn dotychczasowego niskiego finansowego zaangaZowania

sektora prywatnego i publicznego w projekty ppp” poprzez przedstawienie
wynikéw badan przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcow i podmiotow
publicznych.

Ad. 1.1. Odpowiedzi podmiotéw publicznych nieposiadajacych zadnych doswiadczen

w zakresie zawierania uméw o ppp.

Analizujac odpowiedzi podmiotéw publicznych, nieposiadajacych doswiadczen
w zakresie ppp13, na pytania dotyczace przyczyn niskiego zaangazowania finansowego sektora
publicznego w realizacje projektow ppp, mozna zawazy¢, iz odpowiedzi dotyczace
finansowego zaangaZowania w ppp w czesci sa pochodna barier generalnie zwigzanych z

niechecia realizacji projektow ppp i obaw, co do angaZowania sie¢ w proces ppp jako taki.

 Badana grupa zostata opisana w rozdziale: Il. Uwagi metodologiczne.
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Wykres 42. Przyczyny niskiego zaangazowania finansowego przez sektor
publiczny w projekty ppp

Obnizenie jakosci ustug publicznych.
Nieprzejrzysto$¢ procesu.

Ryzyko sporéw politycznych.

Niebezpieczenstwo utraty kontroli nad
majgtkiem zaangazowanym w ppp.
Niejasne uregulowanie kwestii wptywu umoéw o
ppp i koncesji na budzet publiczny

3,33%

26,65%

Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spdjnosci.

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Szczegdlne miejsce wsrdd barier wywotuje obawa o niejasne uregulowanie w polskim prawie
kwestii wplywu umoéw o ppp i koncesji na budzet podmiotu publicznego. Obawy co do
sposobu, w jaki ptatnosci, i inne zobowigzania zaciggane w ramach umowy o ppp, wptyng na
wysokos$¢ zobowigzan uwzglednianych przy obliczaniu limitéw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, byly wskazane jako gléwna przyczyna wstrzymywania sie j.s.t. przed

finansowym zaangazowaniem w tego typu kontrakty (26,65%).

Watpliwoéci te sa uniwersalne dla wszystkich j.s.t, realizujacych projekty typu ppp,
dlatego szczeg6towo omoéwione beda przy podsumowaniu czynnikéw warunkujacych
zwiekszenie  finansowego  zaangazowania  sektora  prywatnego i  publicznego

w projektach ppp.

Niezaleznie od obaw o formalnoprawny status ptatno$ci angazowanych w projekty ppp,
wsréod omawianej grupy podmiotéw publicznych, bardzo silna byla réwniez obawa przed
niebezpieczenstwem utraty kontroli nad majatkiem zaangazowanym w przedsiewziecie
pprp (23,33%). Wida¢ zatem, Ze niski stopien znajomosci problematyki ppp moze wzmacnia¢
obawy o to, czy zaangazowana w przedsiewziecia publiczno-prawne infrastruktura ostatecznie
powrdci do podmiotu publicznego oraz czy stan przejmowanych sktadnikéw majatkowych

bedzie adekwatny do oczekiwan strony publiczne;.

Wsrdd istotnych powodéw niskiego zaangazowania sie finansowego w projekty ppp,
szczegOlnie wobec formutowanych preferencji do tradycyjnych form realizacji zadan
publicznych, w tym z wykorzystaniem Srodkéw dotacyjnych, brak pewnosci co do tego, jak
zaangazowanie sektora prywatnego w projekt finansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej
(Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci) ostatecznie wptynie na dofinansowane

przedsiewziecie (20,8%).
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Nie powinien wiec dziwi¢ fakt preferowania klasycznego modelu absorpcji sSrodkéw UE,

bez zaangazowania partnera publicznego.

W kontekscie niepewnosci co do statusu zobowigzan zacigganych w wyniku uméw ppp
i obawy przed utrata majatku zaangazowanego w projekty ppp wzrastaja obawy
o nieprzejrzysto$¢ tego typu projektow (18,7%) oraz zwiazane z tym ryzyko sporow
politycznych, jakie moga pojawic¢ sie w zwiazku z realizacja projektow ppp (7,31%), jesli

stang sie zbyt duzym obciaZeniem dla budzetu publicznego.

Na tym tle relatywnie niewielka jest obawa o obnizenie jakosci ustug publicznych
$wiadczonych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanego z budzetu
publicznego. Wsér6d odpowiedzi wyjasniajacych niski poziom finansowego zaangaZzowania
sektora publicznego wskazano na generalnie stabg kondycje finansowa samorzadu oraz brak
jednoznacznych przyktadéw rozwigzan w tym zakresie poprzez ppp. Stan ten nie pozwala
kadrze zatrudnionej w urzedach swobodnie planowa¢ przedsiewzie¢ ppp, ktére zaktadatyby

wieksze finansowe zaangazowanie sektora publicznego.

Wsréd powoddéw braku wiekszego zaangazowania finansowego samorzadow
w przedsiewziecia ppp wskazano rowniez ,obawe przed nietrafiong decyzjg”, jaka moga podjac
samorzady sklonne do realizacji zadan w tej formule. Nalezy w tym kontekScie mie¢
na wrzgledzie, podkre$lane juz wczeSniej, ryzyko kontrolne i szczegélne, zasady

odpowiedzialno$ci z tytutu naruszenia zasad dyscypliny finanséw publicznych.

Ocenie obecnego niskiego stanu zaangazowania finansowego podmiotéw publicznych
w przedsiewziecia ppp stuzy przyblizenie opinii badanych podmiotéw na temat tego, w jakiej
formie w obecnych uwarunkowaniach bytyby sktonne zaangazowa¢ swoje zasoby finansowe,

gdyby takie rozwigzanie bylo postulowane (w trakcie negocjacji umowy) przez sektor
prywatny.

Wykres 43. Preferowana forma zaangazowania podmiotu publicznego
w projetky ppp

Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci

0,
podmiotu publicznego. 7,92%

i

Poreczenie kredytu zacigganego celem
realizacji przedsiewziecia.

20,74%

Witad wiasny pieniczny. N A I s =
W dzenia pienie: t
ynagrodzenia plen!eznes rony F 16,54%
prywatnej.
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

h,i(l MINISTERSTWO «

' GOSPODARKI
"l

7

NG
"klﬁ“\ CIESLAK & KORDASIEWICZ ke >'(
7 A * kancelaria doradztwa gospodarczego Polshka

/vz\




V. Raportzbadan [str. 128]

Badani przedstawiciele samorzadu, ktdrzy w gruncie rzeczy reprezentuja poglady
wiekszosci j.s.t w Polsce, wskazali swoje preferencje w zakresie mozliwych form partycypac;ji
finansowej w  projektach ppp. W obecnych uwarunkowaniach prawnych
i budzetowych, najpopularniejsza formula zaangazowania w realizacje przedsiewzie¢ ppp
moglby by¢, mimo wszystko, wklad wlasny w formie pienieznej'4. Druga najpopularniejsza
opcja zaangazowania sie w przedsiewziecie jest ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
podmiotu publicznego, zabezpieczajacej kredyt zaciggniety na potrzeby realizacji
przedsiewziecia przez strone prywatng. Nalezy zauwazy¢, ze udzielenie zabezpieczenia
rzeczowego w tej formie nie jest zjawiskiem finansowym i jako takie nie podlega ocenie skutkéw
budzetowych, jak ma to miejsce np. w przypadku gwarancji lub poreczenia bezposrednio
przez budzet danej jednostki samorzadu terytorialnego (trzecia w Kkolejnosci
z wymienianych form zaangaZowania). Wobec zglaszanych watpliwosci zwigzanych
z niejednoznaczng klasyfikacjg wydatkéw z tytutu uméw o ppp, nie dziwi, Ze zobowigzanie do
wyplaty wynagrodzenia pienieznego (za dostepnosc) jest traktowane jako ostatecznosc.
Wypada zada¢ pytanie, czy pewno$¢ w zakresie skutkéw budzetowych (jak ma to miejsce
w przypadku poreczen budzetu gminy) nie jest wieksza zachetg do stosowania pewnych form
niz teoretyczna poprawnos¢ rozwigzan (wynagrodzenie pieniezne moderowane stosowanie do
stopnia spetniania przez partnera zobowigzan umownych). Wobec niepewno$ci prawnej
zwigzanej ze skutkami zaciggania zobowigzan w zakresie wynagrodzenia pienieznego
partnera prywatnego, strach przez uznaniem ich za wplywajace na limity zobowigzan
kredyty jest nawet silniejszy niz obawa przed ryzykiem utraty skladnika majatkowego
zaangazowanego w przedsiewziecie (hipoteka) na skutek niepowodzenia biznesowego

calego projektu.

Wsréd podmiotéw deklarujacych zaangazowanie w formule wkitadu wiasnego, jeden
z respondentéw najchetniej widziatby ,wktad pieniezny ze Srodkéw pochodzacych z funduszy
UE”, co wydaje sie $wiadczy¢ o realnej ocenie wtasnych (skromnych) zdolnosci

do samodzielnego finansowego zaangazowania sie w projekt.

Wsréd odpowiedzi, udzielanych przez podmioty nieakceptujgce zaangazowania
finansowego w przywotanych wyzej formach, dominowaty albo takie, ktore nie zgadzaty sie na
zadng forme partycypacji w projekcie, albo tez takie, ktore nie potrafity wskaza¢ zadnej
odpowiedzi. W kilku wypadkach odpowiedzi sprowadzaly sie do wskazania, iz w obecnej
sytuacji budzetowej jedyna formg zaangazowania w przedsiewziecie moze by¢ wktad
niepieniezny sprowadzajgcy sie do udostepnienia nieruchomosci gruntowej lub budynku, na

ktorych realizowane bedzie przedsiewziecie.

14 vy . . . . .
Warto zwrdci¢ uwage, ze w obecnych uregulowaniach prawnych instytucja wktadu wtasnego wydaje
sie wskazywaé¢ pod pewnymi warunkami na mozliwo$¢ zaliczenia poniesionych w jej ramach $wiadczen
(zobowigzan) do kategorii wydatkdw majgtkowych.
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Ws$rdd niestandardowych odpowiedzi znalazta sie réwniez nowatorska propozycja
optacenia polisy ubezpieczeniowej catego przedsiewziecia ze sporzadzeniem odpowiedniej
umowy gwarantujacej stronie budzetowej mozliwo$¢ dochodzenia roszczen i zabezpieczenia

na wypadek niewykonania zadania (z réznych przyczyn).

i Ad. 1.2. Odpowiedzi podmiotdw publicznych posiadajagcych doswiadczenia
w prowadzeniu procesu wyltonienia partnera prywatnego / zawierania umoéw |

o ppp, ktory jednak nie zakonczyt sie zawarciem umowy. !

Badana grupa, pytana o przyczyny niskiego zaangazowania finansowego strony
publicznej w realizacje projektow tego typu najczesSciej (38,52% odpowiedzi), wskazywata na
trudnosSci w jednoznacznym rozstrzygnieciu statusu budzetowego ptatnosci, do jakich
zobowiazuja sie j.s.t. w ramach uméw ppp/koncesji w kontekscie limitéw zadtuzenia, jakie cigza
nad budzetami lokalnymi. Niejednoznaczno$¢ regulacji w tym obszarze rzutuje na krytyczng
ocene jakosci przepisow dotyczacych ppp oraz obawy zwigzane z konsekwencjami, jakie niosa

ze sobg tego typu projekty.

Wykres 44. Przyczyny niskiego zaangazowania finansowego przez sektor
publiczny w projekty ppp

Obnizenie jakosci ustug publicznych. -h 1,1%

Nieprzejrzystosé procesu. _ 11,79%

Ryzyko spordéw politycznych. - 4,73%

Niebezpieczenstwo utraty kontroli nad majgtkiem
- N 15,72%
zaangazowanym w ppp.

Niejasne uregulowanie kwestii wptywu umow o
’ s Py N 5s,52%

ppp i koncesji na budzet publiczny

Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy 8 14%
strukturalnych UE i Funduszu Spdéjnosci. F o
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Niedostatek Srodkéw inwestycyjnych wobec niejednoznacznej relacji zobowigzan z
umoéw o ppp w stosunku do kategorii kredytu, ktérego juz w duzej mierze zaciaga¢ nie mozna,
powoduje, Ze coraz istotniejsza jest kwestia rozstrzygniecia, czy i na jakich zasadach
mozliwe bedzie zaangazowanie, jako wkladu strony publicznej, ostatecznej rezerwy
finansowej w postaci dotacji unijnej (28,14% odpowiedzi). W zwigzku z brakiem pewnosci
co do zasad, na jakich podmioty publiczne moga petniej zaangazowac sie finansowo w
przedsiewziecia ppp, 11,79% badanych podmiotéw postrzega przedsiewziecia tego typu

jako malo przejrzyste .

W badanej grupie zdecydowanie spada, w poréwnaniu z wypowiedziami podmiotéw
nieposiadajgcych zadnych do$wiadczen w zakresie ppp i odpowiedziami lideréw rynku ppp,
wraz ze $Swiadomos$cig zasad, na jakich opieraja sie umowy o ppp i koncesji, obawa przed
utrata kontroli (prawie 16% odpowiedzi) nad skladnikami majatkowymi
zaangaZowanymi we wspolprace, jak i przed sporami politycznymi (4,73%), ktore moga
pojawic¢ sie w zwiazku z korzystaniem z tej formy wspélpracy. Jeszcze mniejsze sa obawy

przed pogorszeniem jakosci ustug publicznych swiadczonych w ramach ppp (1.1%).

Swiadomo$¢ badanych podmiotéw publicznych co do faktycznej, niskiej wartosci
ekonomicznej zgtaszanych w ramach inicjowanych przedsiewzie¢ ppp ofert inwestycyjnych
wydaje sie potwierdza¢ czeste odwotywanie sie do braku mozliwosci peiejszego
zaangazowania sie finansowego w przedsiewziecia ppp lub tez zupeiny brak takiej mozliwosci.
Ma to wplyw na brak zainteresowania strony prywatnej w finansowanie tak skonstruowanych
przedsiewzie¢. Faktycznemu brakowi $rodkéw (szczegdlnie podkreslanych przez powiaty)
na realizacje przedsiewzie¢ ppp, w warunkach bardzo ograniczonych szans na zwiekszenie
zadluzenia publicznego, towarzyszyto przekonanie o niejasnym uregulowaniu wpltywu uméw
o ppp i koncesji na budzet publiczny. Ta niepewno$¢ wsrdd j.s.t. w konsekwencji prowadzi do
sytuacji, w ktorej, jak okreslit to jeden z respondentéw, ,skarbnicy sie bojg” zaciaga¢ tego typu

zobowigzan finansowych.

Niejasno$¢ regulacji budzetowych powoduje ograniczenie mozliwosci podjecia
bezpiecznej decyzji o takim zaangazowaniu, a to w konsekwencji zniecheca sektor prywatny do

podejmowania staran o zawarcie nieatrakcyjnego kontraktu.

Dodatkowg barierg dla finansowego zaangazowania sie j.s.t w projekty ppp, moze by¢
Jrelatywnie wysoki koszt catkowity realizacji przedsiewzie¢ ppp w stosunku do tradycyjnych
form realizacji projektow” oraz problemy z rozliczanemu w ramach projektéw ppp otrzymanych
przez podmioty publiczne dotacji. Pojawily sie réwniez opinie na temat konkurencji, jaka dla
realizacji projektow ppp sa srodki UE: ,partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce nie istnieje,
(poniewaz) nikt nie chce wchodzi¢ w ppp, poki sa pienigdze unijne”. W tym kontekscie
»konieczne jest uproszczenie (procesu zawierania i tresci) umow, bo czas to pieniagdz”. Badani

przedstawiciele podmiotéw publicznych zgtosili watpliwos¢ dotyczaca  przygotowania
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administracji do ekonomicznej oceny realizowanych zadan przy jednoczesnym braku
zrozumienia przedsiebiorcéw dla ,spotecznego” wymiaru $§wiadczonych w ramach ppp ustug, co

najwidoczniej jest konsekwencjg braku porozumienia w trakcie prowadzonych negocjacji.

Analiza wypowiedzi wskazujacych na to, jakiego rodzaju zaangazowanie ekonomiczne
i finansowe byloby mozliwe w obecnych uwarunkowaniach (niesprzyjajacych zbyt wielkiemu
zaangazowaniu finansowemu), wskazuje, Zze badane podmioty publiczne, mogltyby rozwazac
wklad pieniezny (29,36%% odpowiedzi), dopuszczenie ustanowienia hipoteki na
nieruchomosci podmiotu publicznego (26,33%), wynagrodzenie w formie pienieznej
(23,67%). Poreczenie kredytu zaciagnietego celem realizacji przedsiewziecia deklaruje
20,64% ankietowanych.

Wykres 45. Preferowana forma zaangazowania podmiotu publicznego
w projetky ppp

Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
podmiotu publicznego.

P ie kredyt i | lizacji
orgczenie Kredytu zac'laga.ne.go celem realizacji _ 20,64%
przedsiewziecia.

Wynagrodzenia pieniezne strony prywatne;. m 23,67%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00%20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

26,33%

W grupie podmiotéw majgcych do$wiadczenie w zakresie dziatann zmierzajacych do
wdrozenia przedsiewzie¢ ppp, nawet jesli nie zakonczyly sie one zawarciem umowy,
wyksztalcito sie elastyczne podejscie do oczekiwan strony prywatnej co do form finansowego
zaangazowania strony publicznej w planowane przedsiewziecia. Niestety gotowos¢ ta przyszia
albo zbyt pdézno (brak chetnych do udziatu w postepowaniu), albo nie przybrata dostatecznej
skali (porazka negocjacji - brak oferty lub oferty niedostosowane do oczekiwan/mozliwosci

strony publicznej).

W ramach swobodnych wypowiedzi wskazywano najczesciej, ze jedyna formg
zaangazowania moze by¢ powierzenie partnerowi prywatnemu skladnikéw majatkowych,
najchetniej nieruchomosci gruntowych, natomiast cze$¢ podmiotéw uznato wklad rzeczowy za

jedyne akceptowalne zaangazowanie. Wsrod odpowiedzi pojawiaty sie stwierdzenia: ,ppp to
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forma oszczednosSci i odcigzenie dlugu publicznego, w innym przypadku korzystalibySmy
ze standardowego przetargu”’. Cze$¢ doswiadczonych w prowadzeniu postepowan
przetargowych podmiotow sktaniata sie ku pogladom, jakie pojawialy sie takze ws$rdd
podmiotow, ktérym udato sie zawrze¢ umowy, iZ rodzaj zaangazowania finansowego zalezy

od uwarunkowan danego projektu i branzy, w jakiej jest realizowany.

Gtowng obawa przed zaangazowaniem finansowym byta niepewno$¢ dotyczaca
skutkéw tego typu zobowigzan w $wietle prawa budzetowego. Co ciekawe, w badanej grupie
podmiotow wypowiadajgcych sie swobodnie na temat mozliwych form zaangaZowania
finansowego, rownie czesto deklarowano pelng elastycznosé¢ i catkowity jej brak (wykluczono
jakakolwiek forme zaangazowania finansowego). Pojawiata sie rdwniez odpowiedZ wskazujaca
na mozliwo$¢ zobowigzania do zakupu od partnera prywatnego ustug na okres$lonych
warunkach, co

w zasadzie mozna sprowadzi¢ do wynagrodzenia pienieznego.

Ad. 1.3. Odpowiedzi podmiotéw publicznych posiadajacych doswiadczenia
w prowadzeniu procesu wylonienia partnera prywatnego / zawierania umow
| 0 ppp, ktory zakonczyt sie zawarciem umowy ppp.

Na pytanie o niski poziom zaangazowania finansowego sektora publicznego
w przedsiewziecia ppp, badana grupa'® wskazata jednoznacznie na niejasnosci w okresleniu
wplywu zobowigzan z umoéw o ppp/koncesji na limity zadluzenia okreslone w polskim
prawie budZetowym. Jest to podstawowa bariera dla 42,54% respondentéow badania,
ktorzy takie umowy zawarli. To wyjatkowo zle Swiadczy o jakosci regulacji w tym
zakresie, jeSli nawet podmioty zaciagajace zobowiazania ppp maja problemy z
okres$leniem skutkéw budzetowych z tytulu uméw o ppp. Ma to na pewno wptyw na
postrzeganie calego procesu wdrazania ppp jako nieprzejrzystego dla uczestnikdéw i
obserwatorow (19,78 % odpowiedzi), co jest kolejna z waznych barier dla szerszego
finansowego zaangazowania sie w realizacje projektéow ppp przez strone publiczna.
W ocenie 16,42% badanych podmiotow publicznych wazna przeszkoda w wiekszym
zaangaZowaniu sie finansowym w projekty ppp sa niejasnosci dotyczace mozliwosci
wlaczenia w budzety przedsiewzie¢ ppp srodkéw pochodzacych z Funduszu Spéjnosci
i Funduszy Strukturalnych UE. Jest to w duzym stopniu pochodna ktopotéw z jednoznacznym
okresleniem wptywu zobowigzan wynikajgcych z uméw ppp na ditug publiczny, co ogranicza
mozliwos$ci samodzielnego zaangazowania budzetéw, ktére mogltyby do pewnego stopnia by¢

zapewnione za sprawg wkladu wtasnego w postaci pozyskanej przez podmiot publiczny dotacji

15 . . .
Opisana zostata w rozdziale poprzednim.
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zewnetrznej. Wynik ten wydaje sie jednak relatywnie dobrze swiadczy¢ o tym, jak
ostatecznie, dzieki zaangazowaniu instytucji zarzadzajacymi Srodkami UE, udalo sie
rozwikla¢ kwestie formalno-prawne zwigzane z kwalifikowalnoscia wydatkéw w ramach
umow hybrydowych ppp (umowy takie stanowig duza cze$¢ uméw ppp zawartych w Polsce,

z ktérymi miata do czynienia analizowana w tym miejscu grupa podmiotéw publicznych).

Wykres 46. Przyczyny niskiego zaangazowania finansowego przez sektor
publiczny w projekty ppp

Obnizenie jakosci ustug publicznych. —h 1,12%

Nieprzejrzystos$¢ procesu. _ 19,78%

Ryzyko sporéw politycznych. _ 14,93%

Niebezpieczenstwo utraty kontroli nad
i ’ B 52

o . 1%
majatkiem zaangazowanym w ppp.

Niejasne uregulowanie kwestii wptywu uméw
i koncesii na budzet publi N 2,545
o ppp i koncesji na budzet publiczny
Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy
. e 16,42%
strukturalnych UE i Funduszu Spdjnosci.
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Ryzyko sporéw politycznych zwigzanych z realizacja projektow ppp jest wazna
przeszkoda w wiekszym zaangazowaniu finansowym w projekty ppp dla niespeina 15% badane;j
grupy. Tylko 5,21% ankietowanych podmiotéw, ktoére zawarty umowe ppp, obawia sie
wiekszego zaangazowania finansowego w przedsiewziecia ppp ze wzgledu na ryzyko utraty
majgtku publicznego. Jak widaé, w poréwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych wsréd
podmiotéw, ktére nie majg zadnego doSwiadczenia w realizacji ppp, przejscie przez caty proces
negocjacji kontraktu ppp, uwieniczonego zawarciem umowy o ppp, skutecznie uodparnia na tego
typu obawy. Indywidualne gtosy w kwestii barier w finansowym zaangazowaniu sie podmiotow
publicznych wskazywaty, iz ppp jest tylko jedna z mozliwych $ciezek realizacji zadan

publicznych, a podmioty publiczne generalnie borykaja sie z brakiem srodkéw na inwestycje.

Obawy przed nieznanymi konsekwencjami budzetowymi zaciagania zobowigzan
w modelu ppp, prowadzg do stanowczych stwierdzen kilku respondentéw, ze ,jak samorzad ma
pieniadze, to czuje sie bezpieczniej, gdy sam realizuje projekt i nie positkuje sie ppp” lub tez,
ze ,ppp nadaje sie do stosowania jedynie w bardzo duzych projektach”. Przeszkoda w wiekszym

zaangazowaniu finansowym strony publicznej jest ,czasochtonnos$¢, pracochtonnos¢ i trudnosé
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w przygotowaniu i przeprowadzeniu projektdw ppp, w pordéwnaniu z projektami tzw.
>>unijnymi<<, ktére sg w pewnym sensie konkurencjg dla formuty ppp”. W obliczu trudnosci w
realizacji projektéw hybrydowych, w opinii ankietowanych bezpieczniej zaangazowac¢ sie w
projekt dofinansowany ze Zrdédet UE, ktory realizowany jest samodzielnie przez beneficjenta

publicznego.

Wykres 47. Preferowana forma zaangazowania podmiotu publicznego

w projetky ppp
Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
. . 24,36%
podmiotu publicznego.
P ie kredyt i |
oreczemer re" ytu zac.laga.ne.go celem _ 20,51%

realizacji przedsiewziecia.

W dzenia pienie: t

prywatnej.
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Podmioty publiczne, bedace juz strong umowy o ppp, pytane o to, jaka forma
zaangazowania finansowego w projekt ppp bytaby z ich strony mozliwa w przypadku realizacji
kolejnych projektéw, wskazywaty, iz najchetniej preferuja wynagrodzenie partnera w formie
pienieznej (31,63%). Swiadczy to o wiekszym realizmie w ocenie oczekiwarn strony prywatnej,
skupionej na realnym wkladzie finansowym strony publicznej oraz o pewnym przyswojeniu
zasad, na jakich opiera sie ppp, rowniez w obszarze niepewnych co prawda, ale jednak
mozliwych do wyprowadzenia interpretacji w zakresie statusu budzetowego ptatnosci z tytutu
umowy ppp. By¢ moze popularnosé pienieznego wktadu wtasnego jako formy zaangazowania
jest zwiagzana z poszukiwaniem formuty na powigzanie ptatnosci z wydatkami inwestycyjnymi

(majatkowymi), realizowanymi w ramach umowy ppp.

Nieco mniej (24,36% badanych) jednostek bytoby sktonnych do ustanowienia hipoteki
zabezpieczajacej finansowanie przedsiewziecia na majatku publicznym oraz w formie wktadu
pienieznego (23,5%), niz udzielenie partnerowi poreczenia dla zaciggnietych na potrzebe
przedsiewziecia zobowigzan kredytowych (niespetna 20,51%). Wzglednie réwnomierna
akceptacja dla wszystkich zaproponowanych form partycypacji w przedsiewzieciach ppp wydaje

sie Swiadczy¢ o praktycznym i realistycznym podejsciu do zaangaZzowania ekonomicznego w
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realizacje projektéw ppp przez j.s.t, opartym na doswiadczeniu wynikajacym z zawarcia

kontraktu ppp.

Praktyczna edukacja odebrana w trakcie udanych negocjacji powoduje, Ze sg one
bardziej otwarte na rozwigzania konkretnych probleméw, pojawiajacych sie w danych
sytuacjach. W indywidualnych wypowiedziach przedstawicieli j.s.t., w badanej grupy, przewijaty
sie odpowiedzi wskazujace, iz forma i wielko$¢ zaangazowania podmiotu publicznego jest
pochodna potrzeb zglaszanych przez partnera, jak i natury przedsiewziecia i trudno ja
zadeklarowa¢ niejako ,z gory”. Konkretna forma finansowego zaangaZowania strony
publicznej powinna by¢ raczej wynikiem negocjacji obydwu stron w konkretnych
uwarunkowaniach. Jednak nawet w tej doswiadczonej grupie jeden przedstawiciel samorzadu
wyrazit ,nieSmiertelne” pragnienie realizacji ppp w formule, w ktdrej ,najlepiej, aby gmina nic

nie ptacita”.

Ad. 2.1. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) nieposiadajacych !
zadnych doswiadczen udziatu w postepowaniach majacych wytoni¢ partnera

prywatnego lub zawierania uméw o ppp. ;

Respondenci, identyfikujac przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania
finansowego sektora prywatnego w projekty ppp, wskazali w wiekszo$ci na nieprzejrzystos¢
procesu (48% odpowiedzi). Ponadto faktem, ktéry ttumaczy obecng sytuacje jest brak
$Srodkéw wiasnych i konieczno$¢ finansowania przedsiewzie¢ kapitatem obcym, z pozyskaniem,
ktérego ,s3 trudnosci”. Wobec braku doswiadczenia tej grupy w dziedzinie ppp, zrozumiaty jest
wysoki poziom niewiedzy odnos$nie przebiegu procesu ppp. W ocenie 39% ankietowanych
duzym problemem jest bankowalno$¢ projektow ppp. Najmniej istotng przeszkodg,
utrudniajacg zaangazowanie finansowe w projekty ppp, w oczach niedo$wiadczonej grupy
przedsiebiorcédw, jest ryzyko sporéw politycznych oraz niejasne uregulowania relacji ppp

do funduszy strukturalnych UE i Funduszu Spé6jnosci.

Wykres 45. Przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania
finansowego przez sektor prywatny w projekty ppp.

Problemy z bankowalnoscig projektéw ppp. 39%
Nieprzejrzystos$¢ procesu. 48%
Ryzyko sporéw politycznych. 7%
Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy... 69
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V. Raportzbadan

Analizujgc problemy w zakresie zaangazowania finansowego sektora prywatnego, warto
rozwazy¢, jaka forma zaangazowania finansowego ze strony podmiotu publicznego jest
najbardziej oczekiwana w ramach wspéipracy typu ppp. Odpowiedz na to pytanie w sensie
negatywnym wskaze, czego najbardziej brakuje stronie prywatnej w partnerstwie z sektorem
publicznym na poziomie finansowym. Pozwoli réwniez sformutowaé postulaty dotyczgce

zwiekszenia zakresu zaangazowania finansowego obu stron w koficowej czesci opracowania.

Wykres 49. Oczekiwana przez partnera prywatnego forma zaangazowania
podmiotu publicznego w projekty ppp

Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
. . 4%
podmiotu publicznego.

Poreczenie kredytu zacigganego celem realizacji - 11%
(o]

przedsiewziecia.

Wynagrodzenia pieniezne strony prywatne;. m 48%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W ocenie blisko potowy ankietowanych przedsiebiorstw, niemajacych na razie
doswiadczenia w przedsiewzieciach ppp (ktérzy moga by¢ egzemplifikacja wiekszej czesci
rynku ppp po stronie prywatnej) najlepsza forma bytoby wynagrodzenie pieniezne (48%),
w mniejszym stopniu wklad wlasny strony publicznej (37% odpowiedzi). W tej grupie
badanych za najmniej preferowang forme finansowej partycypacji strony publicznej uznano
porecznie kredytu zaciggnietego celem realizacji przedsiewziecia oraz ustanowienie hipoteki

na nieruchomosci podmiotu publicznego.

Ad. 2.2. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcow) posiadajacych
dosSwiadczenia w udziale w procesie zawierania uméw o ppp, ktéry jednak nie

zakonczyt sie zawarciem umowy (mimo Ze oferta zostata ztozona ). |

Badana grupa, podkreslajac przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania
finansowego ze strony sektora prywatnego w projekty ppp, wskazuje na nieprzejrzystosc¢ tego
typu przedsiewzie¢ i zwigzane z tym ryzyko dla calego procesu inwestycyjnego (43%).

Niemal tak samo wazna przyczyna niskiego zaangazowania finansowego przedsiebiorcow jest

‘\\\iﬂ MINISTERSTWO K

s GOSPODARKI

TN CIESLAK & KORDASIEWICZ
/) * kancelaria doradztwa gospodarczego

L X

Polska

N




V. Raportzbadan [str. 137]

(42% badanych podmiotéw) niemoznos¢ pozyskania kredytowania dla tego rodzaju
przedsiewzie¢. Relatywnie niski wplyw na decyzje o finansowym zaangazowaniu sie
w projekty majg niejasne uwarunkowania wykorzystania srodkow UE w przedsiewziecia
i ryzyko sporow politycznych toczonych w zwiazku z realizacja przedsiewziecia po
stronie publicznej. W kontekscie braku mozliwos$ci znalezienia finansowania (bankowalnos¢)
w sektorze finansowym, przedsiebiorcy wskazywali na proponowany przez strone
publiczng podzial ryzyk (szczegélnie w zakresie ryzyka podarzy/popytu) w ramach
przedsiewzie¢, ktore w konsekwencji nie pozwalajg na przekonanie banku do podjecia ryzyka
finansowania przedsiewziecia. Jest to problem rodzacy sie w sytuacji niejasnosci przepiséw
budzetowych

i ryzyka prawnego z tym zwigzanego dotyczgcego mechanizméw ptatnosci wynagrodzenia
(i wktadu pienieznego) wprost z budzetu podmiotu publicznego. Forma wynagrodzenia
bezposrednio wptywa na model ekonomiczny i prawny wspotpracy. Im mniejsza jest ptatnosc¢
z budzetu podmiotu publicznego, tym wiekszy obszar wynagrodzenia koncesyjnego. Koncesje
natomiast nie moga by¢ forma realizacji dla kazdego projektu i jako takie poza obszarem
naturalnych monopoli (projekty wodno-kanalizacyjne, gospodarka odpadami, energetyka) sa

niezwykle trudne do zamkniecia finansowego (bankowalnosci projektu).

Wykres 50. Przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania finansowego
przez sektor prywatny w projekty ppp

Inne (jakie) h 3%

proiemy & bankowalnosci projektéw poo. AN MR O S
Nieprzejrzystosé procesu. _ 43%

Ryzyko sporéw politycznych. - 6%

Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy 6%
strukturalnych UE i Funduszu Spdéjnosci. H ?
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Reasumujac, kwestia nieadekwatnego podzialu ryzyka rynkowego do natury
zadania realizowanego w ramach ppp, skutkuje nadmierng iloscig projektéw koncesyjnych
bez szans na znalezienie partnera prywatnego. Nawet w razie prob zarzadzania ryzykiem przez

sektor prywatny moze on nie pozyskac¢ finansowania na rynku bankowym.
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Ponadto Zle alokowane ryzyka powoduja nadmierne koszty dla sektora publicznego,
ktéry ostatecznie ponosi koszt ryzyk. Strona prywatna nie przywykla nimi zarzadzac
i w zwigzku z tym podnosi cene za ich przyjecie lub ubezpiecza sie od nich na rynku, przeuczajac

koszty na strone publiczng lub konsumentéw ustug Swiadczonych w ramach wspétpracy.

Wykres 51. Oczekiwana przez partnera prywatnego forma zaangazowania
podmiotu publicznego w projekty ppp

Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
. . 10%
podmiotu publicznego.
B

Poreczenie kredytu zacigganego celem realizacji
przedsiewziecia.

Wktad wtasny pieniezny. _ 28%

Wynagrodzenia pieniezne strony prywatnej. m 57%
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Na pytanie o forme zaangazowania finansowego strony publicznej, 57% przedsiebiorcow
w badanej grupie wskazalo na mozliwo$¢ uzyskania wynagrodzenia w formie ptatnosci ze
strony podmiotu publicznego oraz wieksze otwarcie na wklad pieniezny
w przedsiewziecie (28%). Wskazywali, iz najwazniejsze bytoby odwazniejsze postawienie na
wynagrodzenie pieniezne, co polepszytoby obraz projektu w oczach sektora prywatnego. Mozna
to odczyta¢ jako postulat 85% przedsiebiorcow, ktorzy oczekiwaliby wprowadzenia
wiekszej iloSci projektow z oplatg za dostepnosé¢ niz czysto koncesyjnych rozwigzan.
Co ciekawe, mozliwos¢ uzyskania zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosciach
publicznych zaangazowanych w projekt jest dwa razy wazZniejsza niz uzyskanie
poreczenia publicznego dla zacigganego na realizacje przedsiewziecia Kkredytu

(odpowiednio 10 i 5% odpowiedzi).

W Swietle przedstawionych wynikéw badan, uzasadniona wydaje sie hipoteza,
iz najwiekszg przeszkoda w wiekszym zaangazowaniu sie sektora prywatnego w realizacje
projektéw ppp jest zbyt rzadkie sieganie przez strone publiczng po wynagrodzenie i wktad

wlasny w formie pieniezne;j.
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V. Raportzbadan [str. 139]

Ad. 2.3. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcow) posiadajacych
doswiadczenia w zakresie procesu zawierania uméw o ppp, ktéry zakonczyt sie

zawarciem umowy, i ktérej sg strona.

Przedsiebiorcy, ktoérzy maja juz do$wiadczenie w realizacji uméw ppp, pytani o
przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie
projektow ppp wskazali na nieprzejrzystos¢ tego procesu, takiej odpowiedzi udzielito 30,2%
ankietowanych. W ocenie 29,5% badanych wazna przeszkoda w wiekszym finansowaniu tych
projektéw sa problemy z bankowalnoscig projektow ppp, a dla ponad 14% przedsiebiorcow
przyczyng tej tendencji sa niejasne uregulowania relacji ppp do funduszy strukturalnych UE

i Funduszy Sp6jnosci.

Wykres 52. Przyczyny dotychczasowego niskiego zaangazowania
finansowego przez sektor prywatny w projekty ppp

Inne (jakie) 23,5%

|

Problemy z bankowalnoscig projektéw ppp. 29,5%

Nieprzejrzystos¢ procesu. 30,29

Ryzyko sporéw politycznych. - 2,7%

Niejasne uregulowanie relacji ppp do funduszy
) e 14,1%
strukturalnych UE i Funduszu Spéjnosci.

0,0% 5,0 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Ryzyko sporow politycznych zwigzanych z realizacja projektow ppp jest waznag
przeszkoda w wiekszym zaangazowaniu finansowym w projekty ppp dla niespetna 3% badanej
grupy. Ponadto przyczyn mniejszego finansowania projektow typu ppp upatruja w niestabilnej
sytuacji rynkowej - ,formuta ppp jest mato elastyczna, a zmiany na rynku zachodza nieustannie,
zaangazowanie w dlugoterminowg wspotprace moze generowal duze straty”. Dodatkowo w
ramach indywidualnych wypowiedzi, jako przyczyne niskiego zaangazowania finansowego w
projekty ppp, wskazano obawe przed stratami, wynikajacymi z niestabilnej sytuacji rynkowej, co
spowodowane jest tym, iZ w ocenie przedsiebiorcow, bedacych strong umowy o ppp, jest to

jednak mato elastyczny kontrakt.
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Dtugoterminowa wspotpraca, ktéra jest naturg ppp, rodzi w ocenie przedsiebiorcow
duze i trudno przeliczalne ryzyko zwigzane ze statusem partnera prywatnego. Wazng przyczyna
relatywnie niskiego zaangazowania strony prywatnej w przedsiewziecia ppp jest nieefektywny
podziat zadan i ryzyk proponowany przez podmioty publiczne, co w konsekwencji nie pozwala
stronie prywatnej na pozyskanie finansowania dla przedsiewzie¢ zZle ocenianych przez sektor
bankowy. Barierg jest nie tylko trudno$¢ w zdobyciu kapitatu dluznego, ale i brak wtasnych
$Srodkow finansowych. Przedsiebiorcy, ktérzy realizuja przedsiewziecia ppp, wskazuja, ze na
niski poziom finansowego zaangaZowania sektora prywatnego w rynek ppp wplywaja, obok
ryzyk zwigzanych z regulacjami ppp w obszarze prawa finansowego, takze regulacje branzowe
poszczegdlnych sektorow, w jakich realizowane moga by¢ projekty. Dzieje sie tak np. w obszarze
Odnawianych Zrédet Energii, gdzie brak dtugo zapowiadanej ustawy o OZE powstrzymuje
inwestorow przed wiekszym zaangazowaniem finansowym w przedsiewziecia ppp w tym

sektorze.

Wykres 53. Oczekiwana przez partnera prywatnego forma zaangazowania
podmiotu publicznego w projekty ppp

Ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
. . 20%
podmiotu publicznego.

Poreczenie kredytu zacigganego celem realizacji .
przedsiewziecia. - 11%

Wktad wtasny pieniezny. _ 21%

Wynagrodzenia pieniezne strony prywatnej. m 18%
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Przedsiebiorstwa, bedace juz strong umowy o ppp, pytane, jaka forma zaangazowania
finansowego w projekt ppp ze strony podmiotu publicznego bylaby przez nie najbardziej
pozadana, wskazywaly gléwnie na wynagrodzenie pieniezne (48% odpowiedzi) oraz,
w znacznie mniejszych stopniu, na pieniezny wklad wlasny strony publicznej i ustanowienie
hipoteki na nieruchomosci podmiotu publicznego - odpowiednio 21% i 20% odpowiedzi.
Poreczenie kredytu zacigganego celem realizacji przedsiewziecia znalazlo aprobate

u 11% respondentow.
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V. Raportzbadan [str. 141]

»Okreslenie czynnikdw warunkujacych zwiekszenie finansowego zaangaZowania

sektora prywatnego i publicznego w projekty ppp” poprzez przedstawienie

wynikéw badan przeprowadzonych wsrod przedsiebiorcow oraz podmiotéw

publicznych.

Ad. 1.1 Odpowiedzi podmiotéw publicznych nieposiadajgcych zadnych doswiadczen

zakresie zawierania umow o ppp.

Wsré6d badanych samorzadowcéw za czynniki sprzyjajace zwiekszeniu finansowego
zaangazowania strony publicznej w projektach ppp uznano, w relacji do przeszkod blokujacych
ten trend, dokonanie niezbednych zmian legislacyjnych w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego 32,77%. Kwestia spojnych i jednoznacznych regulacji dotyczacych realizacji
projektéw na plaszczyznie finansowej jest najistotniejsza dla zwiekszenia ich
zaangazowania finansowego w ocenie badanych podmiotéw. Zmianom w prawie
towarzyszy¢ powinno dodatkowo wprowadzenie dokumentéw okreslajacych standardy
wspolpracy takie, jak wzory umoéw, oficjalny przewodnik dotyczacy przygotowania
projektu ppp i udostepnienie innych dokumentéw zawiazanych z realizacja tego typu
przedsiewziec (28,38% odpowiedzi).

Wykres 54. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektéw ppp

Poreczenia kredytow przez skarb panstwa/inny

0,
podmiot. 6,94%

1 ]

Wprowadzenie dokumentdéw okreslajacych

. . 28,38%
standardy wspétpracy (np. wzory umow, ...

N

Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych

0,
partnerstwa publiczno-prywatnego. 77%

w
N

Jednolita strategia Panstwa upowszechniajgca
ppp.

20,52%

Wprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty

2Q0,
ppp w kraju. 11,39%

I
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VI. Raportzbadan [str. 142]

Za istotng zachete, dla zwiekszenia finansowego zaangazowania sie j.s.t w realizacje
projektéw ppp, uznana bytaby jednolita strategia (polityka) w zakresie realizacji projektow

ppPp, przyjeta na poziomie rzadu (20,52%).

Warto wskaza¢ w tym Kkontekscie, ze wytyczne w zakresie oceny zasadnosSci podjecia
strategicznej decyzji o zaangazowaniu sie w projekt ppp, moze znacznie ograniczy¢ istotne

w ocenie badanych ryzyka kontrolne i polityczne.

Oficjalna polityka w zakresie celéw i zasad, na jakich wladze mogtyby angazowa¢ sie we
wspolprace z sektorem prywatnym, bytaby stabilnym uzasadnieniem wprowadzenia podobnych
celow i zasad do polityki lokalnej. Dzieki temu decyzje poszczeg6lnych podmiotéw odnosnie
angazowania sie w konkretny projekt, bylyby podejmowane w warunkach mniejszego ryzyka
kontrolnego (i zwigzanego z nim ryzyka politycznego). W ocenie ankietowanych podmiotéw
publicznych na strazy takiej polityki mogtaby sta¢ powotana w tym celu instytucja
certyfikujaca projekty ppp, ktorej aprobata podjeta stosowanie do jasno wyznaczonych
przestanek strategii wdrazania ppp w konkretnym wypadku, bylaby dodatkowym
mechanizmem ograniczajacym ryzyko polityczne i finansowe realizacji projektow ppp
(11,39%). Co ciekawe, badane podmioty pewno$¢ podejmowania decyzji i mozliwos$¢ oceny jej
przestanek przez spéjny pryzmat polityki publicznej wzmocnionej instytucja certyfikujacg cenia
wyzej niz wprowadzenie ewentualnego systemu poreczen kredytéw zacigganych na realizacje

przedsiewzie¢ ppp ze Srodkéw skarbu panstwa lub innych zrédet zewnetrznych.

Gtowny ton wypowiedzi jest w tym zakresie uzupelniany przez pojedyncze glosy,
wskazujace, iz zwiekszeniu skali finansowego zaangazowania sie j.s.t w projekty ppp stuzy¢
moze ograniczanie ryzyka zwiazanego z podejmowaniem decyzji o zaangazowaniu sie w projekt
ppp w skali makro: ,wieksza popularyzacja tej formuty ws$réd samorzadéw, prezentowanie
dobrych praktyk z tym zwigzanych” czy ,tworzenie wtasciwego klimatu i opinii w mediach w
oparciu o konkretne przyktady realizacji zadan samorzadowych na zasadach ppp” oraz w skali
konkretnych projektéw np. przez: ,jednoznaczne okre$lenie zakresu kontroli Srodkéw

publicznych zaangazowanych w ppp”.

Pojawily sie takze postulaty ,stworzenia narzedzi i mechanizméw informacyjnych
dotyczacych realizowanych projektéw ppp, m.in. w postaci baz danych projektéw lub baz
dobrych praktyk”, ktére mogtyby by¢ wzorem dla multiplikowania projektéw, ktére wdrozono

bez problemow.

Co ciekawe, w omawianym Kkontek$cie zaledwie jeden z respondentéow wystapit

z postulatem dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego angazujacych sie w ppp.
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Ad. 1.2. Odpowiedzi podmiotdw publicznych posiadajagcych doswiadczenia w
prowadzeniu procesu wylonienia partnera prywatnego / zawierania umow o ppp,

ktoéry jednak nie zakonczyt sie zawarciem umowy.

Wskazujac czynniki, moggce przyczyni¢ sie do zwiekszenia finansowego zaangazowania
podmiotéw  publicznych w  przedsiewziecia ppp, badane podmioty zaznaczaly,
iZ najwazniejszym zadaniem jest uporzgdkowanie kwestii prawnych odnoszacych sie do
realizacji umoéw o ppp (29,2% odpowiedzi). Przy czym, z analizy najistotniejszych przeszkod w
szerszej realizacji projektdw ppp wynika, Ze jest to zagadnienie dotyczace zasad, wedtug jakich
podmioty publiczne moga angazowac sie finansowo w konkretne przedsiewziecia, w kontekscie
limitu ich zobowigzan budzetowych. Niemal réwnie istotne jest wydanie rekomendac;ji
towarzyszacych zmianom oraz dobrych przyktadéw w zakresie stosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego, z ktérych mogtyby korzysta¢ jednostki publiczne sktonne zaangazowac
sie w realizacje tego typu projektéow (28,18% odpowiedzi). Zbiorom dobrych praktyk i wzoréw
uméw powinna towarzyszy¢ polityka panstwa w zakresie zasad i przestanek, na jakich
dopuszczalne bytoby stosowanie tej metody realizacji zadan publicznych, co w konsekwencji
powinno ograniczy¢ ryzyko kontrolne i polityczne po stronie wpisujacych sie w te polityke

podmiotéw publicznych (21,2% odpowiedzi).

Wykres 55. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektéw ppp

Poreczenia kredytéw przez skarb panstwa/inny

podmiot 11,27%

1

Wprowadzenie dokumentéw okreslajacych

standardy wspétpracy (np. wzory umow, _ 28,18%
przewodnik dotyczacy przygotowania projektu...
Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jednolita strategia Panistwa upowszechniajaca
ppp.

21,2%

Wprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty

0,
ppp w kraju. 10,15%

|
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Przy spelnieniu powyzszych postulatéw, juz tylko dla 10,15% ankietowanych
podmiotow wskazane jest powotywanie odrebnej jednostki, ktéra autorytatywnie mogtaby
wypowiadac sie na temat prawidtowosci podjetych decyzji i przyjetych interpretacji w ramach

projektéw ppp, podejmowanych przez podmioty publiczne.

Jasne uregulowanie zasad angazowania sie budzetu publicznego w zobowigzania
platnicze na rzecz partnera prywatnego oraz przejrzysto$¢ zasad w zakresie dopuszczalnosci
podjecia decyzji o udziale w tego typu przedsiewziecia jest zdecydowanie istotniejsza niz szansa
na uzyskanie formy wsparcia finansowego, np. w postaci poreczen ze strony budzetu
centralnego (11,27%). Ankietowane samorzady dodatkowo postulowaly wprowadzenie

mozliwosci dokonywania zmian w zawieranych na wiele lat kontraktach w trakcie ich

wykonywania.

Ad. 1.3 Odpowiedzi podmiotow publicznych posiadajagcych doswiadczenia
w prowadzeniu procesu wytonienia partnera prywatnego / zawierania uméw o ppp,

ktory zakonczyt sie zawarciem umowy ppp.

W odpowiedzi na pytanie o czynniki mogace sktoni¢ najbardziej doswiadczone podmioty
do wiekszego zaangazowania finansowego w realizacje projektéw ppp, najwiekszym
uznaniem cieszylo sie, proporcjonalnie do krytycznej oceny obecnego stanu legislacji
odnoszacej sie do ppp, uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego (27,42%). Co ciekawe, cze$¢ podmiotéw nawet w tym krytycznie
ocenianym $rodowisku regulacyjnym nie daje priorytetu zmianom w prawie (w relacji do
45% Kkrytycznie oceniajacych legislacje)!t, a efektywnym rozwiazaniem probleméw z
interpretacja niejasnych przepiséw. Szansy na to upatruja nie tyle w kolejnych zmianach
prawa, co w przyjeciu jednolitej strategii wypracowanej w skali panstwa, odnoszacej sie

do zasad stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego.

16 . . s e . . s . . ..
Bariery zostaty opisane we wczesniejszej czesci publikacji
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Wykres 56. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektow ppp

Poreczenia kredytdw przez skarb panstwa/inn
ez | ' WpZ.Z p W/I ' H 13’29%
podmiot.

Wprowadzenie dokumentéw okreslajgcych standardy
wspdtpracy (np. wzory uméw, przewodnik dotyczacy
przygotowania projektu ppp, kluczowe dokumenty
itp.).

16%

Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych

()
partnerstwa publiczno-prywatnego. 27,43%

Jednolita strategia Panstwa upowszechniajaca ppp. 229

Wprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty ppp w

. 16,29%
kraju.

I

0,00% 5,006 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Niemal identycznie ksztaltowato sie poparcie dla postulatu wprowadzenia instytucji,
ktora certyfikowataby przyjete w obszarze ppp rozwiazania, z punktu widzenia jednolitych dla
catego panstwa zatozen polityki ppp i dla postulatu wprowadzenia dokumentéw okreslajacych
standardy wspoétpracy w zakresie ppp podreczniki, wzory umoéw, wytyczne itp. (po 16%
odpowiedzi). Mozna to odczyta¢ jako wskazanie odno$nie zakresu zadan owej instytucji.
Powinna ona zajmowa¢ sie w skali catego panstwa wyjasnianiem kwestii watpliwych i
upowszechnianiem dobrych praktyk w zakresie ppp. Minimalnie wyzszym poparciem cieszyt sie
postulat wprowadzenia systemu panstwowych poreczen dla kredytéw zacigganych na potrzeby
przedsiewzie¢ ppp (18% odpowiedzi). Stanowi to jeszcze jeden przejaw oczekiwan wobec
administracji centralnej dotyczacy przyjecia odpowiedzialnosSci za kreowanie spéjnej polityki
panstwa w zakresie zasad, na jakich partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ podejmowane i
na jakie wsparcie z zasobéw centralnych ta formuta realizacji inwestycji publicznych moze
liczy¢. Pojawit sie nawet zgtoszony przez jednego z uczestnikéw badania postulat dotyczacy nie
tyle certyfikacji samych umoéw czy zatozen do analiz przedrealizacyjnych, co: ,wprowadzenia
instytucji certyfikujacej partneréw prywatnych bioracych udziat w projektach ppp w kraju”.
Wsréd czynnikéw moggcych pobudzié rynek ppp w Polsce, podmioty publiczne do§wiadczone w
realizacji tego typu projektow wskazaty na konieczno$¢ jednoznacznego wprowadzenia do
systemu dopuszczenia zmian umowy ppp w trakcie jej wykonywania. Innym postulatem pod
adresem systemu zamoéwienn publicznych, obejmujgcego projekty ppp, byto wyeliminowanie
wynagrodzenia jako obowigzkowego kryterium wyboru oferty, co nalezy rozumie¢, jako

elastyczno$¢ w ustalaniu takich mechanizméw wyboru partnera prywatnego, ktéry, po
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zakonczonych negocjacjach umowy ppp, bedzie najlepiej zaspokajat potrzeby finansowe

(inwestycyjne) sektora publicznego.

Ad. 2.1. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) nieposiadajacych

zadnych doswiadczen udziatu w postepowaniach majacych wytoni¢ partnerai
| prywatnego lub zawierania uméw o ppp.

Na pytanie o czynniki mogace sktoni¢ podmioty prywatne do wiekszego zaangazowania
finansowego w realizacje projektéw ppp, najwiekszym poparciem w losowej probie badawczej
cieszyta sie odpowiedZ wprowadzenia mozliwosci renegocjacji umowy w trakcie jej
wykonywania (33% udzielonych odpowiedzi). Znacznie rzadziej wskazywanym czynnikiem
byto dopuszczenie zmian podmiotowych po stronie partnera prywatnego (15%),
wprowadzenie jednolitej strategii panstwa, upowszechniajacej ppp (14%) oraz

uporzadkowanie regulacji prawnych (9%).

Wykres 57. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektéw ppp

Inne (jakie)
Preferencyjne pozyczki dla strony prywatnej przeznaczone na
realizacje projektow ppp.

Wprowadzenie dokumentdw okreslajacych standardy
wspotpracy (np. wzory umow, kluczowe dokumenty itp.).

Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Dopuszczenie zmian podmiotowych po stronie partnera
prywatnego

Skomplikowane i dtugotrwate procedury administracyjne.

Dopuszczenie zmian umowy ppp w trakcie jej wykonywania. 34%

Jednolita strategia Paristwa upowszechniajgca ppp.

Wprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty ppp w kraju.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Przedsiebiorcy, ktorzy dotychczas nie mieli okazji, ale i checi zaangazowa¢ sie finansowo
w przedsiewziecia ppp, zadeklarowali w ramach otwartych odpowiedzi, Ze czynnikami, jakie
mogtyby ich sktoni¢ do zaangazowania sie w ramach wspoétpracy typu ppp, bytoby usuniecie
niepewnos$ci zwigzanych z interpretacjg skutkéw finansowych w zwigzku z nadzorem
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Za zwiekszeniem finansowego zaangazowania sektora

prywatnego przemawialoby, w ocenie badanych podmiotéw, zawieranie
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w umowie o ppp realnych gwarancji stabilnego prowadzenia przedsiewziecia w dlugim
okresie. Waznym czynnikiem byloby tez w ramach przedsiewzie¢ koncesyjnych, jak
i o strukturze oplaty mieszanej (oplata za dostepno$¢ i pobieranie pozytkow)
przekonanie o dysponowaniu realnymi mozliwo$ciami egzekucji optat pobieranych od
konsumentow ustug swiadczonych w ramach wspétpracy. Wskazano réwniez koniecznosc¢
zapewnienia stabilnych ram prawnych dla wspotpracy oraz przyznanie blizej nieokreslonych

ulatwien w kredytowaniu strony prywatnej.

Odrebnym zagadnieniem majagcym wplyw na gotowo$¢ do zwiekszenia/podjecia
istotnego zaangazowania finansowego w projekty ppp jest respektowanie przez strone
publiczng zasady efektywnego podzialu ryzyk, a nie forsowanie transferu wszystkich
ryzyk do sektora prywatnego.

Efektywny podziat ryzyk w ramach ppp, nie polega na maksymalizacji transferu
wszystkich ryzyk do jednej ze stron wspédipracy (sektora prywatnego). Dotyczy to réwniez
ryzyka ekonomicznego, w tym skladajacego sie na to ryzyko, ryzyka zwigzanego
z finansowaniem projektu. Tymczasem wobec formalnego braku mozliwosci wniesienia do
wspoétpracy wktadu finansowego strony publicznej czy tez wynagrodzenia partnera w formie
pienieznej, podmiot publiczny nie moze podzieli¢ sie ze strong prywatng ryzkiem finansowania
projektu. Niepewnos$¢ co do zasad, na jakich moze nastgpi¢ podziat ryzyka ekonomicznego w
ramach projektu za posrednictwem finansowego zaangazowania sie strony publicznej
(budzetu), powoduje, ze na rynku pojawia sie zbyt wiele nieuzasadnionych ekonomicznie
projektéw koncesyjnych. Takie ,nierynkowe” projekty ppp spotkaja sie z brakiem

zainteresowania przedsiebiorcéw, jak i sektora bankowego.

' Ad. 2.2. Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) posiadajacych !
doswiadczenia w udziale w procesie zawierania uméw o ppp, ktéry jednak nie

. zakonczyt sie zawarciem umowy (mimo Ze ztozyli oferte).

Wskazujac czynniki, jakie moglyby zacheci¢ sektor prywatny do wiekszego
zaangazowania finansowego w realizacje projektéw ppp, badana grupa =zaznaczyla,
iZ najwazniejsze jest uporzadkowanie regulacji prawnych, majacych wplyw na realizacje
tych projektow, szczegdlnie w zakresie uproszczenia skomplikowanych procedur
obowiazujacych w ich wdrazaniu (odpowiednio 18% i 16% odpowiedzi). R6wniez 16%
badanych przedsiebiorcow doceniloby mozliwos¢ skorzystania z  systemu
preferencyjnych pozyczek dla strony prywatnej przeznaczonych na realizacje projektow
ppp- 14% wskazalo, iZ wazZne jest umozliwienie zmian umowy w trakcie jej realizacji

(14%). Po 6% respondentéw wskazalo na wprowadzenie jednolitej strategii publicznej

w
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w zaKresie ppp, jak i na opublikowanie odpowiednich procedur i wzoréw dokumentacji dla

realizacji wspolnych przedsiewziec.

Wykres 58. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektéw ppp

Inne (jakie)

Preferencyjne pozyczki dla strony prywatnej przeznaczone na
realizacje projektow ppp.

Wprowadzenie dokumentéw okreslajgcych standardy
wspotpracy (np. wzory uméw, kluczowe dokumenty itp.).

Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego.

18%

Dopuszczenie zmian podmiotowych po stronie partnera
prywatnego

Skomplikowane i dtugotrwate procedury administracyjne.

Dopuszczenie zmian umowy ppp w trakcie jej wykonywania.

Jednolita strategia Paristwa upowszechniajgca ppp.

Whprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty ppp w kraju.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Przedsiebiorcy podnosili postulat zagwarantowania podmiotom publicznym dostepu
do dobrych doradcéw prawnych. Taki zabieg zmniejszytby koszty przedsiebiorcow zwigzane
z uczestniczeniem w dialogu konkurencyjnym. Wazne bytoby rdéwniez przeprowadzenie
pilotazowych/ wzorcowych projektow ppp przez administracje rzadowa, co bytoby przyktadem

i zachetg dla samorzadu.

Natomiast za czynniki motywujace do wiekszego zaangazowania finansowego
przedsiebiorcy wskazywali istote oferty zglaszanej przez strone publiczng. W Swietle
wypowiedzi przedsiebiorcéw, uzasadniona wydaje sie teza, iz w ich odczuciu, dla zwiekszenia
finansowego zaangazowania w rynek ppp, wazniejsza niz wszelkie formalne uwarunkowania
realizacji tych projektow, jest poprawna ekonomicznie wizja projektu i szczera motywacja
partnera publicznego do wspoétpracy w ramach projektéw ppp. Dobre przygotowanie podmiotu
publicznego, w tym jako$¢ doradcow po stronie publicznej, jest sygnatem dla sektora
prywatnego, Ze warto zainteresowac sie przedsiewzieciem. W ocenie przedstawicieli sektora
prywatnego, dla zwiekszenia zaangazowania finansowego , najwazniejszy jest odpowiadajacy im
realny popyt po stronie publicznej na oferowane przez partnera ustugi. Sektor prywatny
oczekuje réwniez wiekszego zagazowania finansowego sektora publicznego. Pojawita sie
réwniez opinia, ze kolejne projekty beda mogly by¢ podejmowane dopiero po ocenie

efektywnosci wspétpracy, bedacej obecnie na etapie realizacji. Przedsiebiorcy oczekiwaliby
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wiekszego otwarcia na ich postulaty finansowe oraz wyzszego poziomu akceptacji spotecznej

dla realizacji przedsiewziec.

Ad. 2.3 Odpowiedzi sektora prywatnego (przedsiebiorcéw) posiadajacego

i doSwiadczenia w zakresie procesu zawierania uméw o ppp, ktére zakonczytly sie !
| zawarciem umowy i ktérej sg strona.

Grupa respondentéw o najwiekszym doswiadczeniu w zakresie realizacji projektéw w
formule ppp w odpowiedzi na pytanie o czynniki, mogace przyczyni¢ sie do wiekszego
zaangazowania finansowego podmiotéw prywatnych w realizacje projektéw ppp, najczesciej
wskazywata na wprowadzenie mozliwosci renegocjacji umowy ppp w trakcie jej
wykonywania (23,2% odpowiedzi). Duze znaczenie dla tej grupy badanych miato
yuporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa publiczno-prawnego”-
takiej odpowiedzi udzielilo prawie 20% respondentow. W ocenie 17,4% dobrym
rozwigzaniem na zwiekszenie zaangazowania finansowego w projekty typu ppp byloby
zmniejszenie i uproszczenie procedur administracyjnych oraz wprowadzenie
preferencyjnych pozyczek dla strony prywatnej przeznaczonych na realizacje projektow ppp
(14,1%). Wsréd innych czynnikéw, wpltywajacych na zwiekszenie finansowego zaangazowania
stron wspotpracy w realizacje projektow ppp, pojawita sie propozycja ,przeprowadzenia

benchmarkingowych projektéw na poziomie administracji centralne;j”.

Wykres 59. Czynniki utatwiajgce przygotowanie i realizacje projektéw ppp

Inne (jakie)
Preferencyjne pozyczki dla strony prywatnej przeznaczone na
realizacje projektow ppp.

Wprowadzenie dokumentéw okreslajacych standardy
wspotpracy (np. wzory umoéw, kluczowe dokumenty itp.).

Uporzadkowanie regulacji prawnych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Dopuszczenie zmian podmiotowych po stronie partnera
prywatnego

Skomplikowane i dtugotrwate procedury administracyjne.
Dopuszczenie zmian umowy ppp w trakcie jej wykonywania. 2%

Jednolita strategia Paristwa upowszechniajgca ppp.

Wprowadzenie instytucji certyfikujacej projekty ppp w kraju.
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Przedsiebiorcy, z realnie najwiekszym dos$wiadczeniem na polskim rynku ppp, pytani o czynniki
motywujace ich do wiekszego zaangazowania finansowego w podobne projekty, wskazuja,
iz posiadajg odpowiednig wiedze na temat projektdw ppp, ktéra wpisana jest w strategie
dziatania firmy, potrzebuja jednak wiarogodnych informacji o rynku ppp i o projektach,
w ktoére mieliby sie zaangazowac. Podkreslana jest potrzeba pozyskania danych o projektach
ppp, niezbednych dla wypracowania przez inwestoréw opinii, co do zasadnosci zaangazowania
sie w dany projekt i to na jak najwczesniejszym etapie jego wdrazania, aby unikng¢
dodatkowych kosztéw zwigzanych z niepotrzebnymi i przeciggajacymi sie negocjacjami
dotyczacymi przedsiewzie¢, ktorych realizacja nie jest zasadna, przynajmniej w pierwotnie

zatozonym przez wtadze ksztatcie.

Powtarzajg sie apele o ,atrakcyjne” projekty oraz wieksza akceptacje spoteczng dla
rozwigzan typu ppp. Inni przedsiebiorcy wskazuja, Ze wzrostowi zaangazowania finansowego
sektora prywatnego w projekty ppp mogtoby postuzy¢ skrdécenie okresu zawarcia umowy ppp.
Apeluja o korzystniejsze warunki umowy wynikajace z wiekszego zrozumienia punktu widzenia
podmiotu publicznego w zakresie koniecznej stopy zwrotu z Kkapitatu. Podnoszony jest
postulat zmniejszenia obcigzen finansowych nakladanych na strone prywatna,
co przeklada sie na konieczno$¢ wiekszego zaangaZowania finansowego strony
publicznej. Taka réwnowaga przyczyni sie do wiekszej pewnos$ci w zakresie dochodowosci
projektéw. Istotna moze okazal sie roéwniez szansa na uzyskanie dofinansowania dla

realizowanych projektdéw z preferencyjnych zZréodet np. ze sSrodkéw UE.

Podnoszona jest tez kwestia odpowiednich zmian regulacji prawnych
i postulat jasno$¢ przepisd6w, uproszczenie procedury i ztagodzenia warunkéw wstepnych

wspotpracy.

Generalnie podmioty prywatne, ktére maja juz za sobg pierwsze umowy, nawet jesli sg
na etapie oceny efektywnos$ci tych pierwszych przedsiewzie¢ i sa $wiadome koniecznosci
poszerzenia swej wiedzy na temat ppp, oczekuja informacji dotyczacych kolejnych projektow

planowanych przez podmioty publiczne, zgtaszajac jednoczes$nie swa gotowo$¢ do ich realizacji.

Wsrdd postulatow, ktorych spetnienie mogloby zaowocowaé zwiekszeniem udziatu
finansowego, znajduje sie réwniez zaangazowanie instytucji rzadowej
w promocje partnerstwa publiczno-prywatnego w formie prowadzenia dogtebnej analizy
udanych przedsiewzie¢ oraz stworzenie instrumentu wspomagajacego tworzenie rynkowych
projektéw "bankowalnych”, tj. takich, ktére znalazly juz finansowanie i moga by¢ Zréditem

dobrych praktyk dla podmiotéw przygotowujgcych nowe przedsiewziecia.
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VI. Raportzbadan [str. 151]

. »,Okreslenie trendow finansowego zaangazowania sektora prywatnego

i publicznego w projekty ppp” na podstawie analizy danych dotyczacych

zawartych umoéw oraz ich relacji do zamiaréw podmiotéw publicznych (wszczete

postepowania).

Celem okre$lenia scenariuszy rozwoju rynku odno$nie skali podejmowania nowych
projektéw i wielko$ci zaangazowania finansowego sektora publicznego i prywatnego przyjeto

dwa zatozenia:

4. Zalozenie 1: Ksztaltowanie sie rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego mozna przewidywac¢ na dwa lata do przodu, ze wzgledu na
nastepujace fakty:

- wdrazanie nowego projektu ppp od momentu podjecia decyzji o jego realizacji
do zawarcia umowy, co trwa okoto dwoch lat. Tyle bowiem $rednio uptywa
czasu od podjecia politycznej decyzji o zamiarze realizacji przedsiewziecia do
uzasadnienia jej na gruncie przestanek ekonomicznych i prawnych (tzw. analizy
przedrealizacyjne). Ponadto, jak wskazujg przeprowadzone w ramach niniejszej
analizy badania efektywnos$ci nawigzywania wspoétpracy na mocy zawartej
umowy, $redni okres od momentu wszczecia postepowania do zawarcia oscyluje
w przedziale 231-372 dni.

Wykres 60. Sredni okres pomiedzy data ogtoszenia a zawarcia
umowy w podziale na forme prawno-finansowa projektu.

Koncesja na roboty budowlane

PPP w trybie koncesji

PPP w trybie PZP

Koncesja na ustugi
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- instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego funkcjonuje na rynku od
niespeina 5 lat, brakuje wiec racjonalnych przestanek do okreslenia trendéw

dtuzszych od okresu bazowego.
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5. Zalozenie 2: Kluczowe dla zwiekszenia liczby projektow ppp oraz
wzrostu zaangazZowania Srodkow finansowych podmiotéw publicznych
i prywatnych, w ich ocenie, jest spelnienie oczekiwan wskazanych
w podsumowaniu badan (rozdz. Podsumowanie). Przy czym, kluczowe
jest uregulowanie kwestii zasad, na jakich mozliwe jest wieksze
zaangazowanie finansowe strony publicznej, w formie wynagrodzenia
i wkladu wlasnego (pienieznego). Ze wzgledu na wielko$¢
zaangazowania Srodkow unijnych w projekty hybrydowe, ktore
z finansowego punktu widzenia stanowiag bardzo duza czes$¢ rynku,
konieczne jest utrzymanie lub zwiekszenie mozliwosci realizacji
projektow hybrydowych nie tylko z wykorzystaniem dotacji, ale
i sSrodkow zwrotnych (typu JESSICA). Istotne jest rOwniez utrzymanie
korzystnych zmian w sytuacji makroekonomicznej, co przyczyni sie do
lepszych warunkéw finansowania inwestycji, zwiekszonej konsumpcji

oraz wzrostu dochodow j.s.t.

Z analizy zgromadzonych informacji wynika, iz projekty o wartosci ponizej 50 min,
w ujeciu liczby zawartych umoéw, stanowia 87,93% wszystkich uméw. Charakterystyczna dla
projektéw ponizej 50 mln jest dominacja koncesji, ktérej procentowy udziat we wszczetych
postepowaniach, zakonczonych zawarciem umowy w okresie 1.2009 r.- VI.2013 r., stanowi
83,01%. Projekty PPP w trybie PZP stanowig zaledwie 16,91%.

Wykres 61. Struktura postepowan zakonczonych zawarciem umowy
z uwzglednieniem wielkosci projektu i formy prawno finansowej
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Natomiast z analizy wielko$ci finansowego zaangazowania podmiotéw publicznych i
prywatnych w postepowaniach ppp zakonczonych zawarciem umowy wynika, Ze taczna

warto$¢ projektow o wartosci ponizej 50 mln stanowi zaledwie 15,91%.
W tym konteks$cie mozna oczekiwac, ze sytuacja na rynku utozy sie w 3 scenariuszach:

1. Pozytywnym - zostang wprowadzone w Zycie postulaty podmiotow
zaangazowanych w realizacje projektow ppp. Nastgpi deklarowana przez podmioty
publiczne i oczekiwana przez strone prywatng réwnowaga finansowa projektow,
dzieki czemu wzros$nie liczba projektow typu ppp, stwarzajacych szanse na
zaangazowanie inwestoréw i bankdéw, a koncesje beda realizowane skutecznie, w
naturalnej dla tej formy prawno-finansowej partnerstwa, w okre§lonych sektorach.
Wzro$nie réwniez nominalna warto$¢ projektéw, co bedzie konsekwencja
mozliwosci uzyskania dofinansowania ze sSrodkéw UE. Dodatkowo mozna zatozy¢, ze
kontynuowany bedzie wzrost PKB, co pozwoli inwestorom na odwazniejsze decyzje
inwestycyjne, a w konsekwencji ztagodzi restrykcyjng polityke kredytowa bankéw
oraz wptynie na wieksza konsumpcje obywateli, co posrednio zwiekszy dochody

j.s.t.

2. Negatywnym - postulaty zmian w zakresie rozwoju rynku nie zostang
wprowadzone. Zmniejszy sie nier0wnowaga Swiadczen stron, co zaowocuje wieksza
liczba zatozen koncesyjnych i spadkiem wartosci oraz bankowalnosci projektow.
Zmniejszy sie warto$¢ i liczba uméw. Srodki UE zostang uruchomione pézniej niz
w roku 2014, i beda mniej dostepne na potrzeby projektéw hybrydowych niz
w perspektywie finansowej 2007-2013. Pogorszy sie sytuacja gospodarcza, a z nig
spadnie popyt na ustugi komunalne, w tym $wiadczone w ramach koncesji, oraz
dochody gmin, co doprowadzi do ograniczenia zaangazowania podmiotéw
publicznych w projekty ppp. Dodatkowo sytuacja ta moze prowadzi¢ do zaostrzania
zasad, na jakich j.s.t. moga zaciagaC zobowigzania finansowe (procedury

ostroznos$ciowe).

3. Neutralnym - nie zostang wprowadzone postulaty zmian i nie zostang zaostrzone
zasady finansowania inwestycji publicznych. Srodki UE beda dostepne dla projektéw
hybrydowych na dotychczasowych zasadach, w harmonogramie wynikajagcym ze
zobowigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Nie nastgpi zatamanie

finanséw publicznych i rynku wewnetrznego.
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1. Podsumowanie

W piecdziesieciosiedmiomiesiecznym okresie objetym badaniem  wszczeto 277
postepowan zmierzajacych do wytonienia partnera prywatnego lub koncesjonariusza. Najwiecej
postepowan zostato ogtoszonych w roku 2012 (27,89%), nastepnie 61 w roku 2010 (22,02%),
52 wroku 2013 (18,77%), 44 w roku 2009 (15,88%) oraz 43 wroku 2011 (15,52%). Przy czym
77,98% postepowan dotyczyta osobnych, niepowtarzajacych sie przedsiewzie¢ (osobnych
projektéw), tzn. takich, ktérych zakres, warto$¢ i przedmiot wspoétpracy réznit sie od innych
postepowan. Liczba wszczetych (niepowtarzajacych sie) postepowan dotyczacych konkretnych
projektéw, wyniosta odpowiednio 30 w roku 2009, 46 w roku 2010, 35 w roku 2011, 63 w roku
2012 oraz 42 w roku 2013.

Oznacza to, ze w badanym okresie wszystkie postepowania dotyczyty 216 oryginalnych
projektéw. Cze$¢ podmiotéw publicznych, pomimo niepowodzen kolejnych postepowan
dotyczacych wylonienia partnera prywatnego czy koncesjonariusza, wszczynata postepowanie
ponownie, niekiedy nawet 4 razy. Ostatecznie w wyniku zainicjowanych 277 postepowan
zawarto tacznie 58 umoéw. Jedng w roku 2009, najwiecej (18) w roku 2011, po 15 w latach
2010/2012 oraz 9 uméw w roku 2013 (do konca wrzesnia). Jak wida¢ na podstawie
przedstawionych statystyk, zaledwie 21% postepowan zakonczyto sie zawarciem umowy, a los
16% jest jeszcze niewyjasniony. Ponad potowa wszystkich wszczetych postepowan zostata
uniewazniona z réznych przyczyn, sposréd ktérych najcze$ciej wystepowal brak
zainteresowania strony prywatnej przedsiewzieciem lub tez ztoZono oferte, ktéra nie mogta by¢
przyjeta. Wiekszej wartoSci zawieranych transakcji sprzyjato zaangazowanie $rodkow UE, ktére
stanowia znaczna cze$¢ montazu finansowego projektéw w skali catego rynku. Najwiecej uméw

obejmowato $redni okres od 5 do 15 Iat.

Liderem w realizacji przedsiewzie¢ pod katem ich warto$ci w ujeciu terytorialnym jest
Wielkopolska z Poznaniem na czele oraz wojewddztwo mazowieckie, z problematycznym
projektem w Gostyninie. W skali kraju wyrdznia sie warto$¢ projektéw $lgskich i pomorskich,
przy czym ten ostatni region duzo zawdziecza Srodkom JESSICA zaangazowanym w Sopocie.
W5srdéd sektordw, ktorych dotycza realizowane przedsiewziecia w ujeciu wartosci, wybijajg sie

projekty ICT realizowane przy wsparciu dotacji UE w Olsztynie oraz na Podkarpaciu.

Wynik przeprowadzonej analizy rynku ppp, szczegélnie w zakresie wartosci Srodkow
finansowych zaangazowanych w tego typu projekty, sktania do refleksji nad realnym wplywem
instytucji ppp na praktyke administracji publicznej, jak i na praktyke funkcjonowania

przedsiebiorcéw prywatnych.

Z punktu widzenia wartoSci zawartych kontraktéw ppp, znaczgcy wptyw na finansowe
zaangazowanie obu stron wywarly srodki dotacyjne z UE. Warto$¢ realizowanych projektéw

nieobjetych dofinansowaniem jest istotnie mniejsza. Widoczna jest tendencja do wiekszej
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VII. Podsumowanie [155]

skutecznosci postepowan odnoszgcych sie do projektow relatywnie duzych, tj. wiekszych niz
100 mln zt. W projektach, ktére staly sie przedmiotem zawartych uméw o znacznej wartosci,
zaangazowanie finansowe podmiotéw publicznych jest istotne, co wydaje sie wskazywac na to,
jaka jest realna droga do wiekszego zaangaZowania finansowego sektora prywatnego i instytucji
finansowych w realizacje projektow ppp. Sektor prywatny, jak i instytucje finansowe sktaniajg
sie do realizacji projektéw o bardziej partnerskim podziale zadan i ryzyk, w tym ryzyka
ekonomicznego. Partnerskie podejscie ze strony podmiotéw publicznych w zakresie podziatu
ryzyka ekonomicznego (w tym finansowego) postulowane bytlo przez badanych

przedsiebiorcéw, niezaleznie od ich stopnia doswiadczenia w obszarze ppp.

Na rynku, szczegélnie mniejszych projektéw wcigz duzo miejsca jest dla projektow
koncesyjnych, jednak i tu istotne jest zaangazowanie finansowe strony publicznej, ktdére
znacznie polepsza szanse na faktyczng realizacje przedsiewziecia. Koncesje mogg by¢ droga do
realizacji mniejszych przedsiewzie¢, szczegdlnie w tych sektorach, w ktérych popyt
na $wiadczone ustugi jest stabilny (naturalne monopole) lub dobrze rozpoznany przez lokalnych

przedsiebiorcow.

Wyniki badan przeprowadzonych ws$réd podmiotéw publicznych i prywatnych,
pozwalajg na formutowanie wnioskéw i postulatéw dotyczacych zwiekszenia zaangazowania
tych grup w realizacje wiekszej liczby projektow ppp, a przez to takze wieksze zaangazowanie

finansowe w tego typu projekty:

1. Wciaz jeszcze stopnien nieznajomosci zasad, na jakich opiera sie ppp, jest
znaczacy i w praktyce paralizuje rynek ppp, co w stanowi powaznag bariere dla

realizacji tego typu przedsiewziec i zaangaZowania finansowego obu stron we

wspotprace ppp.

Istnieje wyraZna korelacja, miedzy niskim poziomem znajomos$ci instytucji ppp
a postrzeganiem projektéw ppp przez pryzmat ,korupcyjnych powigzan na styku
biznesu i polityki”, co z jednej strony odstrasza nawet od zgtebiania wiedzy na temat
istoty ppp, z drugiej przektada sie na polityczne ryzyko tego typu projektow
po stronie publicznej. Przedsiebiorcy natomiast postrzegaja proces ppp jako
nieprzejrzysty i zwigzany z ryzykiem niechcianych kontroli i zawirowan
politycznych, co nie sprzyjaja Zaangazowaniu finansowemu

w realizacje zadan powierzanych przez podmioty publiczne.

Przerwaniu btednego kota niewiedzy i niecheci oraz obawy przed realizacja ppp,
stuzy¢ moze intensywna edukacja w zakresie zasad, na jakich odbywa sie ppp oraz

wyja$nianiu bardziej szczegdtowych kwestii na przyktadzie konkretnych, udanych

projektéw.
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Jest to istotne dla podstawowej grupy podmiotéw publicznych, jaka sa jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére moga w ogole nie dostrzega¢ pola do realizacji ppp.
Edukacja, w zakresie natury i zastosowan instytucji ppp, przyda sie réwniez
przedsiebiorcom, ktorzy zniechecaja sie niezrozumiatymi dla nich zasadami
nawigzywania tych relacji, tym bardziej, jesli nie spodziewajg sie spotka¢ w

urzedach zbyt wielu decydentéw otwartych w trakcie negocjacji na realia rynku.

Edukacja, szczegdlnie skupiona na szczegdtowych aspektach ppp (finansowanie
projektéw ze Srodkéw budzetu publicznego, mozliwosci ich wsparcia ze $rodkéw
UE, zasady przetargdw), przyda sie réwniez bardziej zaawansowanym we

wdrazaniu ppp podmiotom publicznym i przedsiebiorcom.

W miare jak coraz wiecej podmiotéw publicznych bedzie zapoznawalo sie z
podstawowymi informacjami na temat projektéw ppp, rosnace znaczenie bedzie
miata mozliwos¢ zapoznania sie
z przyktadami udanej wspotpracy oraz mozliwos$¢ skorzystania z dokumentacji
udostepnionej przez wiarygodne Zrédia wiedzy o ppp. Istotna bedzie réwniez
mozliwos$¢ zapoznania sie z oficjalnymi interpretacjami i wyjasnieniami przepisow
regulujagcych ppp. Jak wynika z badan, podmioty do$wiadczone w ppp, bardziej
nawet niz zmian w prawie oczekuja mozliwo$ci doprecyzowania zasad wyktadni juz

funkcjonujgcych przepisow.

Reasumujgc, dostep do wiarygodnych informacji dotyczacych natury ppp oraz
mozliwo$¢ zapoznania sie z udanymi realizacjami bezpos$rednio obniza poziom
niewiedzy na temat dopuszczalnego zakresu stosowania ppp, obnizajac poziom

niecheci do postugiwania sie ta formuta wsréd podmiotéw publicznych.

W konteks$cie uwarunkowan, jakie zwiekszy¢ mogg skale realizacji projektéw ppp,
szczegblnej wagi nabiera jasnos$¢ interpretacji (lub zmiana) przepiséw bezposrednio
regulujgcych kwestie zaangazowania $rodkéw budzetowych w przedsiewziecia ppp.
Istotne sg tez informacje na temat zasad, jakimi podmiot publiczny powinien
kierowac sie przy ocenie zasadnos$ci angazowania sie w model ppp, szczegdlnie na

tle analiz wariantéw alternatywnych realizacji zadan publicznych.

W tym kontekscie wagi nabiera postulat ,powotania instytucji certyfikujacej” czy tez
odpowiedzialnej za interpretacje zasad, na jakich odbywac¢ moze sie realizacja
projektéw w celu zmniejszenia zwianych z nimi ryzyk regulacyjnych i kontrolnych.
Instytucja ta mogtaby réwniez by¢ odpowiedzialna za wykreowanie i wdrozenie
zasad polityki/strategii w zakresie ppp, z ktorej czerpa¢ moglyby inne podmioty
publiczne w zakresie uzasadnienia dla realizacji konkretnych projektow ppp.

O$rodek ten powinien tez by¢ ,obroncy” realizujacych ppp podmiotéw przed
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nieuzasadnionymi atakami organéw kontrolnych, inicjatorem zmian w prawie
(o czym dalej) i interpretacji istniejacych juz przepiséw. Powinna by¢ to instytucja
gromadzaca informacje o rynku, ale réwniez o potencjale projektéw. Zauwazalny
jest bowiem brak przeptywu informacji na temat mozliwosci realizacji
przedsiewzie¢ ppp na linii samorzady do$wiadczone i niedo$wiadczone w ppp, jak i
na linii samorzady (poszukujace inwestora), a przedsiebiorcy (poszukujacy
przedsiewzie¢ do realizacji). Powoduje to niepewno$¢ co do sensu podejmowania
dziatan w kierunku wdrozenia udanej wspétpracy. Stymulacja przeptywu informac;ji
o dobrych praktykach, a przede wszystkim o ofertach inwestycyjnych
i chetnych do wspoétpracy inwestorach jest kluczowa dla pobudzenia rynku ppp
i zwiekszenia warto$ci zaangazowania sektoréw. Waznym elementem dziatan
edukacyjnych jest wskazanie na mozliwos$¢ inicjatywy sektora prywatnego
w zainteresowaniu podmiotéw publicznych realizacja projektéw ppp. By¢é moze
w poczatkowym stadium dziatan promujacych ppp, uzasadnione jest wparcie
doradcze dla  sektora  publicznego, finansowane lub  refundowane
ze S$rodkéw publicznych. W miare wzrostu zainteresowania formutg ppp,
doswiadczenie lideréw rynku wskazuje, ze te luke wypelni komercyjny rynek
doradczy, szczegoélnie jesli perspektywa kosztéw przygotowania przedsiewziecia nie

bedzie przystania¢ szans na realng, optacalng dla obu stron wspoétprace.

W kontekscie znaczenia dobrych praktyk i wytycznych zapewniajacych jasnosé
oceny dziatan podjetych przez strone publiczng przy realizacji projektéw ppp, na
uwage zastuguje sukces projektéw hybrydowych, ktére mogg by¢ realizowane
w oparciu o dokument dotyczacy zasad wdrazania dotacji pod opieka instytucji
zarzadzajacych tymi $rodkami. Warto zauwazy¢, ze to dotacje UE s3 istotnym,
znaczaco wplywajacym na strukture zaangazowania finansowego stron zrodtem
finansowego wktadu wtasnego strony publicznej, czego nie mozna powiedzieé
o Srodkach wtasnych strony publicznej lub wynagrodzeniu pienieznym wyptacanym
przez podmiot publiczny, regulowanych niejasnymi, jak na razie, zapisami prawa

budzetowego.

Instytucja wtasciwa ds. ppp, ktéra mogtaby zajac sie wdrazaniem postulatéw zmian,
moze by¢ struktura juz funkcjonujaca, np. odpowiednio wzmocniona w tym zakresie
struktura funkcjonujgca w ramach urzedu Ministra wiasciwego ds. gospodarki,
ktéry jest w tym zakresie wskazany w ustawie o ppp. We wspétpracy z Ministrem
wilasciwym ds. finanséw i rozwoju regionalnego, Ministerstwo Gospodarki moze
rozwija¢ wszystkie powyzsze dziatania, jak i efektywnie wptywaé na legislacje
konieczng do zwiekszenia skali rynku ppp, rowniez w zakresie zaangazowania

finansowego stron tej wspoélpracy. Z czasem wskazane mogloby by¢ réwniez
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zaprojektowanie systemu wsparcia finansowego (poreczenia i pozyczki) dla stron

wspotpracy ppp, jak i korekt w zasadach opodatkowania tego typu transakcji.

Strona publiczna powinna by¢ jednak Swiadoma, Ze o ile ppp moze by¢ jedna z form
realizacji zadan publicznych, to sektor prywatny postrzega uczestnictwo projektach
ppp, jako forme realizacji wlasnej misji - generowanie zysku. W tym kontekscie ppp
jest tylko jedna z mozliwych form zarobkowania i inwestycji, ktéra na rynku
konkurowa¢ musi z innymi zamowieniami publicznymi i relacjami czysto
biznesowymi, nawigzanymi w ramach sektora prywatnego. Ten stan rzeczy
wymusza na stronie publicznej, ktéra zainteresowana jest nawigzaniem wspotpracy,
realne podejscie do podziatu zadan i ryzyk, szczegélnie wobec koniecznosci

pozyskania srodkéw w sektorze bankowym (bankowalno$¢ projektu).

2. Kluczowe dla zwiekszenia zaangazowania gléwnej czesci publicznych
srodkow finansowych pochodzacych z budzetéow podmiotow
publicznych jest stworzenie klarownych ram regulacyjnych w zakresie
zasad, na jakich udzial finansowy strony publicznej wplywa na limity
zobowigzan budzetowych podmiotéw publicznych. Dotyczy to

szczegolnie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;j.

Obecny stan niejednoznaczno$ci interpretacyjnej paralizuje szersze zaangazowanie
finansowe podmiotéw publicznych w ppp, co odczuwane jest nawet przez sektor
prywatny (obawa o interpretacje natury kontraktu przez RIO). Jasno$¢ w tym
zakresie jest absolutnym priorytetem, niezaleznie od tego jak ostatecznie
zakwalifikowane beda umowy o ppp w prawie budzetowym. Pewno$¢ prawna
i interpretacyjna jest warunkiem Kkoniecznym dalszego rozwoju rynku ppp
i zwigzanego z nim wzrostu finansowego zaangazowania podmiotéw w ppp.
Niejasnos¢ regulacji budzetowych jest kluczowym zagadnieniem wptywajgcym na
postrzeganie obecnych regulacji w zakresie ppp jako niejasnych i rodzacych ryzyko
dziatan w tym obszarze. To zdecydowanie kluczowy postulat badanych grup wobec
legislatora. Regulacji towarzyszy¢ oczywiScie bedg musiaty odpowiednie dokumenty
metodologii oceny przedsiewzie¢ w ujeciu finansowym. Jasna regulacja jest
podstawowym warunkiem uznania ppp za stabilny instrument realizacji zadan
publicznych i cze$¢ rynku zamoéwien publicznych przez wszystkie badane grupy
podmiotéw. Tylko w takich warunkach mozliwe jest realizowanie przedsiewzieé na
partnerskich zasadach, réwniez w zakresie modelu finansowania projektu, co
przyczyni sie do zwiekszenia skuteczno$ci realizacji znaczaco wiekszych projektow.
Jasne zasady angazowania Srodkéw budzetowych wyklucza, z jednej strony
postrzeganie ppp jako swoistego instrumentu kreatywnej ksiegowosci (kredyt bez

kredytu) z drugiej, ogranicza skale inicjowania pozbawionych szans na realizacje
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VII. Podsumowanie [159]

projektéw koncesyjnych. Zaangazowanie finansowe strony publicznej jest
oczekiwane przez obie strony, rownieZ przez strone publiczng, co widoczne jest w
stosunku, jaki do tej formy zaangazowania deklaruja podmioty bardziej

doswiadczone w negocjowaniu uméw i ich wdrazaniu.

Zmiany w powyzszym zakresie pozwola na elastyczne negocjacje i przygotowanie ofert
inwestycyjnych, ktére znajda uznanie wsrod inwestoréw, jak i beda mozliwe do sfinansowania
przez instytucje finansowe, przyczyniajac sie do silniejszego zaangazowania sie sektora
publicznego i prywatnego w realizacje projektéw ppp i zwieksza skale zaangaZowania

finansowego partneréw w ich realizacje.
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