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Marcin Wawrzyniak
Adwokat, Redaktor Naczelny
,Biuletynu partnerstwa
publiczno-prywatnego”

Instytut PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ sposobem na
realizacje zupetnie nowych inwestycji, ale takze nie mniej
owocna moze okazac sie wspdtpraca z sektorem prywat-
nym w projektach, ktére maja na celu polepszenie spo-
sobu funkcjonowania i $wiadczenia ustugi uzytecznosci
publicznej, w tym np. zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej juz istniejacej infrastruktury. Przedsiewziecia, ktore
sq finansowane dzieki oszczednosciom za sprawg dokona-
nych nakfadéw sa coraz popularniejsze w Europie i stano-
wig réwniez dynamicznie rozwijajaca sie czes¢ polskiego
rynku ppp. Zapraszamy do zapoznania sie ze specyfika
projektdw energooszczednych, ktdre, jak sie wydaje, moga
byc¢ szeroko wdrazane z duza korzyscia dla obywateli, $ro-
dowiska i budzetu publicznego.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ réwniez efektywna metoda realizacjiinwestycji wodno-kanalizacyjnych,
jak i metoda sprawnego zarzadzania istniejacymi juz sieciami. Warto pamieta¢, ze to wiasnie koncesja
wodno-kanalizacyjna byta pierwszym przedsiewzieciem tego typu wdrozonym zgodnie z nowymi regula-
cjami. Partnerstwo w obszarze inwestycji wodno-kanalizacyjnych moze by¢ szczegdlnie cenne dla mniejszych
gmin, ktére nie sg w stanie uzyskac wsparcia ze $srodkéw dotacyjnych, co przeciez nie zwalnia ich z obowiazku
sprostania obowigzujacym normom ochrony srodowiska w zakresie gospodarki $ciekowej. Co wiecej, to wiasnie
sektor wodno-kanalizacyjny pochtaniat dotychczas Iwig czes¢ budzetu inwestycyjnego gmin, i by¢ moze wobec
obecnej, trudnej sytuacji budzetowej warto pomyslec o tym jak dzieki wspdtpracy z sektorem prywatnym ogra-
niczy¢ ten rodzaj wydatkéw z korzyscig dla innych obszaréw, a by¢ moze nawet czerpa¢ dochody z powierzo-
nej sektorowi prywatnemu infrastruktury, co niekoniecznie oznacza¢ musi wzrost taryf za wode i kanalizacje.
Szczegdtowo ten problem poruszono w drugim branzowym materiale niniejszego wydania ,Biuletynu ppp".

Zapraszamy rowniez do przeanalizowania zagadnien zwigzanych z oceng korzysci dla interesu publicznego,
jakie generowac powinny przedsiewziecia ppp oraz zwigzanych z coraz popularniejszymi przedsiewzieciami
koncesyjnymi i ppp zaktadajacymi realizacje infrastruktury hotelowej i turystycznej. Jednak projekty tego typu
podejmowane powinny by¢ ze szczegdlng troska o niewykraczanie poza obszar zadan publicznych stanowia-
cych podstawe dziatania administracji.

Ponadto w tym numerze publikacji prezentujemy wyniki Il edycji Konkursu 3P zorganizowanego w ramach pro-
jektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” oraz dziatania Ministerstwa Gospodarki w zakre-
sie wspierania rozwoju rynku ppp w Polsce.
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Il. Tajemnica przedsiebiorstwa
w ramach postepowania,

a jawnos¢ wyboru partnera
prywatnego

2.1. Jawnos¢ postepowania, a ochrona
informacji poufnych w kontekscie partnerstwa
publiczno-prywatnego

Specyfika gospodarowania srodkami publicznymi
przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
jawnos$¢ procedur wyboru partnera prywatnego
wymuszaja przejrzystos¢ umow w sprawach partner-
stwa publiczno-prywatnego i koncesji, jak i kluczowej
dokumentadji postepowania zmierzajacego do zawar-
cia tych umoéw. Wspomniane reguty jawnosci moga
jednak kolidowac z interesem partnera prywatnego
oraz pozostatych przedsiebiorcéw uczestniczacych
w otwartej i konkurencyjnej procedurze, gdyz ww.
podmioty chca zachowac poufnos¢ niektérych infor-
macji przekazanych w toku negocjacji, tudziez tych
w ztozonej ofercie lub ujetych w umowie o ppp, lub
(koncesji), a dotyczacych tajemnicy przedsiebiorstwa.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i omo-
wienie regut jawnosci postepowan dotyczacych
wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza) ze
wskazaniem dopuszczalnych prawem ograniczen
i wyjatkédw od tych regut, stuzacych ochronie uza-
sadnionych interesow przedsiebiorcéw zaangazowa-
nych w procedury ppp (koncesyjne).

Zasady dostepu do informacji publicznej

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wia-
dzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informadji
o dziafalnosci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowedo, a takze innych oséb oraz jednostek organi-
zacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Paristwa. Ograniczenie w dostepie do informacji publicznej moze nastapi¢ wytacznie
ze wzgledu na okreslong w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb oraz podmiotéw gospodarczych,
a takze ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Skonkretyzowanie prawa obywatela do informacji publicznej zapisanego w Konstytucji RP nastapito w zwigzku
z uchwaleniem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2001 r. Nr 112, poz. 1198
z pdzn.zm.), dalej ,u.d.i.p!. Ustawa ta miata okresla¢ systemowo ramy prawne obowigzku informacyjnego oraz

Marcin Wawrzyniak

Instytut PPP
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zasady dostepu do informacji publicznej. Zgodnie z u.d.i.p. informacja publiczng jest kazda informacja o spra-
wach publicznych. Kazda informacja publiczna w rozumieniu ustawy podlega udostepnieniu i ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach i w trybie w niej okreslonych. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w uzasad-
nieniu wyroku z 25 marca 2003 r. (I SA 4059/02, LexPolonica nr 361165) stwierdzit, ze informacja publiczna
w rozumieniu ustawy bedzie kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do witadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywa-
nia przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
Przepisdw tej ustawy nie stosuje sie wtedy, gdy sa one nie do pogodzenia z przepisami ustaw szczegdlnych,
ktére w sposdb odmienny regulujg zasady i tryb dostepu do informacji publiczne;.

W zakresie gospodarki srodkami publicznymi szczegdlne postanowienie co do jej jawnosci zostato uregulo-
wane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), dalej ,ufp! Stosownie do art. 33-35 ufp. gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Zasada jawnosci
gospodarowania srodkami publicznymi jest realizowana m.in. przez podawanie do publicznej wiadomosci przez

jednostki sektora finanséw publicznych informacji dotyczacych zakresu zadan lub ustug wykonywanych, lub
$wiadczonych przez jednostke oraz wysokosci srodkow publicznych przekazanych na ich realizacje. Zasady jaw-
nosci nie stosuje sie jednak do srodkéw publicznych, ktérych pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane
za informacje niejawna na podstawie odrebnych przepiséw lub jezeli wynika to z umdw miedzynarodowych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze klauzule umowne dotyczace wytaczenia jawnosci ze wzgledu na tajem-
nice przedsiebiorstwa w umowach zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych lub inne pod-
mioty, o ile wynikajace z umowy zobowiazanie jest realizowane lub przeznaczone do realizacji ze $rodkéw
publicznych, uwaza sie za niezastrzezone. Natomiast za zastrzezone uznaje sie informacje: techniczne, techno-
logiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne posiadajgce wartos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisdw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2003 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pézn.
zm.), dalej ,uz.n k!, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich w tajem-
nicy (tajemnica przedsiebiorstwa), lub w przypadku gdy jednostka sektora finanséw publicznych wykaze, ze
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny interes publiczny lub
wazny interes panstwa.
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Jawnos¢ procedur zamoéwieniowych i koncesyjnych oraz
jej ograniczenia

Przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100
z pézn. zm.), dalej ,u.p.p.p’, poza jednym wyjatkiem, nie przewiduja zadnych swoistych wymogéw dotycza-
cych jawnosci postepowan i umow ppp. Jedynym swoistym wymogiem u.p.p.p. (art. 5 u.p.p.p.) jest obowigzek
podmiotu publicznego co do zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informacji o planowanym
przedsiewzieciu ppp, niezwtocznie po dokonaniu publikacji ogtoszert w ramach ustawowych procedur wyboru
partnera prywatnego. Przepis art. 5 u.p.p.p. nie reguluje kwestii minimalnej zawartosci informacji zamieszcza-
nej w BIP i, jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu (zob. T. Skoczynski, Komentarz do art. 5 ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, Serwis Informacji Prawnej Lex, stan prawny na dzier 30.06.2011r.), uznac
nalezy, ze informacji tej nie nalezy utozsamiac z ogtoszeniem, o ktérym mowa w przepisach ustawy o konce-

sji na roboty budowlane lub ustugi oraz ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Chociaz nie ma zadnych prze-  Informacje
szkéd, aby tym ogtoszeniem sie postuzy¢ w BIP. W kazdym jednak przypadku informacja ta powinna zawiera¢: W Biuletynie
1. dane dotyczace podmiotu publicznego, Informacji
2. podstawowe okreslenie przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, Publicznej
3. planowany czas jego realizacji,

4. date i miejsce ukazania sie ogtoszenia o postepowaniu,

5. odestanie do Zrodta, z ktérego mozna uzyskac¢ wiecej informacji.

Szczegodtowe reguty okreslajace zakres jawnosci procedur i dokumentacji w ramach ppp, stosownie do dys-

pozydji art. 4 ust. 11 2 u.p.p.p., determinowane beda przepisami ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na

roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 z pézn. zm.), dalej ,u.k.rb.u” oraz ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), dalej ,u.p.z.p”

Stosownie do art. 8 ust. 1 u.p.z.p. postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. Zasada jawnosci

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przejawia sie dwojako:

1. przez powszechny dostep do informacji o organizacji i przebiegu postepowania,

2. przez jak najszerszy dostep do dokumentacji postepowania.

Zamawiajacy jest zobowigzany do prowadzenia

doktadnej i rzetelnej dokumentacji postepowa- / " / ) /

nia. Dotyczy to w szczegdlnosci kluczowych jego
etapdw, do ktérych nalezy zaliczy¢ ocene meryto-

ryczng i wybor najkorzystniejszej oferty. Z uwagi na

to, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.zp. postepowanie

o udzielenie zamoéwienia prowadzi sie z zachowa-

niem formy pisemnej, ocena merytoryczna musi miec /
forme pisemna, a tym samym stanowi¢ czes¢ doku-
mentacji przetargowej.

Zasada jawnosci znajduje odzwierciedlenie w wielu
przepisach, w szczegdlnosci zas w:
e przepisach dotyczacych publikacji ogtoszen /
(art. 11-13 oraz art. 40, 48, 60c ust. 1, art. 103 ust. 3,
art. 115, 128),
e przepisach dotyczacych jawnosci dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 96 ust. 3,
ale takze art. 37 ust. 2, art. 104) i umow (art. 139 ust. 3), /
e przepisach naktadajacych na zamawiajacego obo-
wigzek informowania wykonawcéw o czynnosciach
podejmowanych przez zamawiajacego (art. 24 Ve Ve
ust.3,art. 38 ust. 2,416, art. 58 ust. 4, art. 60d ust. 6,
art. 79 ust. 3, art. 92, art. 181 ust. 2).
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Przejawem jawnosci postepowania jest obowigzek publicznego otwarcia ofert oraz podania osobom obecnym
przy otwarciu nazw (firm) oraz adreséw wykonawcéw, a takze zawartych w ofertach cen, terminéw wykona-
nia zamaowienia, okresdéw gwarangji i warunkéw ptatnosci (art. 86 ust. 4).

Zasada jawnosci towarzyszy uczestnikom postepowania o zamdwienie publiczne od momentu jego wszcze-
cia, ktére nastepuje z chwila ujawnienia na zewnatrz woli udzielenia zamowienia przez zamawiajacego. Nalezy
je odrozni¢ od formalnego rozpoczecia postepowania, za ktére, np. przy zastosowaniu trybow przetargowych,
uznaje sie zamieszczenie ogfoszenia o zamdwieniu (art. 40 ust. 1), a w trybie negocjacji bez ogtoszenia — prze-
kazanie przez zamawiajacego wybranym przez siebie wykonawcom zaproszenia do negocjacji (art. 63 ust. 1).

Zasada jawnosci na gruncie u.p.z.p. jest realizowana w szczegélnosci poprzez art. 96 ust. 1 u.p.z.p., ktéry naktada
na zamawiajacego obowigzek sporzadzenia w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pisemnego protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia oraz poprzez szereg przepisdw
wykonawczych, w szczegdlnosci Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. nr 223, poz. 1458). W $wietle
przywotanych aktow prawnych protokdt wraz z zatgcznikami (np. oferty, opinie biegtych, umowa w sprawie
zamowienia publicznego) jest jawny i udostepnia sie go na wniosek kazdemu, kto tego zazada, bez koniecz-
nosci wykazywania interesu prawnego. Protokét, o ktérym mowa powinien zawierac:

1. opis przedmiotu zamowienia,

2. informacje o trybie udzielenia zamdwienia,

3. informacje o wykonawcach,

4. ceneiinne istotne elementy ofert,

5

wskazanie wybranej oferty lub ofert.

Szczegotowe elementy tresci protokotu zostaty okreslone w ww. rozporzadzeniu. Elementy te stanowig zbidr
wszelkich informadcji, ktére hipotetycznie moga sie znalez¢ w protokole, natomiast te ktére konkretnie znajda
sie w protokole, sg zalezne kazdorazowo od trybu udzielania zamoéwienia publicznego. Protokdt moze by¢
sporzadzany odrecznie lub w formie elektronicznej. Pisemna forme protokét powinien przyja¢ najpdzniej
w momencie wyboru najkorzystniejszej oferty. Sporzadzanie protokotu postepowania stanowi obowigzek
zamawiajacego przy udzielaniu zamoéwienia w kazdym trybie i niezaleznie od wartosci zamdwienia. Protokdt
sporzadza sie w trakcie postepowania, czyli wraz z dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci. Obowiazek
sporzadzenia protokotu powstaje wiec w chwili wszczecia postepowania. Jednoczesnie art. 96 u.p.z.p. prze-
sadza, ze protokdt powinien by¢ prowadzony na biezaco. Informacje, ktére sg w nim zawierane i odnoszg sie
do czynnosci poprzedzajacych wszczecie postepowania, powinny by¢ w nim zamieszczone niezwtocznie po
wszczeciu postepowania. Prowadzenie na biezaco protokotu jest konieczne ze wzgledu na przepisy umozli-
wiajace wszystkim zainteresowanym podmiotom wglad do protokotu postepowania na kazdym jego etapie.
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Zafgcznikami do protokotu sa:

1. oferty,

2. opinie biegtych,

3. o$wiadczenia,

4. informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38

ust. 3 u.pzp. (zebranie z udziatem wszystkich wyko-
nawcow celem wyjasnienia watpliwosci w specy-
fikagji istotnych warunkéw zamaowienia (SIWZ)),
zawiadomienia,
whioski,
inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego i wykonawcow,

8. umowa w sprawie zamodwienia publicznego.

Nalezy wskaza¢, ze na zamawiajacym cigzy rowniez
obowigzek dokumentowania czynnosci podejmowa-
nych jeszcze przed wszczeciem postepowania, jak na
przykfad szacowanie wartosci zamowienia.

Jezeli przed wszczeciem postepowania zamawiajacy

przeprowadzit dialog techniczny, zatacznikami do pro-

tokotu s3, obok wczesniej wymienionych, réwniez:

1. informacja o przeprowadzeniu dialogu technicz-
nego,

2. informacja o podmiotach, ktére uczestniczyty
w dialogu technicznym,

3. informacja o wptywie dialogu technicznego na
opis przedmiotu zamowienia,

4. specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia lub
warunki umowy.

Zamawiajacy udostepnia protokot lub zataczniki do protokotu na wniosek. Udostepnienie protokotu lub zatgcz-
nikdw moze nastapi¢ poprzez:

¢ wglad w miejscu wyznaczonym przez zamawiajacego,

* przestanie kopii poczty, faksem lub droga elektroniczna,

zgodnie z wyborem whnioskodawcy wskazanym we wniosku. Bez zgody zamawiajacego wnioskodawca w trak-
cie wgladu do protokotu lub zatacznikdw w miejscu wyznaczonym przez zamawiajacego, nie moze samodzielnie
kopiowac lub utrwalac za pomoca urzadzer lub srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu tresci zto-
zonych ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy udostepnia wnioskodawcy
protokdt lub zataczniki niezwilocznie. W wyjatkowych przypadkach, w szczegdlnosci zwigzanych z zapewnieniem
sprawnego toku prac dotyczacych badania i oceny ofert, zamawiajacy udostepnia oferty lub wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu do wgladu lub przesyta ich kopie w terminie przez siebie wyznaczonym, nie pdzniej
jednak niz w dniu przestania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty albo o uniewaznieniu postepowania.

Zataczniki do protokotu udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu
postepowania, z tym ze oferty udostepnia sie od chwili ich otwarcia, oferty wstepne od dnia zaproszenia do
sktadania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu od dnia poinformowania o wynikach
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Udzielenie informacji publicznej w jednej z form prze-
widzianych w rozporzadzeniu (wglad w miejscu wyznaczonym przez zamawiajacego, przestanie kopii poczta,
faksem lub drogga elektroniczng) uprawnia zamawiajgcego do naliczenia optat z tytutu poniesionych kosztéw
dodatkowych — tzw. kosztoéw materialnych (zuzyty materiat, nosniki, na ktorych zostaje udzielona informa-
cja) oraz kosztow osobowych (praca osoby oddelegowanej specjalnie do zatatwienia tej konkretnej sprawy
z wniosku). Wskaza¢ jednak nalezy, ze zamawiajacy jest uprawniony do zadania ich zwrotu tylko i wytacznie
woéwczas, gdy beda to koszty wykraczajace poza normalne koszty jego funkcjonowania.
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Doktryna wskazuje wprawdzie, ze zasady ustalone w u.p.z.p. stanowig lex specialis w stosunku do u.d.i.p., a co
za tym idzie w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia, jej przepisy nie bedg miaty zastosowa-
nia (zob. W. Dzierzanowski, Komentarz do art. 96 ustawy — Prawo zamdwieri publicznych [w:] W. Dzierzanowski,
J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, LEX, 2012, Nr: 125921). Praktyka stoso-
wana w obrocie gospodarczym wskazuje natomiast, ze wybdr wiasciwego trybu zalezy od etapu postepo-
wania. Z literalnego brzmienia przepisu art. 96 ust. 1 u.p.zp. wynika, ze obowiazek sporzadzenia protokotu
postepowania spoczywa na zamawiajgcym. Powyzsze jest interpretowane w ten sposob, ze zasady wynikajace
z up.z.p. dotyczace udostepniania protokotu, majg zastosowanie wytgcznie w okresie trwania tegoz poste-
powania. W konsekwencji, po wybraniu najkorzystniejszej oferty i zawarciu umowy o udzielenie zamdwienia,
celem uzyskania dostepu do protokotu, tudziez innych informacji zwiazanych z postepowaniem, nalezy sko-
rzystac z trybu przewidzianego w u.d.i.p. Powyzsze rozwigzanie znalazto potwierdzenie w wyroku NSA z dnia
29 lutego 2012 r. (sygn. akt: | OSK 2215/11), w ktérym Sad jednoznacznie potwierdzit, ze mozliwos¢ zapoznania
sie z protokotem postepowania w trybie u.p.z.p. obejmuije tylko etap prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zadania publicznego, a nie jego realizacji po wyborze jednego z kon-
trahentéw inwestora publicznego.

Otwarcie ofert jest jawne (art. 86 ust. 2 u.p.zp.). Jawno$¢ otwarcia ofert oznacza, ze czynnos¢ ta jest jawna
dla kazdej osoby, ktdra chce w niej uczestniczy¢. Oferta staje sie jawna z chwilg jej otwarcia (art. 86 ust. 1
u.p.z.p.). Oferenci nie majg obowiazku uczestniczy¢ w otwarciu ofert, ale maja prawo do otrzymania (art. 86
ust. 5 u.p.z.p.) na swoj pisemny wniosek informacji wskazanych w art. 86 ust. 3 i 4 u.p.zp. Informacje te moga
pochodzi¢ wytacznie z protokotu postepowania, ktéry sporzadza sie z kazdego postepowania o zamodwienie
publiczne. Zamawiajacy ma obowigzek sporzadzi¢ informacje, cho¢by wptyneta tylko jedna oferta od wyko-
nawcy, z ktérym nastepnie bedzie zawierat umowe o wykonanie zamodwienia publicznego.

Art. 86 ust. 4 u.p.z.p. wykazuje informacje, ktére zamawiajacy moze odczytac i publicznie (jawnie) ogtosi¢ pod-
czas procedury otwarcia ofert. Podczas otwarcia ofert podaje sie:

1. nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow,

2. informacje dotyczace ceny,

3. termin wykonania zamodwienia,

4. okres gwarangji i warunki ptatnosci zawarte w ofertach.
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Wykonawca moze wprawdzie zastrzec niedopuszczalno$¢ podawania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, ale nie dotyczy to tych informacji, ktére sg kryteriami oceny ofert, a takze tych, ktére
zostaly enumeratywnie wymienione w art. 86 ust. 4. Jednakze samo poczynienie zastrzezenia o objeciu
tajemnicg przedsiebiorstwa nie skutkuje sprzecznoscia, niezgodnoscia z ustawg kwalifikowang jako obo-
wigzek odrzucenia oferty. W przypadku zastrzezenia informacji, ktére nie powinny by¢ objete tajemnica
przedsiebiorstwa, a wiec bezpodstawnego zastrzezenia danych, ktére nie stanowia tajemnicy przedsie-
biorstwa, zamawiajacy powinien je zbadac i odtajni¢, a nie opierac sie wytacznie na oswiadczeniu wyko-
nawcy. Nie moze tez takiej oferty odrzuci¢ (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 19 maja 2008 r., KIO/UZP
409/08, LexPolonica nr 2118956).

Stosownie do art. 6 u.k.rb.u., koncesjodawca przygotowujac i prowadzac postepowanie o zawarcie umowy
koncesji, zwane dalej ,postepowaniem’, jest obowiazany dziata¢ w sposéb przejrzysty. Na gruncie prawa UE
tres¢ zasady przejrzystosci (jawnosci) konkretyzuje orzecznictwo Trybunatu Europejskiego. W wyroku w spra-
wie C-458/03 Parking Brixen Trybunat stwierdzit, ze: obowiqzek przejrzystosci wymaga zagwarantowania wszyst-
kim potencjalnym oferentom odpowiedniego poziomu publicznosci otwierajqcego droge konkurencji w zakresie
ubiegania sie o koncesje oraz gwarantujqcego bezstronnosc jej udzielania. Zasada przejrzystosci konkretyzuje sie
m.in. w normach regulujacych sposéb publikacji ogtoszenia o koncesji (art. 10 i 12 u.k.rb.u.), zakres jego tresci
(art. M uk.rb.u.), zasad sporzadzania protokotu z postepowania (art. 20 u.k.rb.u.).

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi ma charakter postepowania negocja-
cyjnego. Prowadzone negocjacje mogg dotyczy¢ wszystkich aspektéw koncesji, w tym aspektdw technicznych,
finansowych i prawnych. W wyniku przeprowadzonych negocjacji koncesjodawca moze przed zaproszeniem
do skfadania ofert dokona¢ zmiany wymagan okreslonych w ogtoszeniu o koncesji. W odréznieniu od proce-
dury negodjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego przepisy u.k.rb.u. nie przewidujg poufnego charak-
teru negocjacji. Jednoczesnie art. 14 ust. 3 stanowi, ze
protokét z negocjadji jest jawny. W literaturze wska-
zuje sie, ze pomimo takiej konstrukgji art. 14 ust. 3
ukrb.u, zawarta w nim zasada jawnosci protokotu
7 negocjacji nie ma charakteru bezwzglednego (zob.
M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, M. Stok-Wéd-
kowska, Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi. Komentarz, Wyd. CH. Beck 201, s. 194). Ograni-
czenia jawnosci protokotu s bowiem dopuszczalne
ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa, o ktérej
mowa w art. 11 u.z.n.k. Koncesjodawca nie moze ujaw-
nia¢ innym uczestnikom negocjacji proponowanych
rozwigzan ani innych informacji poufnych udzielanych
przez kandydata biorgcego udziat w negocjacjach bez
jego zgody. Z tego wzgledu, kazdy ma prawo prze-
glagdac¢ catg dokumentacje sktadajacg sie na protokét
postepowania z wyjatkiem dokumentéw stanowia-
cych tajemnice przedsiebiorstwa. Za stanowiskiem
takim przemawiaja nastepujace okolicznosci:

e ustawodawca nie wyfaczyt w uk.rb.u. powotania sie
kandydatéw na tajemnice przedsiebiorstwa w celu
uniemozliwienia ujawnienia ujetych w protokole
informadcji objetych tajemnica,

e ze wzgledow zasad techniki legislacyjnej i spdjno-
$ci systemu prawa ustawodawca nie byt zobowia-
zany wprowadza¢ do u.kr.b.u. szczegdinej normy,
ktéra wprost zezwalataby przedsiebiorcom powo-
tywac sie na tajemnice przedsiebiorstwa w celu
ograniczenia jawnosci protokotéw — tego rodzaju
uprawnienia przystuguja bowiem kandydatom na
podstawie przepiséw u.z.n.k. oraz u.d.i.p,

Przejrzystos¢
postepowania
koncesyjnego
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e tajemnica przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 u.z.n.k. jest tajemnicg ustawowo chroniong i prze-
pisy tej ustawy nie wskazujg jakichkolwiek okolicznosci, w ktérych ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa
bytoby dopuszczalne.

W swietle powyzszego uprawnione jest stwierdzenie, ze poufnoscia negocjacji objete sa wytacznie informa-
cje techniczne i finansowe zwigzane z przedmiotem koncesji, nie zas sam fakt prowadzenia negocjacji z okre-
slonymi podmiotami.

Strony moga jednak zastrzec dalej idgce granice poufnosci. Naruszenie tych granic moze uzasadnia¢ obowig-
zek naprawienia szkody i to niezaleznie od tego, czy doszto do zawarcia umowy koncesji ze strong poszkodo-
wang czy tez nie (art. 721 § 2 Kodeksu cywilnego).

Protokdét z postepowania koncesyjnego jest jawny (art. 20 u.k.rb.u.) i powinien obejmowac w szczegdlnosci:

1. okredlenie daty wszczecia postepowania oraz miejsca, w ktérym opublikowano ogtoszenie o koncesji,

2. okreslenie przedmiotu koncesji,

3. wskazanie kandydatow, z ktérymi koncesjodawca prowadzit negocjacje, oraz przyczyn niezaproszenia do
negocjacji innych kandydatow,

4. streszczenie oceny i poréwnania ofert,

5. informacje o ofercie najkorzystniejszej oraz informacje dotyczaca oceny kolejnych ztozonych ofert, poczy-
najac od oferty ocenionej najwyzej,

6. okolicznosci uzasadniajace niedopuszczenie do oceny i poréwnania oferty,

7. okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania.

Forma protokotu jest dowolna, pod warunkiem, ze zostaty w nim zawarte co najmniej dane wyzej wymienione.
Jak sie wydaje, niezaleznie od postanowiert powyzszych, w tresci protokotu powinno sie znalez¢ zestawie-
nie kandydatow, ktérych wnioski o zawarcie umowy koncesji wptynety do koncesjodawcy oraz ocena spet-
nienia przez kazdego z kandydatéw warunkéw udziatu w postepowaniu. Cho¢ ustawa tego nie wymienia,
to do protokotu powinny by¢ dotgczone wszelkie dokumenty i pisma sktadane przez uczestnikow postepo-
wania. Wraz z innymi dokumentami i pismami sporzadzonymi przez koncesjodawce (ogtoszenie o koncesji,
opis warunkoéw koncesji, zaproszenia do udziatu w negocjacjach, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty), a takze odpisem umowy koncesji, tworza dokumentacje postepowania. Zasadg jest, ze nie tylko proto-
kot, ale takze zatagczone do niego dokumenty i pisma
sg jawne. Art. 20 ust. 2 u.k.rb.u. nie wprowadza zad-
nych ograniczen podmiotowych co do jawnosci pro-
tokotu postepowania, nalezy zatem uznac, ze jest on
jawny dla kazdej osoby zainteresowanej, a nie tylko
dla stron postepowania.

Zasada jawnosci nie podlega ograniczeniom cza-
sowym. Literalne brzmienie art. 20 ust. 1 uk.r.b.u.
wskazuje na obowigzek sporzadzania protokotu na
biezaco, w miare postepu poszczegdlnych czynno-
$ci sktadajacych sie na catos¢ postepowania w przed-
miocie udzielenia koncesji. Udostepnianie protokotu
powinno réwniez nastepowac bez zadnych ogra-
niczen czasowych, a wiec juz w trakcie jego spo-
rzadzania, niezwtocznie po zrealizowaniu kazdej
z nastepujacych po sobie czesci postepowania. Stad
kazdy ma prawo zapoznac sie z wykazem kandyda-
téw zaproszonych do negocjacji juz na etapie zapro-
szenia, a nie dopiero po wyborze najkorzystniejszej
oferty. Ustawa nie okreéla okresu przechowywania
dokumentacji postepowania. Uwaza sie, ze dokumen-
tacja ta powinna by¢ przechowywana co najmniej
do chwili wykonania umowy koncesji i rozliczenia



Il. Tajemnica przedsiebiorstwa w ramach postepowania, a jawnos¢ wyboru partnera prywatnego

sie stron z tytutu jej realizacji. Ograniczenie jawnosci
protokotu w zakresie informacji zastrzezonych przez
uczestnika postepowania przy sktadaniu ofert, stano-
wigcych tajemnice przedsiebiorstwa, wynikac bedzie
z przepiséw u.z.n.k. W tym aspekcie pojecie jawnosci
oznacza, ze kazdy ma prawo przegladac cata doku-
mentacje sktadajaca sie na protokdt postepowania,
z wyjatkiem dokumentéw stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, sporzadzac z niej notatki, ksero-
kopie i odpisy bez obowiazku wykazywania sie inte-
resem prawnym lub faktycznym.

Swoiste zasady ochrony informacji niejawnych w pro-
cedurze wyboru partnera prywatnego wystepowac
beda w przypadku zamoéwiert publicznych w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa (Rozdziat 4a
u.p.z.p.). Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamo-
wienia moze okresli¢ w szczegdInosci:

1. zobowigzanie wykonawcy i podwykonawcy do zachowania poufnego charakteru informacji niejawnych
znajdujacych sie w jego posiadaniu lub z ktérymi zapozna sie w trakcie realizacji zamowienia i po jego
zakoriczeniu, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,

2. zobowigzanie wykonawcy do uzyskania zobowigzania podwykonawcy, ktéremu zleci podwykonawstwo
w trakcie realizacji zamdwienia, do zachowania poufnego charakteru informacji niejawnych znajdujacych
sie w jego posiadaniu lub z ktérymi zapozna sie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i po jego zakon-
czeniu, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,

3. zobowigzanie wykonawcy do bezzwtocznego dostarczenia informacji dotyczacych nowych podwykonaw-
cow, w tym podania ich nazwy (firmy) i siedziby oraz danych, ktére umoZzliwiaja zamawiajagcemu stwier-
dzenie, ze kazdy z nich posiada kwalifikacje wymagane do zachowania poufnego charakteru informagiji
niejawnych, do ktérych majg dostep lub ktére zostang wytworzone w zwiazku z wykonywaniem umowy
o podwykonawstwo,

4. prawo zweryfikowania lub odsuniecia pracownikéw wykonawcy, ktérzy maja bra¢ udziat w realizacji zamo-
wienia zardwno na etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak réwniez
na etapie realizacji umowy, jezeli wymaga tego ochrona podstawowych interesoéw bezpieczerstwa pan-
stwa albo jest to konieczne w celu podniesienia bezpieczeristwa realizowanych zamdéwien.

Niezaleznie od zastosowanego trybu, zamawiajacy, udzielajac zamdwienia ,sektorowego’, moze zobowia-
za¢ wykonawcédw do zachowania poufnego charakteru informacji przekazywanych im w toku postepowania
0 udzielenie zamdwienia (art. 138¢ ust. 1lit. 1 u.p.z.p.).

Poufnosc przebiegu negocjacji lub dialogu oraz sposoby
jej ochrony

Ograniczenie jawnos$ci postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego przejawiac sie bedzie w szcze-
golnosci poprzez poufnosé przebiegu negocjacji zmierzajgcych do zawarcia umowy.

Stosownie do przepiséw u.p.z.p., dialog konkurencyjny ma charakter poufny i moze dotyczy¢ wszelkich aspek-
tow zamdwienia. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i han-
dlowych zwigzanych z dialogiem. Dialog prowadzony jest z kazdym z wykonawcédw oddzielnie, a uzyskane
w ten sposob informacje nie moga by¢ przekazywane pozostatym wykonawcom ze wskazaniem Zrodet
ich pochodzenia, gdyz mogtoby to przyczyni¢ sie do uzyskania nieuzasadnionej przewagi przez niektérych
z nich w stosunku do pozostatych. Poufnoscia nie jest wiec objety fakt prowadzenia dialogu oraz informacja
o wykonawcach. Postepowanie w celu zawarcia umowy o ppp moze sie réwniez toczy¢ w trybie negocja-
¢ji z ogtoszeniem. Prowadzone negocjacje maja charakter poufny. W tym przypadku réwniez zadna ze stron
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nie moze bez zgody drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocja-

cjami. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z negocjacjami sg przeka-
zywane wykonawcom na réwnych zasadach. Negocjacje prowadzi sie z zachowaniem zasady ich poufnosci
i bez mozliwosci ujawnienia informacji technicznych i handlowych z nimi zwigzanych, chyba ze zgodzi sie
na ich ujawnienie druga strona. Gwarancjg zachowania poufnosci jest to, ze powinny one by¢ prowadzone
oddzielnie z kazdym wykonawca. Kolejnos¢ ich prowadzenia zalezy od zamawiajacego, jak réwniez to ile
spotkar negocjacyjnych sie odbedzie. Sam fakt prowadzenia negocjacji nie jest objety poufnoscia, podob-
nie jak osoba wykonawcy.

W toku negocjadji (dialogu konkurencyjnego) strony niejednokrotnie ujawniajg sobie nawzajem informacje,
przekazuja dokumenty, wzory, prébki, dane handlowe, technologiczne, finansowe itp., ktére maja dla nich
istotne znaczenie, a ich dalsze rozpowszechnianie mogtoby wyrzadzi¢ stronie ujawniajacej szkode.

Czesto ujawniane informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Rozpoczynajac negocjacje (dialog konku-
rencyjny), w czasie ktérych moze dojs¢ do ujawnienia istotnych informacji, podmiot publiczny powinien roz-
wazy¢, w jaki sposéb najlepiej je chronic¢. Pomocny w tym zakresie jest art. 721 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktorym, jezeli w toku negocjacji strona udostepnita informacje z zastrzezeniem poufnosci, druga strona jest
obowiazana do nieujawniania i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do niewykorzystywania tych infor-
macji dla wiasnych celéw, chyba Zze strony uzgodnity inaczej. Przedsiebiorca, ktéry chce chroni¢ informacje
powinien zastrzec ich poufnos¢ juz na poczatku negocjacji. Nastepnie powinno zosta¢ to sformutowane w for-
mie pisemnej, w drodze umowy wzajemnej albo jednostronnego o$wiadczenia strony. Najczesciej strony roz-
poCzynajac negocjacje, zawierajg umowe o zachowaniu poufnosci. Strony, zgodnie z zasadg swobody umow,
moga w sposob dowolny sformutowad tre$¢ takiej umowy, pod warunkiem, ze jej tres¢ lub cel nie sprzeci-
wiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Standardowa umowa
0 zachowaniu poufnosci powinna precyzyjnie okreslac:
1. jakie informacje podlegaja ochronie,

w jakim celu moga by¢ wykorzystane,

jakim podmiotom moga by¢ udostepnione,

2

3

4. jakie sg sankcje za naruszenie obowigzku zachowania poufnosdi,

5. w jaki sposéb strony powinny postepowac z informacjami poufnymi (np. zakaz zwielokrotniania),
6

okres obowigzywania poufnosci.
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W przypadku, gdy strona, ktérej ujawniono informacje z zastrzezeniem poufnosci, naruszyta zakaz poufnosdi,
tj. ujawnita lub przekazata osobie trzeciej, albo tez wykorzystata dla wiasnych celow takie informacje, ponosi
odpowiedzialno$¢ wobec strony, ktéra zastrzegta poufnosc.

Strona, ktorej informacje zostaty ujawnione, moze zadac od drugiej strony naprawienia szkody (zaréwno dam-
num emergens, jak i lucrum cessans) poniesionej na skutek ujawnienia przez nig informadji, przekazania jej innym
osobom lub wykorzystania jej dla wiasnych celéw. Chodzi o szkode bedacg normalnym nastepstwem takiego
zachowania. Moze takze zada¢ wydania korzysci uzyskanych przez drugg strone wskutek naruszenia poufno-
sci. Nalezy przy tym pamietac, ze pracodawcy ponoszg odpowiedzialno$¢ za dziatania swoich pracownikéw.
Z uwagi na fakt, ze w przypadku sporu pojawiaja sie trudnosci dowodowe w wykazaniu poniesionej szkody
i jej rozmiaréw, strony w umowie o zachowaniu poufnosci wprowadzajg obowigzek zapfaty kary umownej
na wypadek naruszenia poufnosci.

Dostep do informacji a tajemnica przedsiebiorstwa
w ramach ppp

Jak zostato to wyzej wskazane, w postepowaniu o zawarcie umowy o ppp (koncesji) dokumentacja z poste-
powania ma charakter jawny. Jej utajnienie (zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa) musi mie¢ charakter
wyjatkowy, choc¢by wynikajgcy z tego, ze zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa stanowi wyjatek od zasady
jawnosci postepowania. Dokumenty przedktadane przez wykonawcédw w postepowaniu, w szczegdlnosci na
potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, takze powinny byc z zasady jawne.

Jesli wykonawca zastrzega pewne informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa, powinien w tym zakresie dziata¢
z nalezyta starannoscia i wytgcznie w celu ochrony swoich informacji technicznych, technologicznych, organi-
zacyjnych, czy posiadajacych warto$¢ gospodarcza, ktére w zaden sposéb nie zostaty podane do wiadomo-
sci publicznej i podjeto w stosunku do nich konieczne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Nie moze
by¢ jedyng intencjg wykonawcy nieudostepnianie informacji innym wykonawcom ubiegajacym sie o dane
zamoéwienie dokonywane w zamiarze ograniczenia mozliwosci weryfikacji, w trybie srodkéw ochrony prawnej,
oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu opisanych przez zamawiajacego (wyrok KIO z 26 kwiet-
nia 2012 r. KIO 776/12, LexPolonica nr 3883572).

Wskazac nalezy, ze nie ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu prze-
piséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli wykonawca, nie pdZniej niz w terminie sktadania ofert lub

Zastrzezenie
poufnosci
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whnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie mogga by¢ one udostepniane. Wyko-
nawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w art. 86 ust. 4 u.p.z.p.

Definicja ,tajemnicy przedsiebiorstwa” zawarta w u.z.n.k. nie wyjasnia w petni tego terminu. Dlatego warto

sie odnies¢ do wyroku Sadu Najwyzszego (SN) z 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/00), ktéry precyzuje,

kiedy dang informacje mozna uznac za tajemnice przedsiebiorstwa. Musi ona spetniac facznie trzy warunki

o charakterze:

a. technicznym - dotyczy sposobu wykonywania prac,

b. technologicznym — dotyczy sposobdw wytwarzania formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania [zgod-
nie z wyrokiem z dnia 03.10.2000 r. | CKN 304/00 OSNC 2001/4/59],

¢ handlowym — dotyczy komercyjnej strony dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie niepodane do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza, co
do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci (art. 11 ust. 4 uz.nk.).
Orzecznictwo SN dotyczace zakresu stosowania art. 11 ust. 4 u.z.n.k. wskazuje, iz nie moga by¢ uznane za
tajemnice informacje, ktére mozna uzyska¢ w dozwolony prawem sposéb (np. z publicznie dostepnych reje-
strow informadji itp.). Nalezy wiec poddac w watpliwo$¢ poglad, iz mozna uznac za tajemnice przedsiebior-
stwa dane dotyczace np. optacania sktadek ubezpieczeniowych czy podatkéw. Po pierwsze — informacje te
nie majg charakteru wskazanego w definicji tajemnicy przedsiebiorstwa, po drugie — trudno uzna¢, iz dane
te posiadajg wartos¢ gospodarcza, jesli przedsiebiorca nie zalega z ptatnosciami (jesli natomiast zalega, to
z faktu tamania prawa nie powinien moéc osiggac korzysci), po trzecie wreszcie — przynajmniej cze$¢ danych
tego rodzaju mozna pozyskac legalnie, postugujac sie ustawa o dostepie do informacji publicznej. Dotyczy to
na przyktad informacji o przyznanej pomocy publicznej. Nie sposéb tez uznac za spetniajagce wymaodg ochrony
tajemnicy informacje dotyczace sytuacji finansowej spétek publicznych zobowigzanych do publikacji wyni-
kéw finansowych na podstawie przepiséw o rachunkowosci. Informacja taka powinna mie¢ takze charakter
organizacyjny — a wiec odnoszacy sie do zasad funkcjonowania przedsiebiorstwa, jego wewnetrznej struk-
tury i organizacji dziatania.

Mowiac o uprawnionym badZ nieuprawnionym zastrzezeniu tajemnicy przedsiebiorstwa zamawiajacy powi-
nien dokonac oceny, czy facznie zostaty spetnione przestanki art. 11 ust. 4 uz.n.k. Przede wszystkim powinien
dokonac oceny tego, jaki charakter ma zastrzezona informacja, a w tym przypadku, czy ma ona charakter
technologiczny czy tez inny. Nastepnie powinien ustali¢, czy informacje zastrzezone jako tajemnica przed-
siebiorstwa sg takimi informacjami, ktére sg nieznane ogétowi oséb, ktére ze wzgledu na prowadzong dzia-
talnos¢ sa zainteresowane jej posiadaniem, jak réwniez, czy przedsiebiorca ma wole, by dana informacja
pozostata tajemnica dla pewnych odbiorcéw i jakie niezbedne czynnosci podjat w celu zachowania pouf-
nosci informacji. Tak wiec tajemnica przedsiebiorstwa jako wyjatek od zasady jawnosci postepowania musi
by¢ interpretowana w bardzo Scisty i ostrozny sposéb (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 31 marca 2009 r,
KIO/UZP 338/09).

Konsekwentnie nie moga by¢ uznane za tajemnice informacje, ktére zamawiajacy zgodnie z art. 86 ust. 4 u.pzp. jest
zobowigzany odczyta¢ podczas otwarcia ofert. S3 to: nazwa (firma) oraz adres wykonawcy, cena, termin wykonania
zamowienia, okres gwarancji i warunki ptatnosci. Ocena, czy dowolna informacja zastrzezona przez wykonawce
stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, podobnie jak wszystkie inne czynnosci w postepowaniu, jest obowigzkiem
zamawiajgcego. Do wykonawcy natomiast nalezy prawo wykazania, ze przedstawione informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa. W przypadku sytuacji budzacych watpliwosci zamawiajacy, korzystajac z dyspozycji
art. 87 ust. 1u.p.zp., powinien zwrécic sie do wykonawcy w celu wyjasnienia oferty w tym zakresie, aby nie nara-
zi¢ sie na sankcje — przewidziang w art. 23 ust. 2 u.z.n.k. — za bezprawne ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa.

Analiza orzecznictwa KIO prowadzi do wniosku, ze co do zasady mozliwe jest utajnienie informacji dotyczacych
know-how, potencjatu technicznego, informacji o osobach, ktérymi dysponuje wykonawca, a takze o doswiad-
czeniu wykonawcy zdobytym na rynku niepublicznym. Bezprzedmiotowa jest zatem dogtebna analiza moz-
liwosci utajnienia powyzszych informadji, bo kazdy z przypadkéw nalezy badac¢ indywidualnie. Warto jedynie
zaznaczy¢, ze informacje podlegaja utajnieniu w catosci, nawet gdyby niektore z ich elementdw nie spetniaty
przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa, jezeli ujawnienie tej czesci informacji moze stanowi¢ podstawe do
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skutecznej dedukgji na temat catosci informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa (wyrok KIO z 21 czerwca
201 r, KIO 1195/11).

Ponadto sposéb wyliczenia ceny, metodologia wdrozenia, opis funkcjonalny systemu, zawierajacy ,know-how”
wykonawcy, moga stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli powstajg na potrzeby konkretnego postepo-
wania o zamoéwienie publiczne (zob.: Pawet Banasik,
Zasada jawnosci postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, opubl. ABC nr 107951, podobnie wyrok
KIO z dnia 19 maja 2008 r, KIO/UZP 409 /08). Warto
dodac, ze réwniez dane dotyczace prowadzonej przez
przedsiebiorce dziatalnosci handlowej, w tym zawarte
z innymi przedsiebiorcami lub klientami umowy oraz
porozumienia, listy klientéw, zasady wspotpracy (sta-
nowigce jego plany, strategie wspdtpracy oraz sposob
wspotpracowania podmiotu) moga, przy spetnieniu

pozostatych przestanek z art. 11 ust. 4 ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurendji, stanowi¢ tajemnice
przedsiebiorstwa (zob.: Krajowa Izba Odwotawcza
w postanowieniu z dnia 20 lipca 2011 r, KIO 1438/11).

Rozny jest natomiast rodzaj chronionych przez art. 11 u.z.n.k. wiadomosci: jedne majg charakter techniczny lub
technologiczny, inne zas obejmuja pewne informacje istotne z punktu widzenia organizacji przedsiebiorstwa
jako takiego (jego struktury, przeptywu dokumentow, sposobu kalkulacji cen, zabezpieczenia danych itp.).
Wyliczenie ustawowe nie jest przy tym wyczerpujace.

Niejednoznaczna jest granica pomiedzy wiadomoscia objeta tajemnica przedsiebiorstwa a pojeciem powszech-
nej, aczkolwiek specjalistycznej wiedzy. Wazne jest tu podjecie przez przedsiebiorce w stosunku do danej informa-
¢ji niezbednych dziatart dla zachowania poufnosci — w wyroku z dnia 03.10.200 1. [| CKN 304/00 OSNC 2001/4/59].
Sad Najwyzszy uznat, ze podjecie niezbednych dziatar w celu zachowania poufnosci informacji ma spowo-
dowac, Zze chroniona informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci 0séb trzecich w normalnym toku zdarzen.

Zastrzezenie informacji, jako poufnych moze miec¢ rézna forme. W praktyce jednak najczesciej przedsiebiorcy
dzielg oferte na dwie osobne czesci: jedng z informacjami jawnymi, druga z utajnionymi. Przy tym te drugg
umieszczajg w osobnej kopercie, tak aby nie byto watpliwosci, ze dostep do niej jest zastrzezony wytacznie
dla zamawiajacego. Aby zastrzezenie poufnosci danych informacji byto skuteczne, musi nastapi¢ najpdzniej
w terminie skfadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Pojawia sie pytanie,
czy jesli oferta zostafa ztozona przed wyznaczonym terminem, wykonawca ma jeszcze szanse na dokonanie
zastrzezenia poufnosci? Wydaje sie, ze tak. Jesli stosowne oswiadczenie przekaze zamawiajagcemu przed upty-
wem terminu sktadania ofert, to powinien on wzig¢ je pod uwage.

Konsekwencja nieprawidtowego zastrzezenia przez wykonawce jako tajemnicy przedsiebiorstwa informacji,
ktére jej nie stanowig, bedzie, zdaniem SN, ich ujawnienie przez zamawiajagcego. Uchwate tej tresci SN podjat
w dniu 21 pazdziernika 2005 ., Il CZP 74/05, Biul. SN 2005, nr 10, poz. 7, wskazujac, ze: ,W postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia publicznego zamawiajqcy bada skutecznos¢ dokonanego przez oferenta [wykonawce — przyp.
aut.] — na podstawie art. 96 ust. 4 [wg miejsca zamieszczenia przepisu przed nowelizacjg ustawy — przyp. aut.]
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (..) — zastrzezenia dotyczqcego zakazu udo-
stepniania informacji potwierdzajqcych spetnienie wymagar wynikajqcych ze specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia. Nastepstwem stwierdzenia bezskutecznosci zastrzezenia (...) jest wytqczenie zakazu ujawniania infor-
macji" W uzasadnieniu uchwaty SN wskazat, ze zamieszczenie w ofercie informacji zastrzezonych jako tajem-
nica przedsiebiorstwa, ktére zostaty nastepnie zweryfikowane przez zamawiajgcego jako niestanowigce takiej
tajemnicy, nie moze przesadza¢ automatycznie o kwalifikacji takiej oferty jako niezgodnej z ustawa i by¢ przy-
czyna odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1. Odtajnienie oferty bedzie wiec jedynym skutkiem niepra-
widtowego zastrzezenia zawartych w niej danych, co do ktérych ustawa wskazuje na prawo wykonawcy do
decyzji w zakresie zastrzegania informacji. Z przywotanego uzasadnienia uchwaty nie wynika jednak zakaz
odrzucenia oferty, w ktérej zastrzezono informacje jawne.
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Skutki wytaczenia przez zamawiajacego tajemnicy przedsiebiorstwa sg nieodwracalne, za$ za bezpodstawne
ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa grozi kara pozbawienia wolnosci do lat dwdch w oparciu o przepis
art. 23 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Jawnos¢ umowy o ppp

Zasada jawnosci postepowania na wybor partnera prywatnego obejmuje umowe o ppp. Stosownie do
art. 139 ust. 3 u.p.zp. — umowy sg jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostepie do informacji publicznej. Przepisy u.d.i.p. i u.p.z.p. pozostajg w stosunku do siebie w relacji prze-
pisu 0gdlnego do szczegdlnego. Jawnos¢ umow w sprawach zamowien publicznych na gruncie ustawy
o dostepie do informacji publicznej wytacza mozliwos¢ odmowy ich udostepnienia z powotaniem sie na
ktérakolwiek z tajemnic ustawowo chronionych. Nie jest zatem dopuszczalne wydanie decyzji odmawiaja-
cej udostepnienia umow w sprawach zaméwien publicznych, gdyz sa one jawne (zob. wyrok NSA z dnia
29 lutego 2012 r,, | OSK 2215/1).

Jawnos¢ umow w sprawach zaméwient publicznych, z uwagi na tres¢ postanowien art. 5 ust. 112 ud.i.p,
bedzie podlega¢ ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informagji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, w tym ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Bezwzgledng jawnos¢ umow w sprawach zamoéwien publicz-
nych trudno bytoby pogodzi¢ z ochrong tajemnic prawnie chronionych, jak réwniez trudno bytoby znalez¢
uzasadnienie dla braku jakichkolwiek ograniczen jawnosci umowy w sytuacji, gdy jest to mozliwe w odnie-
sieniu do oferty oraz wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (art. 8 ust. 3 u.p.zp.). W uzupet-
nieniu powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zamawiajacy ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ zapoznania sie nie
tylko z tekstem umowy w sprawie zamodwienia publicznego, ale takze z dokumentacja realizacji umowy,
np. z dziennikiem budowy, kosztorysami powykonawczymi czy protokotami odbiorcow. W Swietle ustawy
o dostepie do informacji publicznej za dokumenty wytworzone przez podmioty publiczne nalezy uznawac
takze wytworzone przez osoby trzecie, jezeli odnosza sie do podmiotu publicznego (por. wyrok WSA w War-
szawie z 16 lipca 2008 r,, Il SA/Wa/721/08).




11l. Ppp w praktyce

3.1. Realizacja zadan publicznych gminy
w sektorze wodno-kanalizacyjnym w kontekscie
wykorzystania ppp i konces;ji

Naturalna przestrzenia dla zaangazowania inwestoréw prywatnych w swiadczenie odptatnych ustug
z zakresu uzytecznosci publicznej jest sektor wodno-kanalizacyjny. Swoisty monopol na $wiadcze-
nie tych ustug i odplatny ich charakter sprawia, ze inwestycje w tym obszarze zazwyczaj cechowac
sie beda znacznym bankability (w znaczeniu: mozliwos¢ pozyskania zainteresowania instytucji finan-
sujacych i inwestoréw dla sfinansowania i realizacji przedsiewziecia), co powinno sprzyja¢ angazo-
waniu sie kapitatu prywatnego. Dotychczasowe polskie doswiadczenia zwigzane z udziatem kapitatu
prywatnego w ustugach wodociggowych i kanalizacyjnych nie sg jednak znaczne. Celem niniejszego
artykutu jest zatem wskazanie mozliwosci i warunkoéw realizacji przedsiewziec typu ppp i koncesji
w omawianym sektorze, z uwzglednieniem kluczowych okolicznosci, ktére beda o tym decydowac.

Zadania gmin w zakresie ustug wodno-kanalizacyjnych

W zwigzku z organizacjg samorzadu terytorialnego w Polsce po roku 1989 zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych stato sie zadaniem witasnym gminy (art. 7
ust. 1 pkt 3 u.s.g.)). Jednocze$nie rozpoczat sie proces decentralizacji i komunalizacji dawnych przedsiebiorstw
wojewodzkich i wojewddzkich zaktaddw ustug wodnych, a takze przekazywanie gminom wodociagoéw zakfa-
dowych. Urzadzenia wodociggowo-kanalizacyjne staty sie z mocy prawa mieniem wiasciwych gmin, a przed-
siebiorstwa panstwowe przedsiebiorstwami komunalnymi. Potwierdzeniem natozenia na gmine obowigzkow
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw sg przepisy u.zz.w.o.$?
(art. 3 ust. 1 uzzw.0.s). Jednoczesnie przepisy tej ustawy uszczegdtawiaja prawa i obowiazki gminy zwiazane
z wykonywaniem przedmiotowego zadania.

W ramach wyzej zdefiniowanego zadania wiasnego gminy u.zzw.o.$ ustanawia zasade rozdziatu odpowiedzialno-
4ci i zadart miedzy gmine oraz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W ramach tego podziatu gmina jest
odpowiedzialna za zapewnienie jej mieszkaricom zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, co w rzeczywistosci wigzac sie bedzie z utworzeniem przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
lub powierzeniem okreslonych obowigzkéw przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu nalezgcemu do
innego podmiotu na zasadach przewidzianych w u.g.k®. W relacji do utworzonego przez siebie lub innego dziata-
jacego na terenie gminy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego gmina bedzie przede wszystkim regu-
latorem. Samo przedsiebiorstwo pemi¢ bedzie role operatora $wiadczacego ustugi wodociggowo-kanalizacyjne.
W tej relacji przedsiebiorstwo przejmuje okreslone obowigzki gminy wraz z uzyskanym od niej prawem do pro-
wadzenia dziatalnosci. Powierzenie realizacji okreslonych zadan przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
nie bedzie jednak zwalnia¢ gminy z odpowiedzialnosci za wykonywanie jej zadan ustawowych. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie sgdowym, to gmina ma obowiqzek zapewnic zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekdw z wta-
snego budzetu i od uznania gminy zalezy wybcr, czy obowiqzek ten bedzie realizowany przez gminny zaktad budzetowy,
czy winny sposéb*. Wskazac nalezy, ze budowa urzadzer wodociagowo-kanalizacyjnych nie jest jednak obowiaz-
kiem gminy o charakterze bezwzglednym, lecz ma charakter warunkowy, jest jedynie srodkiem do realizacji zadan

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r, poz. 595), dalej ,u.s.g”

2 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
z pdzn. zm.), dalej ,u.zzw.0.8"

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 . Nr 45, poz. 236 z pdzn. zm), dalej ,u.gk’.

* Wyrok NSA z dnia 23.09.2010 r, Il OSK 1405/09, LEX nr 746515.

Marcin Wawrzyniak
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gminy: Trudno wyprowadzi¢ obowigzek gminy do budowy tych urzqdzeri na kazdej nieruchomosci, na ktérej plano-
wane sq inwestycje mieszkaniowe. Dopiero w wypadku, gdy urzqdzenia wodociggowe i kanalizacyjne zostang wybu-
dowane przez inne osoby, konkretyzagji ulega ich roszczenie o odptatne przejecie tych urzqdzen, przewidziane w art. 31
ust. 1 uzzw.0.8. Jednoczesnie w orzecznictwie wyraznie formutowane jest stanowisko, ze ostateczna odpowie-
dzialnos¢ za zaopatrzenie wspolnoty lokalnej w wode cigzy na gminie. Wskazuje sie, ze, jezeli obowigzanym do
zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody jest przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a przedsiebiorstwo
takie nie istnieje, gdyz gmina go nie utworzyta, to za podmiot zobowigzany do przestrzegania wymagar higienicznych
i zdrowotnych wody uznac nalezy gmine. Nie sposéb jednak przyjqc, ze wykonywania zadari obligatoryjnych, stuzqcych
zaspakajaniu niezbednych potrzeb wspdlnoty lokalnej, gmina mogtaby zaniecha¢ bez zadnych konsekwencji prawnych.
Z tego tytutu gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za ich realizacje®. Wskazuje sie nawet, ze jezeli w gminie nie dziata
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne jako odrebna jednostka, to powyzszy fakt nie daje podstaw do wytaczenia

stosowania regulacji uzzw.0$, a za przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze by¢ uznana sama gmina’.

Relacja gminy do przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych na zasadzie regulator-operator jest podobna
do modeli znanych z unormowan prawnych sektora energetyki i telekomunikacji, z typowymi dla niego instru-
mentami, takimi jak: zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, taryfa, regulamin $wiadczenia ustug, wielolet-
nie plany rozwoju i kary pieniezne. Umowy odgrywaja w nim zasadniczg role, ale o charakterze stuzebnym,
a niewiodacym® W uchwale siedmiu sedziéw NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r.° wskazano, ze nie ma tez podstaw
do podwazania poglqdu, iz ustawodawca uznat okreslonq ustawq sfere ustug publicznych za objetg kompetencjg
do dziatari wtadczych przewidzianych dla organdw gmin. Owo oddziatywanie wiadcze w stosunku do dziatalno-
sci gospodarczej przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych realizowane jest poprzez: wydawanie zezwoleri
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw (art. 16 ust. 1 uzzw.0.3),
zas w trakcie rozpoczetej juz dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo w drodze uchwalania requlamindéw
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw (art. 19 ust. 1u.zz.w.0.3,), jak réwniez zatwierdzania taryf obejmujqgcych
ceny i stawki za ustugi Swiadczone przez przedsiebiorstwa (art. 24 ust. 1 uzzw.0.$.). Na marginesie wypada wspo-
mniec, iz podobne rozwiqzania zostaty przyjete przy ustalaniu taryf dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta.

W orzecznictwie podnosi sie, ze przepis art. 3 ust. 1 u.z.zw.o.s,, kwalifikujqcy zbiorowe zaopatrzenie w wode i odpro-
wadzanie sciekdw jako zadanie wtasne gminy, nie oznacza monopolu w tym zakresie dla gminy, lecz naktada na gmine
obowiqzek w zakresie zapewnienia dostaw wody i odprowadzania sciekéw'®. Oznacza to rozdzielenie obowigzkdw
gminy od sposobu ich wykonywania, tj. mozliwosci utworzenia wiasnego przedsiebiorstwa, powierzenia zadan

w

Wyrok WSA w todzi z dnia 29.06.2012 r,, Il SA/td 220/12, LEX nr 1267500.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2.022012 r., [V SA/Wr 715/11, LEX nr 1139682.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19.12.2011 r,, Il SA/Kr 1634/11, LEX nr 1152857.

Zob. J. Rotko, Komentarz do art3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, LEX, stan prawny na
dziert 30.06.2011 .

I OPS 1/05, LEX nr 148425,

1% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21122011 r, Il SA/GI 447/11, LEX nr 1152535,

o
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istniejacemu przedsiebiorstwu lub jedynie nadzér nad dziatalnoscig juz istniejacego na rynku lokalnym przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. O tym, ze prowadzenie dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej
przez gmine nie eliminuje mozliwosci istnienia innych przedsiebiorcéw wodociggowo-kanalizacyjnych, swiad-
cza przepisy art. 17b pkt 4 i 5 uzzw.0.$. Zgodnie z tymi przepisami, wojt odmawia udzielenia zezwolenia lub
moze ograniczy¢ jego zakres w stosunku do wniosku, gdy na obszarze gminy dziatalno$¢ w zakresie zbioro-
wego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw prowadzi gmina lub jej jednostka orga-

nizacyjna, albo jezeli w wyniku postepowania na podstawie przepiséw o zamoéwieniach publicznych zostata
zawarta przez gmine umowa z innym przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. Jakkolwiek przepisy
te odnosz3 sie juz do przestanek odmowy lub ograniczenia zakresu zezwolenia w stosunku do wniosku, a nie
do kwestii legitymacji do ztozenia wniosku, to stanowig poparcie dla tezy, ze wniosek taki nie musi by¢ zto-
zony tylko przez gminng jednostke organizacyjna. Mozliwe jest takze funkcjonowanie kilku przedsiebiorstw
tego rodzaju na terenie gminy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21.12.2011 1.).

Dokonany przepisami u.zz.w.0.$ podziat zadan potwierdza otwarcie sektora wodociaggow i kanalizacji na pry-
watyzacje i komercjalizacje (w réznych formach: na prywatyzacje petna, prywatyzacje z przejeciem majatku
gminy badz tylko na prywatyzacje zarzadzania majatkiem gminy i jej zadaniami), a takze udziat przedsiebiorstw
prywatnych w procesie $wiadczenia rzeczonych ustug.

Obowiazki gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw znaj-
duja sie takze w upw.". W $wietle art. 43 up.w. do zadan aglomeradji nalezy budowa sieci kanalizacyjnych
zakonczonych oczyszczalniami sciekdw. Stosownie do art. 208 ust. 1 u.p.w. obowigzek, o ktérym mowa powy-
Zej, gminy tworzace aglomeracje zrealizujg w terminach okreslonych w krajowym programie oczyszczania
sciekédw komunalnych, o ktérym mowa w art. 43 ust. 3 u.p.w. Z uwagi na to, ze aglomeracja nie ma odrebne;j
podmiotowosci prawnej i nie jest samodzielnym adresatem obowigzku — cigzy on na gminach, ktére ja tworza.
Gminy zwigzane granicami aglomeracji muszg okresli¢ prawng forme wspodtdziatania: bedzie to albo zwiazek
miedzygminny, albo porozumienie. Zacheta dla nawigzania wspdtdziatania ma by¢ pomoc finansowa ofero-
wana podmiotom uczestniczacym w realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych™.

Obowiazki i uprawnienia w zakresie organizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadza-
nia sciekdw moga by¢ wykonywane przez gminy wspdlnie, w ramach porozumienia miedzygminnego lub za
posrednictwem gminy wskazanej w porozumieniu miedzygminnym.

™ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 . Prawo wodne (Dz. U. z 2012 . Nr 145, z pézn. zm.), dalej ,u.p.w.’.
"2 Zob. J. Rotko, op. cit.
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Organizacja
sSwiadczenia ustug
wodno-kanalizacyjnych

Przepisy u.zzw.0.$ nie rozstrzygaja, w jakiej formie
organizacyjno-prawnej gminy moga wykonywac
zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekdw.

W literaturze wskazuje sie, ze gmina bedzie mogta
zarzadza¢ sieciami wodociggowo-kanalizacyjnymi
samodzielnie i bezposrednio, nie wyodrebniajac
zadnych nowych struktur, powierzajac wykonywanie
zwigzanych z tym obowigzkéw pracownikom na pod-
stawie umadw cywilnych. Mimo ze gmina samodzielnie
wykonujaca zadania z zakresu wodno-kanalizacyjnego
pozornie nie miesci sie w definicji przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, to na taki charak-
ter aktywnosci gminy wskazat NSA w wyroku z dnia

21 lipca 2005 . W ocenie NSA, prowadzac faktycznie

dziatalnos¢ ustugowa w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania sciekdw, gmina posiadajaca osob-
nos$¢ prawna z mocy art. 2 ust. 2 u.s.g. usytuowata sie w takiej samej sytuadcji, jak kazdy inny dostawca prowa-
dzacy dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu art. 2 pkt 4 u.zzw.o.$. Podobnie
orzekt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r.* twierdzac, ze definicja przedsiebiorstwa zamiesz-
czona w art. 2 pkt 4 uzzw.0.$, wskazujaca takze na gminne jednostki organizacyjne, nie wyklucza powierze-
nia prowadzenia gospodarki wodno-kanalizacyjnej komdrce organizacyjnej (referatowi) urzedu gminy. Urzad
gminy jest bowiem kierowang przez woéjta gminng jednostka organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej,
dziatajaca jako jednostka budzetowa. Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy zadania wykonuje zwigzek mie-
dzygminny bez powotywania przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

W celu wykonywania zadari gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 u.s.g.).

Zadania wiasne w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzer sanitarnych moga by¢ wykonywane przez samo-
rzagdowe zaktady budzetowe (art. 14 pkt 3 ufp.”®). Konstrukcja prawna samorzadowego zaktadu budzetowego
jest dopuszczalna wszedzie tam, gdzie dopuszczalna jest odpfatnos¢ za $wiadczone ustugi, a przychody ze
sprzedazy tych ustug pokrywaja koszty dziafalnosci. Pokrywanie ponoszonych kosztéw przychodami z dzia-
talnosci stanowi odstepstwo od reguty niefunduszowania (art. 42 ust. 2 w zw. z ust. 4 ufp.), w swietle ktérej
srodkéw publicznych pochodzacych z poszczegdlnych tytutdw nie mozna wigzac z przeznaczeniem na sfi-
nansowanie imiennie okreslonych wydatkéw. Ograniczenie to nie obejmuje m.in. samorzadowych zaktadéw
budzetowych. Samorzadowego zaktadu budzetowego nie mozna uznac za przedsiebiorce w rozumieniu u.s.d.g.
Zaktad budzetowy stanowi bowiem forme prawa budzetowego, a nie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i mimo wyodrebnienia organizacyjnego, majatkowego i finansowego nie ma osobowosci prawnej. Korzysta
natomiast z osobowosci prawnej Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem nie dziata
w imieniu wiasnym. Forma prawna zaktadu budzetowego nie sprzyja prowadzeniu przez niego dziatalnosci
w sposob ekonomiczny i konkurencyjny wobec innych funkcjonujacych na rynku podmiotéw.

Jak to zostato juz wyzej wskazane, gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powie-
rzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete

'3 OSK 1741/04, LEX nr 190626.
™ IV SA/Wa 503/06, LEX nr 271622.
' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), dalej ,ufp!
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porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a
gminy te maja obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust. 1i 2 u.s.g.).

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzania sciekow miesci¢ sie bedzie w pojeciu gospodarki komunalnej gminy. Gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez gmine w szczegdlinosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek
prawa handlowego (art. 2 u.g.k). Uwarunkowania dziatalnosci gminy poprzez samorzady zakfad budzetowy
opisana zostata powyzej. W przypadku zamiaru prowadzenia gospodarki komunalnej w formie spétki prawa
handlowego, gmina moze taka spdtke utworzy¢ badz przystapi¢ do spdtki juz istniejacej (art. 9 ust. 1 u.gk).
Spoétka z udziatem gminy, wykonujgca zadania z zakresu zbiorowego zaopatrz w wode i zbiorowego odpro-
wadzania $ciekdw, okredla w regulaminie, wymagajacym zatwierdzenia przez rade gminy, zasady korzysta-
nia z ustug publicznych $wiadczonych przez spétke, a takze obowiazki spotki wobec odbiorcow ustug (art. 13
ust. 112 u.gk). Spétka z udziatem gminy bedzie przedsiebiorcg wodociggowo-kanalizacyjnym w rozumieniu
art. 2 pkt 4 uzzw.os.

Gmina bedzie mogta réwniez w drodze umowy powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw u.fp., w trybie przepisow
u.p.p.p.’é, przepisow ukrb.u, przepisow upzp.'® oraz przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™ i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym?® albo na zasadach ogélnych. Powierzenie $wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
bedzie mogto nastapic¢ jedynie na rzecz przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie wydane przez wéjta (burmi-
strza, prezydenta) na podstawie art. 16 ust. 1 uzzw.o.s. Wzajemne obowiazki stron regulowa¢ bedzie umowa.

Ponadto przedsiebiorca, ktéremu gmina powierzyta wykonywanie zadan z zakresu wodno-kanalizacyjnego,
bedzie zwigzany uprawnieniami gminy dziatajacej, jako regulator. Powierzenie wykonywania zadar z zakresu
gospodarki komunalnej, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.g.k,, czesto wigzac sie bedzie z udzieleniem zamdwie-
nia publicznego (w sytuacji, gdy gmina zobowiaze sie do okreslonych ptatnosci na rzecz przedsiebiorcy). Nie-
kiedy wiazac¢ sie to bedzie z przyznaniem przedsiebiorcy uprawnienia do pobierania optat bezposrednio od
konsumentow ustugi publicznej (np. w ramach ppp lub koncesji). Z tego wzgledu ustawodawca przewidziat,
ze do powierzenia przedsiebiorcy przez gmine wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej wyma-
gane jest zastosowanie przepisow przewidujgcych konkurencyjne, otwarte i jawne zasady wyboru wykonawcy.

"¢ Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pézn.), dalej ,u.p.p.p".

7 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101 z pézn. zm.), dalej ,uk.rb.u’.
'8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), dalej ,u.p.zp’.

¥ Dz U.z 2010 1. Nr 234, poz. 1536.

2 Dz U.z 201 1. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.
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Obowigzek stosowania przez gmine ww. ustaw nie bedzie dotyczyt powierzania przez gmine utworzonej przez
nig jednostce organizacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej drogg aktu kreujacego te jednostke
organizacyjng. Gmina bedzie mogta jednak z utworzong przez siebie jednostka organizacyjna zawrze¢ umowy
o realizacje zadania publicznego. W tym przypadku zobowiazana bedzie zastosowa¢ przepisy u.p.z.p. Z obo-
wiazku tego bedzie zwolniona tylko wtedy, gdy zleci utworzonemu przez siebie podmiotowi zamdwienie nie-
mieszczace sie w zakresie zadan, dla ktérych gmina powotata te jednostke?.

Powierzenie przez gmine zadan do realizacji nie prowadzi do przeniesienia na podmiot bedacy strong umowy
odpowiedzialnosci publicznoprawnej za wykonywanie zadan wiasnych tej jednostki. Wynika to z publiczno-
prawnego charakteru zadari gminy okreslonych w u.s.g. oraz w przepisach prawa materialnego. Przeniesie-
nie odpowiedzialnosci na inny podmiot, na ptaszczyznie publicznoprawnej, za wykonywanie zadan wiasnych
gminy mozliwe jest wyfacznie za posrednictwem konstrukcji zwigzku komunalnego. Umowa, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 u.g.k, wymaga zatem wmontowania do jej tresci instrumentdéw, za pomoca ktérych gmina prze-
kazujaca wspomniane zadania mogtaby od gminy je przejmujacej domagac sie wiasciwego ich wykonania.
Podobnie, gdy chodzi o swiadczenie ustug. Umowy, o jakich mowa w w art. 3 ust. 1 u.g.k, zawierane s3 na
zasadach ogdlnych, tj. na zasadach Kodeksu cywilnego i z zachowaniem zasady swobody umoéw, z uwzgled-
nieniem przepiséw regulujgcych procedury wyboru wykonawcy (przede wszystkim u.p.z.p., ukrb.u.), a takze
poszczegodlne formy wspdtpracy publiczno-prywatnej (u.p.p.p.).

Sposrdéd szerokiej réznorodnosci form organizacyjno-prawnych realizacji zadan z zakresu zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekdw najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest prowadzenie przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego przez spétki prawa handlowego - 61,3%. Samorzadowe zaktady budzetowe
wykonuja te dziatalnos$¢ w 31,2% przypadkow. Jednostki budzetowe, to zaledwie 2,2% rynku przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. Pozostate 53% rynku przypada na pozostate formy organizacyjno-prawne®,
Gltéwnie w pierwszej grupie (spotki prawa handlowego) pewna nieznaczna czes$¢ przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych stanowig spétki z mieszanym udziatem gminy i inwestora prywatnego lub
spotki, ktérym na mocy art. 3 ust. 1 u.g.k. powierzono na podstawie umowy wykonywanie zadan z zakresu
wodociggowo-kanalizacyjnego.

! Zob. wyrok NSA z dnia 11.082005 r, Il GSK 105/05 LEX nr 155826.
2 Dane za Informacja o wynikach kontroli NIK - ,Prowadzenie przez gmine zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow”,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2011, s. 12: www.nik.gov.pl .
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Finansowanie swiadczenia ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych

Swiadczenie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem wartosci majatku
trwatego jednostki wodociggowo-kanalizacyjnej do rocznych kosztéw eksploatacji tzw. kapitatochtonnos¢. Kapi-
tatochtonnosc jest scisle powigzana z mozliwosciag prowadzenia przez jednostke wodociggowo-kanalizacyjna
samodzielnej polityki rozwojowej i modernizacyjnej posiadanej infrastruktury. Z tego wzgledu pozadane jest,
aby ceny uwzgledniaty konieczne inwestycje w tym sektorze. Poprawa jakosci wody wymaga przynajmniej
czesciowej naprawy lub wymiany starych sieci wodociggowych. Rosnace koszty rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni $ciekdw, stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej przektadaja sie na wzrost
wysokosci taryf za ustugi dostarczania wody i jej odbioru oraz oczyszczania sciekdw.

Przepisy u.zzw.o.s. naktadaja na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek budowy urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 u.zzw.o.5. Obowiazek ten adresowany jest wyraznie do przed-
siebiorstwa, a nie do gminy. Niekiedy, jak juz wyzej wspominano, gmina moze sie znalez¢ w roli przedsiebior-
stwa, a wtedy przepisy do nich adresowane nalezy stosowac¢ do gminy. Budowe urzadzen zapewnia sie wtedy,
gdy jest to konieczne. Jesli zadania gminy wykonywane sa w ramach istniejgcej sieci i nie przewiduje sie roz-
woju, wowczas obowigzek budowy nowych sieci nie powstaje. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze zaden
przepis szczegdIny nie natozyt na gmine obowiazku budowy urzadzen infrastruktury technicznej na nierucho-
mosciach wykupionych przez inwestoréw pod budownictwo mieszkaniowe, nie zostato to zatem zaliczone
do obowiazkowych zadar wiasnych gminy®. Dopiero, gdy inwestycja zostanie zrealizowana, powstaje rosz-
czenie o odptatne przejecie urzadzen, przewidziane w art. 31 ust. 1 uzzw.0.$. Zakres obowiazkdéw w zakresie
budowy urzgdzern wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych obejmowat bedzie:

a. Uujecia wod powierzchniowych i podziemnych,

b. studnie publiczne,

C. urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdat-
niania waéd,

d. sieci wodociggowe,
urzadzenia regulujace cisnienie wody (urzadzenia
wodociggowe) oraz sieci kanalizacyjne,

f. wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do
wprowadzania $ciekdw do wod lub do ziemi,

g. urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace scieki,

h. przepompownie $ciekdw (urzadzenia kanaliza-
cyjne),

i. przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz
z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi dostar-
czana jest woda lub ktérymi odprowadzane
sg $cieki, bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego (sieci).

Nalezy przy tym pamietac, ze stosownie do art. 43 ust. 1
u.p.w. przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonujace zadania aglomeracji zobowiazane bedzie
rowniez budowac systemy kanalizacji zbiorczej dla
$ciekow komunalnych, zakonczone oczyszczalniami
sciekdw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 23 lipca 2003 r, Il CKN 346/01, LEX nr 137513.
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Koszty budowy urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych nie moga wprowadzac dla mieszkaricéw gminy

optat, jako formy udziatu w kosztach ich budowy. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym prezentowane
jest jednolite stanowisko, ze jednostronne naktadanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkéw, w tym takze
opfat, jest dopuszczalne tylko w przypadku istnienia wyraznego upowaznienia ustawowego, przy czym pod-
stawg taka nie jest ani art. 15, ani art. 21 uzzw.0.$>*. Podobng ocene formutuja sady w odniesieniu do jedno-
razowych optat za przylaczenie do gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, wprowadzanych przez gminy
w drodze uchwat podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Nie mozna przyjmowac dobrowolno-
$ci udziatu finansowego mieszkancow, jezeli chcac uzyskac dostep do urzadzers komunalnych w rodzaju sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej musza uisci¢ jednorazowg opfate z tytutu podtaczenia nieruchomosci do
tej sieci®. Jedyng prawng mozliwoé¢ obcigzenia whadciciela nieruchomoéci z tytutu wybudowania urzadzenia
infrastruktury technicznej, w tym sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, jest optata adiacencka, ponoszona
na rzecz gminy?®®. Ponadto koszty wykonania przyfaczy do sieci, studni wodomierzowej, pomieszczenia prze-
widzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego i urzadzenia pomiarowego obcigzajg osobe ubiegajacy sie
0 przyfaczenie do sieci (art. 15 ust. 2 u.zzw.0.$.). Obowiazki zwigzane z nabyciem, zainstalowaniem i utrzyma-
niem wodomierza gtéwnego oraz urzadzenia pomiarowego, zgodnie z zapisami u.z.z.w.0.5., rozdziela sie odpo-
wiednio miedzy przedsiebiorstwo (pierwszy przypadek) oraz odbiorce ustug (drugi przypadek).

Na przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym ciazyt bedzie przede wszystkim obowigzek zapewnie-
nia zdolnosci posiadanych urzadzert wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania sciekéw w sposob
ciagty i niezawodny, a takze obowigzek zapewnienia nalezytej jakos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych
sciekédw. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo bedzie ponosic state koszty zwigzane z eksploatacja urzadzer i ich
utrzymaniem, a takze wydatki zwiazane z zakupem wody.

Przepisy u.zzw.0.$. nie okreslaja w sposéb zamkniety zrodet finansowania zadar inwestycyjnych przedsiebior-
stwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze kosztéw zarzadzania i utrzymania sieci. Wskazac jednak nalezy,
7e stosownie do art. 23 i 25 u.zzw.0.5. oraz Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 .
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw?, dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek opfat

2* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 maja 2009 r,, Il SA/Kr 443/09, LEX nr 547380.

2 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2000 r., Il SA 2320/00, OwSS 2001/4/129/129, OSP 2002/6/75, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2004 r,
Il SA/Po 40/04, LEX nr 816735.

2% Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 stycznia 2008 ., Il SA/Ke 675/07, LEX nr 365803.

2 Dz. U 22006 1. Nr 127 poz. 886.



11l. Ppp w praktyce

planowanych na rok obowigzywania taryf, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne
przychody, uwzgledniajac w szczegdlnosci koszty wynikajgce z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych
i ochrony srodowiska, ustalone na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzagdzen wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych. Koszty te maja uwzgledniac sptate rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyza-
¢ji lub umorzenia oraz odsetki od kredytéw lub pozyczek zaciggnietych na realizacje inwestycji oraz koszty
finansowe ich obstugi. Pierwotnym Zrédtem finansowania inwestycji przedsiebiorstwa beda w szczegdlnosci
srodki wiasne, kredyty i pozyczki, tudziez dotacje lub subwencje udzielone przez instytucje dysponujace $rod-
kami finansowymi na inwestycje infrastrukturalne i ochrone srodowiska. Koszty inwestycji finansowanych ze
srodkoéw wiasnych, w tym z kredytow lub pozyczek sptacanych przez przedsiebiorstwo obcigzac beda koszty
Swiadczenia ustug wodociggowych i kanalizacyjnych, a co za tym idzie, beda przektadac sie na stawki opfat
za ustugi przedsiebiorstwa, przy czym powinny by¢ dokonywane stopniowo i roztozone w czasie. Ceny tary-
fowe beda obejmowac ponadto koszty eksploatacji i utrzymania, w tym: amortyzacje lub odpisy umorzeniowe,
podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa, opfaty za korzystanie ze srodowiska, a takze koszty zakupionej
przez siebie wody lub wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu.

Jak wynika z powyzszego, ekonomiczny ciezar finan-
sowania inwestydji, a takze eksploatacji i utrzymania
infrastruktury oraz zakupu wody zostana przerzu-
cone na konsumenta. Powodowany tym wzrost optat
powinien by¢ jednak roztozony w czasie i stopniowy.
Ponadto stawka za dostarczenie wody i odprowa-
dzenie sciekdw nie moze przekracza¢ 3% docho-
déw gospodarstwa domowego. W przypadku
skalkulowania stawki na poziomie wyzszym niz 3%
dochodow, réznice jest zobowigzana pokry¢ gmina.
Ponadto stosownie do 24 a ust. 1u.zzw.o.$. w okresie
pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia dziafalno-
$Ci przez powotane lub utworzone przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne lub od dnia podjecia
przez istniejace przedsiebiorstwo nowego rodzaju
dziafalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadza- . ;", &
nia $ciekéw obowigzujg ceny i stawki optat uchwa- - "
lone przez rade gminy (wysokos¢ uchwalonych opfat

ma zapewnic¢ pokrycie uzasadnionych kosztéw zbio-

rowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odpro-

wadzania sciekdw). Wszystkie te okolicznosci facznie

potraktowane sprawiaja, ze koszty inwestycji w urza-

dzenia i sieci wodociggowo-kanalizacyjne zwrdcg sie przedsiebiorstwu dopiero po kilkunastu lub nawet kil-
kudziesieciu latach. Wysoka kapitatochtonnos¢, przy jednoczesnie ograniczonej i regulowanej rentownosci,
ogranicza atrakcyjnos¢ przedsiewzie¢ wodociggowo-kanalizacyjnych dla przedsiebiorcy prywatnego. Niekiedy
uzasadniac to bedzie partycypacje gminy w wykonywaniu inwestycji lub eksploatacji sieci przez przedsiebior-
stwo, np. w postaci czesciowego wspodtfinansowania inwestycji lub wrecz finansowania ich w catosci przez
budzet gminy lub np. ponoszenia catosci lub czesci kosztow utrzymania i modernizacji sieci.

Z powyzszych wzgledoéw, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne bedzie czesto poszukiwac dodat-
kowych zrodet finansowania, np. w postaci partycypacji gminy badz dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej,
ewentualnie bedzie siega¢ po wzglednie tatwo dostepne lub czeéciowo umarzalne kredyty udzielane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Powyzsze uwarunkowania naturalnie sktania¢ beda gminy, planujgce budowe nowych sieci i urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych lub zamierzajace powierzy¢ proces wykonywania cigzacych na nich zadan
profesjonalnym przedsiebiorstwom prywatnym, do siegania po model ppp lub koncesyjny, w ramach kté-
rego strona prywatna w catosci lub w czesci pokryje koszty inwestycyjne oraz biezace dziatalnosci w zakresie
zaopatrzenia wspdlnoty lokalnej w wode i odprowadzania $ciekéw.

Konsument
glownym
sponsorem

Konieczny
dodatkowy
kapitat
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Uwarunkowania wspoétpracy w formule ppp - uwagi
wstepne

Jak zostato to wyzej wskazane, obowiazki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekéw gmina bedzie mogta zleci¢ na podstawie umowy partnerowi prywatnemu lub koncesjonariuszowi.

Celem zawarcia umowy o ppp lub umowy koncesji, z punktu widzenia gminy, bedzie powierzenie wykony-
wania wilasnych zadan profesjonaliscie z mozliwie duzym doswiadczeniem rynkowym, a takze pozyskanie
Zrédta finansowania dla inwestycji gminnych w obszarze wodno-kanalizacyjnym. Gmina bedzie réwniez naj-
czedciej zainteresowana zawarciem umowy wieloletniej, zwykle 25-30 letniej lub dtuzszej. Jednoczesnie gmina
bedzie chciata zabezpieczy¢ wiasne interesy, co do zapewnienia przez partnera prywatnego/koncesjonariu-
sza jak najwyzszego standardu Swiadczonych ustug, przede wszystkim wysokiej jakosci wody. Nalezy takze
chroni¢ przekazany partnerowi prywatnemu tytutem wkiadu wtasnego majatek. W interesie gminy bedzie
zachowanie wiasnosci sieci i wszystkich urzadzen, w tym rowniez inwestycji wykonywanych przez partnera
prywatnego. Powierzenie obowiazkéw przedsiebiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego partnerowi prywat-
nemu wigzac sie bedzie z wyraznym ustaleniem relacji partnera prywatnego do juz istniejacego przedsie-
biorstwa wodno-kanalizacyjnego gminy. Zwykle polegac to bedzie na wydzierzawieniu lub zakupieniu przez
partnera prywatnego od gminy nalezacego do niej przedsiebiorstwa ze wszystkim sktadnikami majatkowymi
i infrastruktura.

e &
!‘

-

Partner prywatny angazowat sie bedzie w przedsiewziecie gtéwnie ze wzgledu na oczekiwang stope zwrotu

z kapitatu. Z uwagi na powyzsze zainteresowany bedzie przejeciem prawa do eksploatadji sieci i pobieraniem
optat od uzytkownikéw sieci w mozliwie maksymalnej wysokosci i przez stosunkowo dtugi czas. Wysokosci
poczatkowych naktaddw inwestycyjnych towarzyszy¢ moze odpowiednie oczekiwanie partnera prywatnego
co do partycypacji gminy w tych kosztach. Wygodnym rozwiazaniem dla partnera prywatnego bedzie prze-
jecie w celu wykonywania umowy istniejacego juz przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego gminy na
wiasno$¢ lub w dzierzawe wraz z wchodzaca w jego skfad infrastruktura. Partner prywatny oczekiwat bedzie
zwykle uczestnictwa gminy w ponoszeniu kosztow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg sieci, np. poprzez
przejecie obowigzku finansowania rozbudowy sieci.

Warunki i zakres wspotpracy gminy i partnera prywatnego beda rozmaite w zaleznosci od potrzeb gminy i spe-
cyfiki danego przedsiewziecia. Na podstawie utrwalonej praktyki tego typu transakcji mozna wskaza¢ na naj-
bardziej typowe modele wspdtpracy miedzysektorowej w obszarze wodociggéw i kanalizacji.
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Modele wspoétpracy w ramach ppp w sektorze
wodno-kanalizacyjnym

Przepisy u.p.p.p. bardzo szeroko definiujg zakres przed-

siewziecia ppp. Stosownie do art. 2 pkt 4 u.p.p.p. przed-

miotem przedsiewziecia moze by¢:

a. budowa lub remont obiektu budowlanego,

b. $wiadczenie ustug,

¢. wykonanie dziefa, w szczegdlnosci wyposazenie
sktadnika majatkowego w urzadzenie podwyzsza-
jace jego wartos¢ lub uzytecznos¢, lub

d. inne $wiadczenie,
przy czym wszystkie te czynnosci powinny byc
potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skfad-
nikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do
realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego
lub jest z nim zwiazany. Zakres pojeciowy ,przed-
siewziecia” w ramach ppp jest bardzo szeroki
i moze obejmowac budowe obiektu budowla-
nego w rozumieniu przepiséw u.p.b. (np. budowa
urzadzent wodociggowych i kanalizacyjnych).
Przedmiotem przedsiewziecia w ramach ppp
moze by¢ $wiadczenie ustug (np. eksploatacja
sieci, $wiadczenie ustug wodno-kanalizacyjnych).

Przedsiewziecie ppp moze polegac na wykonaniu dzieta w rozumieniu art. 627 Kodeksu cwyilnego (np. dopo-
sazeniu urzadzen lub sieci). Przedsiewziecie moze takze polega¢ na jakichkolwiek innych swiadczeniach. Tym
samym zakres przedsiewzie¢ realizowanych w ramach ppp jest katalogiem otwartym, pod warunkiem, ze
mamy do czynienia ze swiadczeniem, ktore jest pofgczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem
majatkowym wykorzystywanym do realizacji przedsiewziecia lub z nim zwigzanym. Tak szeroka definicja
.przedsiewziecia” pozwala réwniez stwierdzi¢, ze na gruncie u.p.p.p. przedmiotem przedsiewziecia moze byc
kombinacja budowy lub remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta, Swiadczenia ustug lub innych
Swiadczen. Zobowiazany do realizacji przedsiewziecia, w tym do poniesienia przynajmniej czesci wydatkow
na jego realizacje, bedzie partner prywatny. Zaangazowanie gminy ograniczac sie bedzie zwykle do wnie-
sienia wktadu wtasnego w postaci rzeczowej, np.: niezbednej do realizacji przedsiewziecia nieruchomosdi,
a takze ruchomosci, takich jak: sieci wodociggowe i kanalizacyjne lub wkiad wtasny w postaci pienieznej.

Realizacja przedsiewziecia bedzie zatem zwykle cigzyfa w catosci na partnerze prywatnym. Niekiedy jednak
zasadne bedzie utworzenie przez gmine z partnerem prywatnym spotki celowej o kapitale mieszanym. W takiej
sytuacji, status przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego przystugiwac bedzie tej spotce, ktdrej obo-
wigzki wzgledem wspdlnikéw okresla¢ bedzie umowa o ppp.

Cecha ustug wodociggowych i kanalizacyjnych jest m.in. ich statos$¢ i nieprzerwany charakter. Ustugi tego
rodzaju swiadczone s3 takze odptatnie, a odpfatnosc ta wprost zalezy od popytu na ustugi. W efekcie, ustugi
wodno-kanalizacyjne pozwalajg na przewidywalne w wieloletniej perspektywie modelowanie finansowe,
obejmujace oszacowanie kosztoéw i przysztych przychoddw. Powiazanie powyzszego z zasadniczo monopoli-
stycznym charakterem ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (brak mozliwosci swiadczenia ustug przez rézne
podmioty na tych samych sieciach) pozwala na powierzenie procesu swiadczenia tego typu ustug partnerowi
prywatnemu z przeniesieniem na strone prywatng zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego przedsiewziecia.

Na tle powyzszych rozwazan uprawione jest zarysowanie najbardziej typowych modeli wspdtpracy gminy
i partnera prywatnego przy wykonywaniu przedsiewzie¢ wodociggowo-kanalizacyjnych. Modele te przede
wszystkim dzieli¢ sie beda co do zakreséw wspodtpracy miedzysektorowej. Wskaza¢ mozna dwa podstawowe:
a. budowa (rozbudowa, przebudowa) i eksploatacja sieci oraz urzadzer wodociggowo-kanalizacyjnych,

b. eksploatacja istniejacych sieci oraz urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych.

Nieustanna
praca w zamian
za naturalny
monopol
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Pierwszy z ww. zakresow wspotpracy dotyczy¢ bedzie nowych inwestycji, obejmujacych zaprojektowanie,
budowe (rozbudowe, przebudowe), finansowanie i eksploatacje sieci wodociggowych i kanalizacyjnych (w tym
takze eksploatacje i utrzymanie infrastruktury). Drugi z ww. zakreséw dotyczy¢ bedzie powierzenia partnerowi

prywatnemu istniejacej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w utrzymanie i eksploatacje. W obu przypadkach
wynagrodzeniem partnera prywatnego beda przychody z eksploatacji sieci, tj. optaty ze sprzedazy kluczo-
wych ustug (dostaw wody, oczyszczania $ciekdw). Zrédiem tych przychodéw beda ptatnosci bezposrednich
odbiorcéw ustug (gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, klientéw instytucjonalnych).

W ramach ww. zakresow wspotpraca miedzysektorowa bedzie obierata najczesciej jedng z nastepujacych for-

mut organizacyjno-prawnych:

a. koncesji na roboty budowlane/ppp w trybie koncesji bez powotywania spotki celowej, zwanej ,SPV” (z ang.
Special Purpose Vehicle),

b. koncesji na roboty budowlane/ppp w trybie koncesji z powotaniem SPV,

c. koncesji na ustugi/ppp na ustugi.

Model koncesji na roboty budowlane/ppp w trybie koncesji bez powotywania SPV bedzie przedsta-

wiat sie nastepujaco:

1. trybem wyboru inwestora prywatnego beda przepisy uk.rb.u,

2. model finansowo-prawny przedsiewziecia oparty bedzie o przepisy u.p.p.p. oraz/lub uk.rb.u.,

3. zadaniem partnera prywatnego/koncesjonariusza bedzie zaprojektowanie, budowa, utrzymanie i zarza-
dzanie (tzw. DBFO - design, build, finance and operate) infrastruktury oraz sieci wodno-kanalizacyjnej przez
okres 15-30 lat,

4. podmiot publiczny/koncesjodawca nie bedzie uczestniczyt w wydatkach inwestycyjnych, mozliwe jednak,
ze bedzie ponosit czes¢ wydatkéw na utrzymanie sieci (konserwacje, naprawy),

5. wiascicielem wybudowanej infrastruktury bedzie podmiot publiczny/koncesjodawca, nieruchomosci stu-
7ace realizacji przedmiotu ppp beda nieodptatnie udostepnione partnerowi prywatnemu/koncesjonariu-
szowi na okres realizacji przedmiotu ppp lub oddane w dzierzawe; nie jest wykluczone wydzierzawienie
partnerowi prywatnemu gminnego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wraz ze wszystkimi
sktadnikami majatkowymi,

6. partner prywatny/koncesjonariusz poprzez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne bedzie $wiadczyt ustugi
sprzedazy wody, dostawy wody, odbioru $ciekdw i ich oczyszczania, pobierajac z tego tytutu optaty od
uzytkownikéw infrastruktury oraz ewentualnie inne pozytki,
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wynagrodzenie partnera prywatnego/koncesjonariusza pochodzi¢ bedzie od odbiorcéw ww. ustug lub,
co w praktyce bedzie rozwigzaniem rzadszym, bedzie wypfacane przez podmiot publiczny/koncesjo-
dawce w kwocie uzaleznionej od wolumenu dostarczonych odbiorcom ustug po wynikajacych z taryfi-
katora stawkach (w takiej sytuacji podmiot publiczny przez wtasne przedsiebiorstwo petic bedzie role
inkasenta opfat naleznych partnerowi prywatnemu/koncesjonariuszowi),

partner prywatny/koncesjonariusz ponosi zasadnicze ryzyko ekonomiczne realizacji przedsiewziecia —
gtéwne Zrédto jego przychodu nie pochodzi z zaptaty sumy pienieznej podmiotu publicznego/koncesjo-
dawcy, lecz ze sprzedazy ustug osobom trzecim; strona publiczna nie udziela partnerowi prywatnemu/
koncesjonariuszowi jakichkolwiek gwarancji dochodowosci przedsiewziecia, nie uczestniczy w pokrywa-
niu jego strat, ani nie zabezpiecza zobowiazan zaciggnietych przez strone prywatna na realizacje przed-
miotu ppp/koncesji.

Przyktadowy model transakgiji:

Podmiot
publiczny/koncesjodawca

Umowa ppp/koncesji
Udostepnienie nieruchomosci

Optata za wode Kredyt

Partner

Nabywcy ustug

wodno-kanalizacyjnych Opfata za odbiér prywatny
i unieszkodliwianie $ciekéw

Umowa o roboty budowlane
i Umowa operatorska

Podwykonawcy

Model ppp w trybie koncesji z powotywaniem SPV bedzie przedstawiat sie nastepujaco:

& won o=

podstawg prawng zawarcia umowy beda przepisy u.p.p.p.,

partner prywatny zostanie wybrany w trybie przepiséw u.k.rb.u,

strony umowy w celu jej wykonania powotajg SPV (co do zasady sp. z 0.0),

strony umowy wniosg wkfady do SPV: podmiot publiczny wniesienie niezbedne nieruchomosci lub wta-
sne przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, partner prywatny wniesienie do spétki niezbedne finanso-
wanie dla catosci inwestycji lub przynajmniej ich czesci pozwalajacych na zaciggniecie przez SPV kredytu
na pozostatg czes$¢ inwestydji,

SPV pozyska niezbedne stuzebnosci, celem uzyskania dostepu do nieruchomosci, przez ktére przecho-
dzi¢ bedzie sie¢,

zadaniem SPV bedzie zaprojektowanie, budowa, utrzymanie i zarzadzanie urzadzeniami i siecig
wodno-kanalizacyjna przez okres 15-30 lat,

wiascicielem wybudowanej infrastruktury bedzie SPV,

SPV bedzie $wiadczy¢ ustugi sprzedazy wody, dostawy wody, odbioru sciekéw i ich zagospodarowania,
pobierajac z tego tytutu optaty,

opfaty pobierane przez SPV stuzy¢ bedg spfacie zaciagnietych zobowiazan, uzyskane nadwyzki wyptacane
beda wspdlnikom w formie dywidendy stosownie do udziatéw w spotce,

po zakonczeniu czasu trwania umowy spotki, podmiot publiczny nabedzie udziaty partnera prywatnego
w spodtce po umdwionej cenie lub sprzeda wiasne udziaty partnerowi prywatnemu.

Bank
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Przyktadowy model transakgji:

Podmiot Podmiot

publiczny prywatny

Dywidenda Dywidenda

Opfata za wode Kredyt

wodno-kanalizacyjnych SPV Bank
yiny Optata za odbiér L

i unieszkodliwianie
sciekow

—_———————

Nabywcy ustug

Umowa o roboty budowlane
i Umowa operatorska

Podwykonawcy

Model koncesji na ustugi bedzie przedstawiat sie nastepujaco:

1. podstawg prawng zawarcia umowy beda przepisy u.k.rb.u,

2. zadaniem koncesjodawcy bedzie utrzymanie i zarzadzanie siecig wodno-kanalizacyjng przez okres 10-15 lat,

3. koncesjodawca nie bedzie uczestniczyt w wydatkach na utrzymanie sieci,

4. wiascicielem wybudowanej infrastruktury bedzie koncesjodawca,

5. koncesjonariusz poprzez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne bedzie $wiadczyt ustugi sprzedazy wody,
dostawy wody, odbioru $ciekéw i ich zagospodarowania, pobierajac z tego tytutu wynagrodzenie,

6. wynagrodzenie koncesjodawcy pochodzi¢ bedzie od odbiorcéw ww. ustug.

Przyktadowy model transakgji:

Koncesjodawca

Umowa ppp/koncesji
Udostepnienie nieruchomosci

Optata za wode

Nabywcy ustug

wodno-kanalizacyjnych Opfata za odbiér

i unieszkodliwianie Sciekéw

Koncesjonariusz

Umowa o roboty budowlane
i Umowa operatorska

Podwykonawca

Zarysowane powyzej modele realizacji przedsiewziecia wodno-kanalizacyjnego w formule ppp/koncesji maja
charakter uproszczony. Nalezy wskaza¢, ze w praktyce wystepuja rowniez inne schematy wspdtpracy miedzy-
32 sektorowej, tudziez w ramach ww. schematéw wystepuja rézne modyfikacje.
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Realizacja przedsiewziecia wodno-kanalizacyjnych
w ramach ppp

Wspotpraca gminy i partnera prywatnego w sektorze wodno-kanalizacyjnym stanowi tylko jedna z wielu moz-
liwych, oméwionych juz czesciowo w tym artykule, form realizacji zadar publicznych gminy. Formuta ppp nie
zawsze bedzie adekwatna do danego przedsiewziecia, tudziez nie wszystkie warianty ppp beda w danym
przypadku mozliwe do zastosowania. Niekiedy model ppp po prostu bedzie dla gminy nieoptacalny (np. zbyt
wysokie oczekiwania partnera prywatnego co do optat od ustugobiorcéw lub oczekiwanie doptaty z budzetu
gminy). Z tego wzgledu decyzja gminy odnosnie zaangazowania sie we wspdtprace z partnerem prywatnym
powinna by¢ efektem starannego przygotowania przedsiewziecia i pogtebionych analiz przedrealizacyjnych.
W oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz gmina powinna podja¢ decyzje co do uruchomienia proce-
dury wyboru partnera prywatnego lub zaniechania dalszych prac nad modelem miedzysektorowym. W razie
istnienia silnych argumentéw przemawiajacych za formutg ppp, gmina powinna przeprowadzi¢ dialog tech-
niczny/test rynku z potencjalnymi kandydatami na partnera prywatnego celem weryfikacji przyjetych zatozen.
W oparciu o uzyskane dane i po odpowiedniej weryfikacji zatozert gmina powinna przeprowadzi¢ postepowa-

nia na wybor partnera prywatnego do przedsiewziecia. Z uwagi na dtugookresowa rentownos¢ przedsiewzie¢

wodno-kanalizacyjnych oraz powiazanie wynagrodzenia za Swiadczone ustugi z ryzykiem popytu przedsie-
biorcy, wiasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bedg przepisy u.k.rb.u., przewidujace tryb negocja-
cyjny. W toku negocjacji gmina powinna omoéwic z kandydatami na partnera prywatnego wszystkie kluczowe
aspekty techniczne, prawne i ekonomiczne realizacji przedsiewziecia. W wyniku negocjacji gmina powinna
dokonac wyboru najkorzystniejszej oferty. W sektorze wodno-kanalizacyjnym najkorzystniejsza bedzie oferta
przewidujgca np. gwarancje jak najwyzszej jakos¢ wody, mozliwie najkrétszy okres trwania umowy, brak party-
cypacji gminy lub partycypacje w jak najmniejszej czesci w odniesieniu do kosztéw realizacji przedsiewziecia.
Z oferentem, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg gmina zawrze umowe O ppp, Wyznaczajacg
kluczowe ramy wspdtpracy stron. Zawarcie umowy z partnerem prywatny nie bedzie ogranicza¢ gminy do
wykonywania wzgledem partnera prywatnego obowiazkéw regulatora.

W zwigzku z powyzszym, w dalszych rozwazaniach przedstawione zostaty pewne kluczowe, charakterystyczne
dla branzy, a takze specyficzne dla ppp uwagi dotyczace samej wspotpracy kontraktowej gminy i partnera
prywatnego na przyktadzie typowego przedsiewziecia w modelu DBFO wraz ze wskazaniem kluczowych zapi-
sow kontraktowych definiujacych to przedsiewziecie, jako ppp.
1. Obowiazek uzyskania zezwolenia.
Stosownie do art. 16 u.zz.w.0.$. warunkiem prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania sciekdw jest uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

Zezwolenia
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2,

w drodze decyzji. Zezwolenie moze by¢ wydane na wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

ktére:

a) ma na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedzibe i adres, oddziat lub przedstawicielstwo w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej,

b) posiada srodki finansowe lub udokumentuje mozliwos¢ ich uzyskania w wysokosci niezbednej do
prawidfowego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow,

c) posiada srodki techniczne odpowiednie do zakresu dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1.

Z obowigzku uzyskania zezwolenia zwolnione sa gminne jednostki organizacyjne, nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, prowadzace na obszarze wiasnej gminy dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w ustawie.
Gminne jednostki organizacyjne opracowuja projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cie-
kéw. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze stosownie do art. 17b pkt 5 wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia
udzielenia zezwolenia, jezeli na obszarze gminy dziatalnos¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania $ciekédw prowadzi gmina lub jej jednostka organizacyjna, nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Jezeli zatem partner prywatny miatby prowadzi¢ dziatalnos¢ na sieciach nalezacych
do juz funkcjonujgcego gminnego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, to przed uzyskaniem
zezwolenia przez partnera prywatnego gminne przedsiebiorstwo powinno zostac przeniesione w drodze
wkfadu wiasnego na partnera prywatnego. W ten sposéb partner prywatny mogtby dziata¢ w oparciu
0 zezwolenie wydane na rzecz tego przejetego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, tudziez
mogtby uzyskac nowe, rozszerzone zezwolenie.
Przedmiot przedsiewziecia.
Zakres przedmiotowy przedsiewziecia realizowanego przez partnera prywatnego bedzie wynikat wprost
z umowy o ppp. Z tego wzgledu bezposrednio w tresci umowy lub w zataczniku do niej powinny zostac
wyczerpujaco okreslone obowigzki partnera prywatnego w odniesieniu do budowy nowych urzadzen
i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, jak i w stosunku do utrzymania i eksploatacji catej sieci. W tresci
umowy powinien by¢ ponadto szczegdtowo opisany przebieg procesu inwestycyjnego. Umowa powinna
okresla¢, ktéra ze stron odpowiedzialna bedzie za zaprojektowanie przedmiotu przedsiewziecia, jak row-
niez powinna wskazywac¢ uprawnienia gminy w procesie opracowywania projektu. W zakresie realizacji
inwestycji umowa o ppp powinna precyzyjnie okresla¢ nastepujace po sobie czynnosci partnera prywat-
nego, dotyczace np.:

a) wykonania okreslonych prac przygotowawczych — przed przystapieniem do inwestycji, po uprzednim
uzyskaniu wymaganych prawem zatwierdzen i decyzji niezbednych do ich rozpoczecia i prowadzenia
oraz skorelowania badan archeologicznych z pozostatymi pracami przygotowawczymi,

b) wykonania inwestycji zgodnie z wymaganiami gminy, w oparciu o dokumentacje techniczng oraz
na warunkach umowy, zgodnie z pozwoleniem na budowe, obowiazujacymi przepisami, wszelkimi
aktami prawnymi wiasciwymi w przedmiocie umowy, przepisami techniczno-budowlanymi, obowia-
zujgcymi normami, zasadami wiedzy budowlane)j,
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c) zapewnienia objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy,

d) zapewnienia specjalistycznego nadzoru archeologicznego podczas prowadzenia robot ziemnych,

e) sktadania gminie miesiecznych raportéw o postepie robot obejmujgcych okres do korica kazdego
miesigca kalendarzowego, wskazujac zgodnos¢ postepu robdt z harmonogramem, w tym postep rze-
czowy, zatrudnienie, zwolnienie lub zmiane podwykonawcdw, okolicznosci przerw, trudnosci realiza-
cyjne, inne informacje uzgodnione przez strony mogace miec istotny wptyw na realizacje inwestycji,
itp.,, wg wzoru uzgodnionego z gming,

f) aktualizowania harmonogramu nie rzadziej niz co miesigc lub na polecenie gminy, jezeli zajdzie taka
potrzeba,

g) zapewnienia nadzoru autorskiego przy budowie inwestycji zaréwno w trakcie realizacji, jak i do czasu
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu. W ramach nadzoru autorskiego projektanci
powinni stuzy¢ wyjasnieniami na kazde zadanie gminy,

h) sporzadzenia i umieszczenia tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia,

i) uzyskania zgody na zajecie pasa drogowego oraz ponoszenia optat z tytutu zajecia pasa drogowego,

j)  zapewnienia dostawy wszystkich mediow dla potrzeb budowy, w tym uzyskania odpowiednich warun-
kow przytaczenia od wiasciwych gestorow sieci,

k) zorganizowania, zagospodarowania oraz nalezytego zabezpieczenia placu budowy oraz zaplecza
budowy (w tym m.in. wystapienia o warunki przytaczenia dla placu budowy, warunki obstugi komu-
nikacyjnej placu budowy), w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo osdb przebywajgcych na terenie
budowy i w jej obrebie oraz zabezpieczenia terenu przed dostepem osdb trzecich, ponoszenia kosz-
téw zuzycia wody, energii, ogrzewania dla potrzeb budowy, zrzutu Sciekdw,

) zapewnienia statego dozoru nad mieniem oraz zawarcia stosownych umow ubezpieczenia mienia
takZze od odpowiedzialnosci cywilnej,

m) zapewnienia obstugi geotechnicznej i geodezyjnej,

) prowadzenia robdt budowlanych zgodnie z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy,

0) uzywania materiatow i urzadzern odpowiadajgcych wymogom dokumentacji projektowe;j,

) wykonania niezbednych préb, badan, uzgodnien, nadzoréw i odbiorow oraz sporzadzenia stosownych
protokotéw z przeprowadzonych préb i badan odbiorczych,

g) opracowania inwentaryzacji powykonawczej, odbiorowej i przekazania jej gminie,

r) zgtoszenia gotowosci do odbioru wykonanej inwestycji i uczestniczenia w odbiorze,

s) brania udziatu w odbiorach przez stuzby zewnetrzne, tj. przez Straz Pozarng, Paristwowg Inspekcje
Pracy, Panstwowg Inspekcje Sanitarna,

t) zgtoszenia zakonczenia robdt i ztozenia wniosku o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu,
poprzedzonego zawiadomieniem nizej wymienionych organow:

1. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
2. Panstwowej Inspekcji Pracy,
3. Panstwowej Strazy Pozarnej.

Umowa powinna okreslac¢ sposodb uczestniczenia gminy w odbiorach czesciowych i korcowym przed-
miotu przedsiewziecia i forme akceptacji robdt wykonywanych przez partnera prywatnego. Wazne jest
takze szczegdtowe okreslenie odpowiedzialnosci partnera prywatnego za nieprawidtowe wykonanie lub
niewykonanie robét budowlanych, w tym réwniez odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody wyrza-
dzone gminie i osobom trzecim w zwigzku z prowadzonymi robotami.
Okres trwania umowy i wykonania przedmiotu umowy.
Umowa powinna okresla¢ okres jej trwania. W $wietle art. 24 u.k.rb.u. okres trwania umowy powinien
uwzglednia¢ zwrot nakfadow poniesionych przez partnera prywatnego w zwiazku z wykonywaniem umowy
i nie moze byc¢ dtuzszy niz 30 lat. W wyjatkowych przypadkach, gdy przewidziany okres zwrotu naktadéw
partnera prywatnego poniesionych w zwiazku z wykonywaniem umowy jest dtuzszy niz 30 lat, umowa
moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy. Najczesciej w interesie gminy bedzie okreslenie okresu trwania
umowy w sposéb taczny, obejmujacy czas wykonania inwestycji i okres eksploatagji sieci, poczawszy od
dnia jej zawarcia do dnia jej wygasniecia. W ten sposob partner prywatny bedzie dazyt do tego, aby jak
najszybciej wykonac inwestycje i przystapi¢ do pobierania optat od nowych uzytkownikow sieci. Nie stoi
to na przeszkodzie dokfadnemu wskazaniu w umowie o ppp terminu wykonania inwestycji. Umowa o ppp
bedzie ponadto okreslata szereg réznych terminéw dotyczacych samego przebiegu prac przygotowaw-
czych i procesu inwestycyjnego.

Czas wspotpracy
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4. Eksploatacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.

Do obowigzkéw partnera prywatnego bedzie nalezato utrzymanie urzadzen i sieci

wodociggowo-kanalizacyjnych oraz eksploatacja sieci i Swiadczenie ustug na rzecz uzytkownikéw sieci.

Obowiazki te okreslone beda nie tylko w umowie o ppp, ale réwniez w umowach o zaopatrzenie w wode

lub odprowadzanie $ciekow zawartych miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca

ustug (zob. art. 6 uzzw.0.5.). Ogdlny zakres obowigzkdw ustawowych i umownych partnera prywatnego,

jako przedsiebiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego obejmowat bedzie:

a

)
b)
)

o 0N

)
e)
)

—

zarzgdzanie urzgdzeniami i sieciami,

prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej gminy,

zaopatrywanie w wode odbiorcow ustug,

odprowadzanie sciekéw od odbiorcéw ustug,

prowadzenie remontéw i modernizacji sieci wodociggowo-kanalizacyjnej na terenie gminy,
prowadzenie biezacej obstugi mieszkarcéw oraz podmiotéw podtaczonych do sieci w zakresie gospo-
darki wodno-sciekowe;j.

W ramach wyzej zakreslonych obowigzkéw partner prywatny bedzie eksploatowat sieci poprzez:

a)

utrzymanie na wiasny koszt infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w nalezytym stanie oraz
zapewnienie jej zdolnosci do realizacji dostaw wody i odprowadzania sciekéw w odpowiedniej ilosci
i 0 odpowiednich parametrach, okreslonych powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa i umowa,
w szczegdlnosci poprzez realizowanie remontéw i modernizadj,

zawieranie umoéw na dostawy wody i odbior $ciekdw z odbiorcami ustug, ktérych nieruchomosci
zostaty przyfgczone do sieci i ktdre wystapity z pisemnym wnioskiem o zawarcie odpowiedniej umowy,
zapewnienie dostaw wody i odprowadzania sciekdw w sposob ciagty wszystkim odbiorcom ustug,
zapewnienie parametréw dostarczanej wody i odprowadzanych sciekdw zgodnie z powszechnie obo-
wigzujgcymi przepisami prawa i postanowieniami umowy,

prowadzenie regularnej wewnetrznej kontroli parametréw dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw,
zapewnienie ochrony urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze wykorzystywanych do ich
dziatalnosci nieruchomosci przekazanych partnerowi prywatnemu zgodnie z ustawg z dnia 22 sierp-
nia 1997 . o ochronie 0séb i mienia®®,

pobieranie od odbiorcow ustug optat zgodnych z zawartymi umowami i zatwierdzong taryfa,
prowadzenie biezacej obstugi klienta w okresie trwania umowy,

w okreslonym terminie od daty przekazania w dzierzawe gminnego przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego — wykonanie audytu urzadzen i sieci, umozliwiajgcego ocene zdolno-
$ci przesytowych oraz stanu technicznego, jak réwniez pokrycie kosztow sporzadzenia inwentaryzacji
urzadzen i sieci sporzadzonej na zlecenie gminy,

zaproponowanie, po wykonaniu audytu wskazanego powyzej, rozwigzan w celu optymalizacji gospo-
darki wodno-sciekowej na terenie gminy,

sporzadzanie projektu wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urza-
dzen kanalizacyjnych oraz przedstawienie go gminie w celu uchwalenia, zgodnie z art. 21 ust. 1 - 6
u.zzw.0.$, za kazdym razem, gdy plan taki bedzie tworzony,

sporzadzanie projektu wniosku o zatwierdzenie taryf i przedstawienie go gminie do zaopiniowania
i uchwalenia, zgodnie z art. 24 u.zzw.0.$.

Umowa powinna przewidywac, ze w zwiazku z eksploatacja urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych

partnera prywatnego bedzie obcigza¢ eksploatacja, w szczegdlnosci koszty:

a)

b)

zakupu wody,

odprowadzania sciekow,

opfat za korzystanie ze srodowiska,

podatkéw, opfat, administracyjnych kar pienieznych i innych danin publicznoprawnych zwigzanych
7 eksploatacja,

czynszu dzierzawnego okre$lone za korzystanie z przedsiebiorstwa i nieruchomosci,

polis ubezpieczeniowych,

wynagrodzenia podwykonawcow,

ochrony urzadzen, sieci i nieruchomosci,

wynagrodzen pracownikdéw wraz ze zwigzanymi z tym zobowiazaniami publicznoprawnymi.

%8 Dz. U z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 z pdzn. zm.
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Partner prywatny zobowigzany bedzie ponadto prowadzi¢ wewnetrzng kontrole jakosci wody i odprowa-

dzanych $ciekéw na zasadach okreslonych w uzzw.o.$. Partner prywatny bedzie przy tym zobowigzany
zapewni¢ normy jakosciowe, wymagania i standardy okreslone powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2007 roku w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®®, oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 roku
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi oraz w spra-
wie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego™.

5. Wynagrodzenie partnera prywatnego i taryfikowanie optat.
Za wykonanie inwestycji i utrzymanie oraz eksploatacje urzgdzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
partnerowi prywatnemu przystugiwac bedzie wynagrodzenie. W istocie beda nim opfaty pobierane od
odbiorcéow ustug, okreslone w taryfach, czerpane przez partnera prywatnego w okresie eksploatacji sieci.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne partnera prywatnego, w terminie 70 dni przed planowa-
nym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich
zatwierdzenie. Do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dofaczy
szczegbtowg kalkulacje cen i stawek optat oraz aktualny plan. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sprawdzi,
czy taryfy i plan zostaty opracowane zgodnie z przepisami u.z.zw.0.$. i zweryfikuje koszty, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 4 pkt Tuzzw.0.$. (tj. koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w roku obowigzywania taryfy; zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i warunki ich
$wiadczenia; koszty wynikajgce z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie plandw, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 1 uzzw.0.5.), pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Uchwate w sprawie zatwier-
dzenia taryf bedzie podejmowata rada gminy w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie
taryfy. Rada gminy bedzie mogta podja¢ uchwate o dopfacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfo-
wych grup odbiorcow ustug, ktéra przekazywana bedzie przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

6. Wykonywanie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych.
Partner prywatny zobowiazany bedzie do sporzadzania projektu wieloletniego planu rozwoju i moderni-
zacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych i przedktadania go gminie do zatwierdzenia
w drodze uchwaty. Plan ma okreséla¢ w szczegolnosci:
a) planowany zakres ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych,

c

przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegoélnych latach,

@)
~

przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie sciekéw,
naktady inwestycyjne w poszczegdlnych latach,

e g

sposoby finansowania planowanych inwestydji.

? Dz. U. 22007 r. Nr 61, poz. 417 z p6zn. zm.
3 Dz. U. 22006 r. Nr 137, poz. 984 z pdzn. zm.

Wynagrodzenie
strony
prywatnej

Zobowiazania
inwestycyjne
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Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju
gminy okreslonymi w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz ustaleniami
zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Z obo-
wigzku opracowania planu zwolnione bedzie
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjne,
ktére nie planuje budowy urzadzer wodociggo-
wych lub urzadzen kanalizacyjnych.

Remonty, modernizacje, inwestycje.
Obowigzki w zakresie remontéw urzadzen i sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych, dokonywania
modernizacji i prowadzenia inwestycji zgodnie
z uchwalonym planem rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanaliza-
cyjnych obcigza¢ beda co do zasady partnera
prywatnego. Umowa moze wszakze przewidy-
wac rozne formy partycypacji budzetu gminy

w tych kosztach. Umowa powinna szczegétowo
przewidywac¢ obowiazki partnera prywatnego
w zakresie usuwania biezacych awarii urzadzen i sieci; zasady prowadzenia remontéw i modernizacj;
harmonogram ich dokonywania, jak i ewentualng procedure zatwierdzania tych prac przez gmine. Wazne
jest precyzyjne okreslenie czynnosci partnera prywatnego stuzacych do zachowania ciggtosci dostaw,
okreslenie maksymalnych czaséw reakcji na poszczegdlne sytuacje, a takze odpowiedzialnosci partnera
prywatnego za niezachowanie ciggtosci dostaw z jego winy.

Kontrola gminy.

Wazna czescig umowy bedzie okreslenie obowiazkédw prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci odpro-
wadzanych $ciekow bytowych i sciekdw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wpro-
wadzania sciekdw do urzgdzen kanalizacyjnych przez samego partnera prywatnego, ale takze kontroli
dokonywanej wobec partnera prywatnego, jako przedsiebiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego, przez gmine.
Umowa powinna przewidywac uprawnienie gminy do zadania od partnera prywatnego przedstawienia doku-
mentow, jak rowniez pisemnych i ustnych wyjasnien zwigzanych z funkcjonowaniem i utrzymaniem sieci oraz
dokonywania ogledzin urzadzen i sieci. Umowa powinna regulowac sposdb dokonywania czynnosci kon-
trolnych, jak réwniez uprawnienia pokontrolne gminy i procedure ich realizacji przez partnera prywatnego.
Dzierzawa przedsiebiorstwa.

Jako ze powierzeniu przez gmine obowigzkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na ist-
niejacych juz sieciach partnerowi prywatnemu towarzyszy¢ powinno przekazanie w dzierzawe gminnego
przedsiebiorstwa, dotychczas wykonujacego te funkcje (chyba ze gmina uprzednio zdecyduije sie to przed-
siebiorstwo zlikwidowac), umowa o ppp powinna w szczegdlnosci::

a) opisywac przedmiot dzierzawy,

) wskazywac na sktadniki majatkowego wchodzace w sktad przedsiebiorstwa,

o

) okresla¢ poczatek dzierzawy i sposdb udostepnienia przedmiotu dzierzawy partnerowi prywatnemu,

o 0N

) okresla¢ zasady przejecia obowiazkéw z umdw zawartych przez odbiorcéw ustug oraz inne osoby
trzecie z przejmowanym przedsiebiorstwem,

e) okresla¢ prawa i obowigzki partnera prywatnego wzgledem przedmiotu dzierzawy,

f) okredla¢ wysokos¢ i sposéb kalkulacji czynszu dzierzawnego, w tym terminy jego pfatnosci na rzecz
gminy, zasady poddzierzawy lub oddawania przedmiotu dzierzawy w bezptatne uzywanie,

g) okresla¢ zasady zwrotu przedmiotu dzierzawy gminie po zakoriczeniu okresu trwania umowy, w tym
sposdb rozliczenia naktaddw poczynionych przez partnera prywatnego na przedmiot dzierzawy.

Podziat ryzyk, kary umowne, gwarancje.

Niezaleznie od szczegdtowych postanowien rozproszonych po tresci umowy o ppp, 0gdlne zasady podziatu

ryzyka powinny by¢ wyraznie wyspecyfikowane w umowie. Umowa moze wskazywac, ze kazda ze stron
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ponosi ryzyko prawne i ekonomiczne zwigzane z wykonaniem umowy we witasnym zakresie. Poszcze-

godlne ryzyka powinny by¢ $cisle powigzane z przyjetym w umowie podziatem zadan. Ponadto kazda ze

stron powinna odpowiadac za ryzyka, z ktérymi bedzie w stanie lepiej sobie poradzi¢ niz druga strona.

W ten sposéb partner prywatny bedzie ponosi¢ w szczegdlinosci ryzyko:

a) budowlane zwigzane z budowa inwestydji,

b) zwiazane z niespetnieniem wymaganych parametréow wody i $ciekdw w Instalacji od ujecia wody
odbieranej,

C) zwigzane ze wzrostem kosztow biezacej eksploatacji urzadzen i sieci, w tym kosztow wzrostu optat za
korzystanie ze Srodowiska, podatkdw i innych optat publicznoprawnych ponoszonych przez partnera
prywatnego, ubezpieczen, utrzymania pracownikéw oraz innych podobnych kosztow,

d) zwigzane z wykonywaniem umow przez odbiorcédw ustug, a takze z nielegalnym poborem wody, nie-
legalnym przytaczeniem do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,

e) zwigzane z brakiem po stronie odbiorcéw ustug zapotrzebowania na ustugi zbiorowego zaopatrywa-
nia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekéw,

f) zwigzane z utratg uprawnien koniecznych do eksploatacji sieci,

g) zwiazane z odpowiedzialnoscig za podwykonawcow.

Strony umowy wspolnie ponosic beda ryzyka:

a) zwiazane ze stanem urzadzen i sieci w chwili przekazania ich partnerowi prywatnemu, tj. mozliwoscia
eksploatacji sieci w oparciu o oddang mu w dzierzawe infrastrukture (zdatnoscig przedmiotu dzier-
zawy do umdwionego uzytku) oraz zdolnoscig do uzyskania przy ich pomocy odpowiednich para-
metréw jakosciowych ustug,

b) zwiazane z ewentualnymi optatami za stuzebnosci przesytu,

C) zwigzane z wystapieniem sity wyzsze).

Na gminie przede wszystkim cigzy¢ bedzie ryzyko:

a) zwiazane ze stanem prawnym sktadnikow majatkowych przekazywanych partnerowi prywatnemu,

b) nalezytym nadzorem nad realizacjg przedsiewziecia przez partnera prywatnego.

Zabezpieczeniem przyjetego w umowie podziatu ryzyk bedzie precyzyjne wskazanie odpowiedzialnosci

stron umowy za konsekwencje wystapienia okreslonych okolicznosci, w tym réwniez ustalenie kar umow-

nych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw kontraktowych zwigzanych z przyjetymi
zadaniami i ryzykami.

W przypadku umowy, ktérej przedmiot skonstruowany jest podobnie, jak w powyzszych rozwazaniach

i przy zaproponowanym powyzej podziale ryzyk, zapisy dotyczace kar umownych mogtyby sie przedsta-

wiac nastepujaco:

a) Partner prywatny zobowigzany jest do zapfaty na rzecz gminy nastepujacych kar umownych zwiaza-
nych z budowa inwestydji, fj. w przypadku:

- niedotrzymania przez partnera prywatnego terminu budowy inwestycji, partner prywatny zaptaci
kare umowng w wysokosci % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji za kazdy
dzien zwioki,

- niedotrzymania przez partnera prywatnego terminu wyznaczonego przez gminy do usuniecia wad
i usterek umozliwiajacych dokonanie odbioru koricowego oraz w okresie rekojmi i gwarancji, partner
prywatny zapfaci kare umowng w wysokosci 9% wartosci brutto catkowitego kosztu budowy
inwestycji za kazdy dzieri zwioki.

b) Partner prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz gminy nastepujacych kar umownych zwigza-
nych z niedochowaniem wymogow formalnych wynikajacych z umowy, tj. w przypadku:

— przedtozenia projektu wieloletniego planu rozwoju prezydentowi miasta i radzie miasta do uchwa-
lenia, niezgodnie z postanowieniami umowy, partner prywatny zapfaci kare umowng w wysokosci
____ % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji,

- przedstawienia wniosku o zatwierdzenie taryf. niezgodnie z postanowieniami umowy, partner pry-
watny zaptaci kare umowng w wysokosci ____ 9% wartosci brutto catkowitego kosztu budowy
inwestydji,

- niezastosowania sie do zalecert pokontrolnych gminy, w przypadku niewykazania braku mozliwosci
uwzglednienia takich zalecen, partner prywatny zapfaci kare umowng w wysokosci ____ % warto-
4ci brutto catkowitego kosztu budowy inwestydji,

- nieprzekazywania wynikéw kontroli, partner prywatny zaptaci kare umowna w wysokosci ___ %
wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji za kazdy dzier zwtoki.
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c) Partner prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz gminy nastepujacych kar umownych zwigzanych
z niedochowaniem warunkéw wykonywania eksploatacji sieci, wynikajgcych z umowy, tj. w przypadku:
— braku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci lub promesy wydania takiego zezwole-
nia z przyczyn lezacych po stronie partnera prywatnego, partner prywatny zaptaci kare umowna
w wysokosci % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestydcji,
- niewypetnienia obowigzku dotyczacego przejecia obowiazujacych umow z klientami przejmowanego

w dzierzawe przedsiebiorstwa, partner prywatny zaptaci kare umownga w wysokosci: ____ % warto-
$ci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji za brak przejecia __ % umdw z odbiorcami ustug

- niewykonania remontéw lub modernizacji, do ktérych jest zobowigzany na podstawie umowy,
w zakresie zadeklarowanej w ofercie sredniej wysokosci naktadow ponoszonych na remonty i moder-
nizacje sieci wodno-kanalizacyjnej w pierwszych 5 latach obowigzywania umowy, partner prywatny
zapfaci kare umowna w wysokosci rownej % wartosci niewykonanych remontéw i modernizadji,

- wykonywania z winy umysinej lub nieumyslinej dostawy wody w sposéb sprzeczny z obowigzuja-
cymi normami jakosci, partner prywatny zapfaci kare umownga w wysokosci ___ % wartosci brutto
catkowitego kosztu budowy inwestydiji,

— odprowadzania z winy umyslnej lub nieumysinej $ciekdw w sposéb sprzeczny z obowigzujacymi
normami jakosci, partner prywatny zaptaci kare umowna w wysokosci % wartosci brutto cat-
kowitego kosztu budowy inwestycji,

— oddania nieruchomosci lub oddanego w dzierzawe przedsiebiorstwa lub jakiejkolwiek ich czes¢
w bezptatne uzywanie lub w poddzierzawe bez zgody gminy, partner prywatny zaptaci kare umowna
w wysokosci % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji,

— zwtoki w zapfacie czynszu za co najmniej 2 miesiace, partner prywatny zapfaci kare umowna w wyso-
kosci ___ 9% wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji za kazdy dzier zwtoki,

- niewywigzywania sie z norm jakosciowych i standardéw, tj. powstania zanieczyszczer wtérnych
na instalacji, z przyczyn lezacych po stronie partnera prywatnego, partner prywatny zapfaci kare
umowng w wysokosci % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji,

— brak realizacji rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych, do ktérych wykonania
zobowigzat sie w ztozonej w postepowaniu o zawarcie umowy ofercie, partner prywatny zaptaci kare
umownga w wysokosci % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji.

d) Gmina zobowigzana jest do zaptaty kary umownej na rzecz partnera prywatnego w przypadku niedo-
chowania terminu przekazania przedsiebiorstwa na rzecz partnera prywatnego z winy gminy, w wyso-
kosci 9% wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji za kazdy dzieri zwtoki.

e) W przypadku odstapienia od umowy przez ktérakolwiek ze Stron:

- zprzyczyn lezacych po stronie partnera prywatnego, partner prywatny zapfaci kare umowna w wyso-
kosci ___ % wartosci brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji,

-z przyczyn lezacych po stronie gminy, gmina zapfaci kare umownga w wysokosci ___ % wartosci
brutto catkowitego kosztu budowy inwestycji.

Umowa moze przewidywac ponadto, ze w celu unikniecia wygdrowanych kar, gérna granica tgcznej sumy

kar natozonych w jednym roku kontraktowym zostaje okreslona np. przez procentowy udziat w wysoko-

$ci sprzedazy netto z roku poprzedzajacego. Umowa powinna rowniez przewidywac, ze strony zastrze-
gaja sobie prawo dochodzenia na zasadach ogolnych odszkodowania uzupetniajacego, przewyzszajacego
wysokos¢ kar umownych.

Instrumentem zabezpieczajacym przyjety w umowie podziat ryzyk beda rowniez réznego rodzaju gwa-

rancje i zabezpieczenia udzielone przez partnera prywatnego, a takze odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi.

Instrumentem minimalizacji negatywnych skutkow aktualizacji poszczegdinych ryzyk bedzie ubezpiecze-

nie majatkowe przedmiotu umowy, jak rowniez ubezpieczenie OC partnera prywatnego.

Rozwigzanie umowy.

Umowa powinna szczegdtowo okresla¢ uprawnienia stron w zakresie odstapienia od umowy lub wypo-

wiedzenia umowy. Najczesciej powodem korzystania przez strony ze wskazanych powyzej uprawnien

bedzie wystgpienie okreslonych w umowie, niekorzystnych z punktu widzenia danej strony, okolicznosci.

Umowa powinna okreslac¢ te okolicznosci, jak rowniez wskazywac sposéb postepowania strony uprawnio-

nej. Umowa moze zatem przewidywac, ze np. gmina ma prawo wypowiedzie¢ umowe z 12 miesiecznym

okresem wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego, jezeli:

a) partner prywatny utraci zezwolenia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci w ramach eksploatadji sieci,

b) partner prywatny bedzie naruszat warunki umowy, w szczegdlnosci:
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- nie wykona remontéw lub modernizacji, do ktérych jest zobowigzany na podstawie Umowy oraz zto-
zonej oferty w postepowaniu o zawarcie umowy w zakresie zadeklarowanej $redniej wysokosci
nakfadéw ponoszonych na remonty i modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej w pierwszych np. 5
latach obowigzywania umowy,

-z winy umyslnej lub nieumyslnej bedzie wykonywat dostawy wody w sposéb sprzeczny z obowia-
zujgcymi normami jakosci,

-z winy umysInej lub nieumyslnej bedzie odprowadzat $cieki w sposéb sprzeczny z obowigzujgcymi
normami jakosci,

— doprowadzi do skazenia $rodowiska lub wyrzadzi szkode w $rodowisku z wiasnej winy,

— odda nieruchomosci lub oddane w dzierzawe przedsiebiorstwo gminne lub jakakolwiek ich czes¢
w bezptatne uzywanie lub w poddzierzawe bez zgody gminy,

- bedzie w zwtoce z zaptata czynszu za co najmniej 2 miesiace,

- bedzie w sposéb uporczywy naruszat inne warunki umowy.

Uprawnienie do wypowiedzenia umowy moze przystugiwac takze partnerowi prywatnemu, np. jezeli gmina
w sposéb zawiniony narusza w sposob razacy i uporczywy warunki umowy.

Zmiany umowy, w tym zmiany podmiotowe po stronie partnera prywatnego.

Specyfika umow ppp, jako umow wieloletnich, jest ich duza podatnos¢ na szereg zmian faktycznych i praw-
nych, ktérych nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci strony nie byty w stanie przewidzie¢ w momencie
zawierania umowy. Z tego wzgledu konieczne bedzie wprowadzenie do umowy mechanizmdéw umozli-
wiajacych reakcje stron na takie okolicznosci. Z uwagi na brzmienie art. 13 u.p.p.p., zakazane bedzie doko-
nywanie istotnych zmian postanowiern zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru partnera prywatnego, chyba ze podmiot publiczny przewidziat mozliwo$¢ dokonania
takiej zmiany w ogfoszeniu o partnerstwie lub w dokumentacji postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego oraz okreslit warunki takiej zmiany. Powyzsze oznacza, ze zmiany nieistotne beda dopuszczalne
zawsze, natomiast zmiany istotne tylko wtedy, gdy w dokumentacji postepowania podmiot publiczny
wyraznie przewidziat mozliwos¢ wystapienia zmian umowy w danym obszarze i wskazat zasady dokony-
wania zmiany umowy.

Z uwagi na powyzsze, umowa moze przewidywac, ze wprowadzenie zmian tre$ci wymaga sporzadzenia
pisemnego aneksu pod rygorem jego niewaznosci, a zmiany moga by¢ wprowadzone w przypadku wysta-
pienia nastepujacych okolicznosci:

a) zmiany stawki podatku VAT za budowe inwestycji — poprzez obliczenie nowej wartosci podatku VAT

w okre$lony w umowie sposoéb,

b) zmian tresci umowy dotyczacych oséb uprawionych do wspdtpracy i przekazywania informacji,
€) uchylenia, stwierdzenia niewaznosci, wstrzymania wykonalnosci, zmiany decyzji administracyjnych,
d) zmian zmierzajacych do poprawienia funkcjonalnych lub ekonomicznych uwarunkowan eksploatadji

sieci, pod warunkiem nienaruszenia podstawowych zatozen okreslonych w umowie,

Zmiany
w kontrakcie



Doswiadczenia
zagraniczne

42

lll. Ppp w praktyce

e) braku mozliwosci budowy inwestycji zgodnie z postanowieniami dokumentagji technicznej z przy-
czyn nielezacych po stronie partnera prywatnego,

f) ustalenia zasad eksploatadji sieci odmiennych niz okreslone w umowie, o ile bedzie to korzystne dla Stron,

g) innych okolicznosci przewidzianych w umowie.

Z uwagi na mozliwe zmiany podmiotowe po stronie partnera prywatnego, umowa powinna réwniez

okreslac¢ konsekwencje tych zmian dla jej trwatosci. W ten sposéb moze przewidywac, ze np. w przypadku

podjecia przez odpowiedni organ partnera prywatnego uchwaty o rozwigzaniu przedsiebiorstwa partnera

prywatnego i jego likwidacji, umowa, ulega rozwigzaniu z dniem podjecia uchwaty o rozwigzaniu przed-

siebiorstwa partnera prywatnego i z tym samym dniem wygasa prawo partnera prywatnego do eksplo-

atacji sieci. Ponadto umowa moze przewidywac, ze w przypadku:

a) planowanego pofaczenia partnera prywatnego z innym podmiotem,

b) planowanego podziatu partnera prywatnego na odrebne podmioty,

c) planowanej innej zmiany statusu prawnego partnera prywatnego (w tym zbycia przedsiebiorstwa
partnera prywatnego),

partner prywatny wystapi do gminy o uzyskanie jego zgody na takie dziatania. Gmina zobowigzana bedzie

do zajecia stanowiska, co do wniosku partnera prywatnego w terminie 30 dni od jego otrzymania. Brak

odpowiedzi w tym terminie oznacza wyrazenie zgody przez gmine na planowane zmiany. Gmina moze

odmowic zgody na takie dziatania partnera prywatnego tylko w takim wypadku, gdy pofaczenie, podziat

lub inna zmiana statusu prawnego partnera prywatnego zagraza wykonaniu zobowigzan partnera prywat-

nego wynikajgcych z umowy — w szczegdlnosci, gdy stan majatku podmiotu przejmujgcego zobowigza-

nia z umowy moze wywotywac watpliwosci co do jego zdolnosci do wywiazania sie z tych zobowigzan.

Omowione powyzej zagadnienia wskazujg na mozliwe relacje kontraktowe w ramach umowy o ppp na
budowe i eksploatacje urzadzen i sieci wodociggowych oraz kanalizacyjnych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem uwarunkowan branzowych, wynikajacych przede wszystkich z uzzw.0.$, a takze zagadnien szczegol-
nie istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Przedstawione rozwigzania majg jedynie charakter
przyktadowy i kazdorazowo powinny podlegac¢ weryfikacji z punktu widzenia konkretnych przedsiewzie¢
wodno-kanalizacyjnych w formule ppp.

Doswiadczenia ppp w sektorze wodno-kanalizacyjnym
w Polsce i na swiecie

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze na $wiecie jedynie ok. 10% ludnosci ma dostep do wody siecio-
wej dostarczanej przez firmy prywatne. Sposréd parstw OECD jedynie w Wielkiej Brytanii, we Francji, w Cze-
chach i w Hiszpanii udziat sektora prywatnego w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym jest wiekszosciowy
(w tym ok. 90% w Wielkiej Brytanii, 70% we Francji). Poza wyszczegdlnionymi powyzej krajami, wypada wymie-
ni¢ réwniez Grecje, Wtochy, Wegry, Australie, Brazylie, Portugalie, Niemcy, Meksyk i USA, gdzie udziat kapi-
tatu prywatnego w sektorze wodno-kanalizacyjnym waha sie od 20 do 40%. W niektérych panstwach, takich
jak Belgia i Irlandia udziat kapitatu prywatnego jest znaczny (30-40%) jedynie w rynku ustug odprowadzania
$ciekdw. Proces prywatyzadji i komercjalizacji ustug wodociggowo-kanalizacyjnych w ww. panstwach pod-
legat roznym uwarunkowaniom. W Wielkiej Brytanii w roku 1989 r. rozpoczeto proces prywatyzacji regional-
nych administracji wodnych, w wyniku ktérej prywatne firmy uzyskaty 30-letnie koncesje na $wiadczenie
ustug wodno-kanalizacyjnych. Proces ten nie objat Szkocji i Irlandii Potnocnej. We Francji udziat przedsie-
biorstw prywatnych w swiadczeniu ustug wodno-kanalizacyjnych ma bardzo dtuga tradycje, siegajaca jesz-
cze XVIII wieku. Dominujacy jest model wieloletnich koncesji na roboty budowlane lub $wiadczenie ustug.
W Czechach w latach 1993-1995 nastapita komercjalizacja 38 publicznych firm wodno-kanalizacyjnych, w wyniku
ktérej udziatowcami spotek zostaty firmy prywatne. W Hiszpanii gospodarka wodna i sciekowa funkcjonuja
odrebnie, przy czym za obie odpowiedzialne sg witadze lokalne i one decydujg o formach i sposobach reali-
zacji ustug wodnych i $ciekowych, w tym zakresie przyznajac przedsiebiorcom prywatnym wieloletnie kon-
cesje na prowadzenie dziafalnosci®.

3! Zob. A. Kopanska, A. Bartczak, J. Siwinska-Gorzelak, Partnerstwo publiczno-prywatne. Podmioty prywatne w realizacji zadan publicznych
sektora wodno-kanalizacyjnego, Wyd. CeDeWu.pl, Warszawa 2008, s. 118-120.
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Promocja prywatyzacji ustug wodno-kanalizacyjnych i ppp od wielu lat zajmuje sie m.in. Bank Swiatowy,
widzac w tym instrumencie szanse na zwiekszenie dostepu do wody w panstwach najbiedniejszych. Wedtug
badan Banku Swiatowego, w latach 1991-2006 w krajach rozwijajacych sie rozpoczeto 526 projektéw w sekto-
rze wodno-kanalizacyjnym z udziatem podmiotéw prywatnych o tacznej wartosci ok. 52 mld dolaréw ame-
rykanskich. Najczesciej stosowanym modelem realizacji tego typu przedsiewzie¢ byty kontrakty koncesyjne
(384 przedsiewziecia), w tym 44% stanowity przedsiewziecia zwigzane z budowg catkowicie nowych instala-
dji. Umowy dotyczace dzierzawy i zarzadzania siecia zastosowano w 121 przypadkach®.

Specyfika polskiego sektora wodno-kanalizacyjnego wskazuje na bardzo niewielki wptyw powyzej zaryso-
wanych trendow $wiatowych. Udziatu sektora prywatnego w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu éciekéw w Polsce miesci sie w przedziale 3-5% rynku®. Wedtug danych na lata 2005-2006
w Polsce dziata ponad 600 podmiotéw w sektorze wodno-kanalizacyjnym. W tej grupie 42 przedsiebiorstwa,
to spotki o kapitale mieszanym, a tylko 2, to przedsiebiorstwa catkowicie prywatne®*. Niemniej w Polskim sek-
torze wodno-kanalizacyjnym wyrézni¢ mozna pewne doswiadczenia ze wspdtpracy publiczno-prywatnej.

Przyktadem tego typu wspotpracy jest utworzona w 1992 r. w Gdansku spotka joint venture Saur Neptun
Gdansk Polska S.A. Kapitat w spétce objeto Miasto Gdarisk (49%) oraz inwestor zagraniczny, francuska grupa
Saur (51%). Miasto wniosto do spétki majatek zwia-
zany z realizacjg ustug wodno-kanalizacyjnych, a part-
ner francuski wnidst pieniagdze. Wniesiony przez
strone prywatng kapitat przeznaczony zostat na roz-
woj spotki. Miasto Gdansk powierzyto spétce na
podstawie 30-letniej umowy prowadzenie systemu
wodno-kanalizacyjnego na terenie Gdariska i oko-
licznych gmin. W 2005 r. nastgpita zmiana struktury
wspotpracy. Miasto powotato nowa spotke ze 100%
udziatem gminy i przekazato jej na witasnos¢ infra-
strukture eksploatowang przez Saur Neptun Gdansk
S.A. W wyniku tej zmiany spoétka , posiadajac nadal
kontrakt z miastem na realizacje zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i odprowadzania $ciekdw, dodatkowo
zawarta umowe dzierzawy eksploatowanego majatku
7 jego whascicielem®.

W p&zniejszych latach na podobnych zasadach uksztattowano zasady prowadzenia gospodarki wodno-sciekowej
w kilku innych gminach. Przyktadem jest Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Tarnowskich
Gorach, gdzie koncern Veolia Environment — CGE utworzyt spotke celowg Veolia Voda, ktora stata sie wspdtwia-
scicielem z pakietem wiekszosciowym tamtejszego PWiK. Nalezy dodag, iz stato sie to w ramach trwania pro-
jektu finansowanego z UE z Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006. Na zasadach spotek publiczno-prywatnych
gospodarka wodno-$ciekowa prowadzona jest m.in. przez spétke Aqua S.A. Bielsko Biata (51% akcji gminy
Bielsko-Biata, 33% akcji United Utilities Poland B.V, 16% pozostali akcjonariusze), PWIK Sp. z 0.0. Dabrowa Gdrnicza
(53% udziatdw Miasta, 34% udziatdbw RWE Aqua, 13% udziatéw pracowniczych).

Po wejsciu w zycie w 2009 r. nowych regulacji w zakresie ppp i koncesji (u.p.p.p. i ukrb.u.) doszto do zawarcia
pierwszych tego typu uméw w sektorze wodno-kanalizacyjnym. Przyktadem takiego kontraktu jest umowa
koncesji zawarta przez wielkopolska gmine Kiszkowo na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Kiszkowo. Przedmiotem zawartej w dniu
18 grudnia 2009 r. na 3 lata umowy koncesji na ustugi jest swiadczenie przez koncesjonariusza ustug zbio-
rowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie gminy Kiszkowo w oparciu
o instalacje wodociggowe i kanalizacyjne wraz z uzbrojeniami i urzadzeniami. Warto$¢ przedmiotu koncesji to
3 mln zt Podkreslenia wymaga, ze jest to pierwsza umowa koncesji na ustugi zawarta po wejsciu w zycie uk.rb.u.

32 Tamze, s. 120.
3 Tamze, s. 119.
3 Tamze, 5. 132.
3 Tamze, s. 158.

Polska specyfika

Nowe ustawy
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Na podobnych zasadach w dniu 15 wrzesnia 2011 r. doszto réwniez do zawarcia jednorocznej umowy koncesji
na ustugi pomiedzy gming Smotdzino w powiecie stupskim a Zaktadem Ustug Wodnych Sp. z 0.0. w Stupsku
w przedmiocie $wiadczenia ustug zarzadzania, utrzymania i eksploatacji zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbio-
rowego odprowadzenia sciekdw na oczyszczalnie, prowadzenia remontéw sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
na terenie Gminy Smotdzino. Warto w tym miejscu wymieni¢ rowniez umowe koncesji na ustugi zawartg w dniu
28 pazdziernika 2011 r. przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa — oddziat w Gdyni z Wspdlnym Przedsiebior-
stwem PROMEX T. Ciarkowski, M. Czachowski Sp. Jawna. Przedmiotem umowy zawartej na 15 lat s$wiadczenia
ustug w zakresie zarzadzania gospodarkg energetyczng, tj. produkcjg energii cieplnej na potrzeby centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz jej przesytu do odbiorcéw, ustug w zakresie zarzgdzania gospodarkg
wodno-kanalizacyjna, tj. wykonywania zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricéw osiedla w m. Siemiro-
wice i przepompowywanie sciekdw wraz z ustugami remontu i utrzymania infrastruktury.

Z PUNKTU WIDZENIA GMINY
Rozmowa z Sekretarzem Gminy Kiszkowo Radostawem Wystepskim

B Przeprowadzili Paristwo juz drugie przedsiewziecie koncesyjne w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej.
Dlaczego zdecydowali sie Paristwo nawiqzac wspdfprace z sektorem prywatnym?

Prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej wymaga zapewnienia wyspecjalizowanej kadry do obstugi
oraz stworzenia bazy techniczno-transportowej, ktérg gmina nie dysponuje, stad tez decyzja o powie-
rzeniu tego zadania podmiotowi zewnetrznemu.

B Jak przebiegata wspéipraca Urzedu Gminy z partnerem prywatnym?
Efektem wspdtpracy byto zapewnienie ciggtosci ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Oczy-
wiscie, jak to bywa, przy tego rodzaju dziatalnosci, wystepowaty problemy, ale byty one rozwiazywane na bie-
73co0 przez koncesjonariusza, koncesjodawce lub wspdlnie na warunkach okreslonych w umowie koncesji.

B Wjaki sposéb przebiegaty przygotowania do wdrozenia umowy oraz negocjacje z koncesjonariuszami?
Proces przygotowania przebiegat zgodnie z ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w ktérej
procedura jest dos¢ precyzyjnie opisana. Gtéwnym punktem negocjacji byt podziat obowiazkéw, pod-
czas trwania umowy oraz specyfikacja techniczna.

B Jak wdrozenie przedsiewziecia odebrali mieszkaricy gminy?
Dla mieszkancéw procedura nie spowodowata zadnych zmian. Nadal obstugiwani sg przez ten sam
podmiot. Najistotniejsza dla mieszkaricow jest cena swiadczonych ustug i ich jakosc. Przyjete rozwiaza-

nie pozwolito utrzymac ceny ustug na naprawde niskim poziomie.

B Czyna podstawie Paristwa dotychczasowych doswiadczers bylibyscie sktonni zarekomendowac innym gmi-
nom realizacje przedsiewzie¢ w formule ppp?

Jestesmy zadowoleni z przyjetego u nas rozwiazania, a wykorzystanie naszych doswiadczen przez inne
samorzady zalezy od ich specyfiki. Dokumentacje postepowania juz udostepnialismy kilku gminom.

B Czyplanujq Paristwo realizacje innych przedsiewzie¢ w formule ppp albo koncesji?
Mozliwe, ze po uptywie okresu obowigzywania obecnej koncesji ponownie zlecimy zadania

wodno-kanalizacyjne w tej formule. Innych projektéw do realizacji w ppp albo koncesji na razie nie
rozwazamy.
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Z PUNKTU WIDZENIA GMINY

Rozmowa z Zastepca Wéjta Gminy Smotdzino Matgorzata Zebrowska

Przeprowadzili Paristwo juz drugie przedsiewziecie koncesyjne w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej.
Dlaczego zdecydowali sie Paristwo nawiqzac wspdfprace z sektorem prywatnym?

Tak, to prawda, mamy za sobg dwa postepowania o udzielenie koncesji. Pierwsze zostato zawarte na
rok. Kolejne juz na 15 lat. Pomyst realizacji zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej w formie
udzielenia koncesji na ustugi firmie prywatnej zrodzit sie w 2010 roku, na poczatku mojej kadengji.
Woéwczas wspdlnie z Rada Gminy stwierdzilismy, ze ze wzgledu na niewystarczajace zasoby kadrowe
i sprzetowe nie zrealizujemy tego zadania. Gmina Smotdzino z powodu potozenia na obszarze Stowin-
skiego Parku Narodowego ma ograniczone mozliwosci inwestycyjne. Na jej terenie az 65% powierzchni
jest wylgczona z dziatalnosci gospodarczej, co skutkuje mniejszymi dochodami ze wzgledu na utrud-
niony proces inwestycyjny. Firmy wyspecjalizowane w branzy wodno-kanalizacyjnej mogty przysta-
pi¢ do postepowania i ztozy¢ oferte na Swiadczenie ustug w ww. dziedzinie. W wyniku analizy ofert,
zawarlismy umowe z Zaktadem Ustug Wodnych Sp. z 0.0. w Stupsku. Firma ta posiada wieloletnie
doswiadczenie oraz przygotowanie merytoryczne. Wspdtpracuje takze z wieloma osciennymi gmi-
nami w powiecie stupskim.

W jaki sposdb przebiegaty przygotowania do wdrozenia umowy oraz negocjacje z koncesjonariuszami?

Jak juz wspomniatam wczesniej, pierwsza umowa byfa zawarta na rok. Chcielismy sprawdzi¢, czy inwe-
stor bedzie w stanie wykonac¢ w odpowiedni sposéb zadania okreslone w umowie. Poza tym mielismy
na uwadze to, w jaki sposéb inwestor radzi sobie w pracach na tak trudnym terenie, ocenialismy row-
niez kompetencje pracownikéw oraz szybkos¢ usuwania usterek. Ocenilismy bardzo wysoko te wspodt-
prace i postanowilismy przystapi¢ do ogtoszenia kolejnego postepowania, tym razem juz na 15 lat.

Jedli chodzi o przygotowanie postepowania koncesyjnego wymagato ono zaangazowania wielu pra-
cownikéw merytorycznych naszego urzedu, ktérzy po doktadnej analizie dokumentacji technicznej,
wszelkich uwarunkowan prawno-finansowych stworzyli specyfikacje zgodng z zatozeniami ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Negocjacje byty rzeczowe i merytoryczne oraz przebie-
gaty bardzo spokojnie. Obie strony przedstawity swoje oczekiwania, ktore zostaty wzajemnie zaakcep-
towane i przyjete.

Jak przebiega wspdipraca urzedu gminy z partnerem prywatnym?

Dotychczasowa realizacja umowy koncesji odbywa sie na wysokim poziomie. Wszelkiego rodzaju usterki
s3 naprawiane po kazdym zgtoszeniu pracownikéw urzedu gminy oraz mieszkaricéw. Firma w bardzo
dobry sposéb rozwigzata pobieranie opfat za ustugi. Kasjerzy dyzuruja w kazdej miejscowosci gmin-
nej. Odbiorcy nie musza ponosi¢ dodatkowych optat bankowych czy pocztowych. Jestesmy zadowo-
leni z tego rozwiazania.

Jak wdrozenie przedsiewziecia odebrali mieszkaricy gminy ?

Wszelkiego rodzaju nowosci s przyjmowane sceptycznie. Tak tez byto w przypadku naszego przedsie-
wziecia. Mieszkancy na poczatku obawiali sie nagtego wzrostu cen za dostawe wody lub odbidr scie-
kéw. Poza tym mieli watpliwosci, jak dtugo bedzie trwato usuwanie ewentualnych usterek przez firme
ze Stupska. Z czasem jednak przekonali sie, ze warto zaufa¢ specjalistom. Ceny wzrosty nieznacznie po
dwoch latach, ale to wynikato z rachunku kosztéw. Osobiscie oceniam te wspotprace bardzo pozytyw-
nie, sami przy posiadanym poziomie zasobow nie bylibysmy w stanie zrealizowac tego waznego i zara-
zem trudnego zadania.
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B Czynapodstawie Paristwa dotychczasowych doswiadczeri bylibyscie sktonni zarekomendowac innym gmi-
nom realizacje przedsiewzie¢ w formule ppp ?

Oczywiscie, ze tak. Wybor tej formuty wymaga dobrego przygotowania specyfikacji, co jest punktem
wyjscia przy zawieraniu umowy. Jednak w dobie problemdw finansowych polskich samorzadéw, szcze-
golnie tych matych, warto rozwazy¢ czy obcigza¢ wiasny budzet wydatkami na inwestycje, czy tez sko-
rzystac¢ z do$wiadczenia i zasobow prywatnych inwestoréw. Ppp jest nowg formuta wspotpracy, ktéra
coraz czesciej zaczyna by¢ rozwazana przy inwestycjach publicznych.

B Czyplanujg Parstwo realizacje innych przedsiewzie¢ w formule ppp lub koncesji ?

W obecnej kadencji Rada Gminy postawita na rozwdj infrastruktury gminnej przy dofinansowaniu
zewnetrznym. Wybudowalismy ,Orlika 2012", sale gimnastyczna przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Smotdzinie, wyremontowalismy czes¢ drég gminnych i powiatowych. Aktualnie przygotowujemy sie
do budowy kanalizacji w Smotdzinie przy dofinansowaniu ze srodkéw Urzedu Marszatkowskiego w Gdan-
sku w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Kazdorazowo analizujemy sytuacje w kontekscie
realizacji zadania w ramach ppp i z pewnoscia obstuga wybudowanej kanalizacji objeta bedzie koncesja.

Polecam te forme wspotpracy, ktéra sprawdzita sie juz w wielu dziedzinach gospodarki.

Pierwsze  Oprocz wyzej wymienionych, wypada wspomnieé szereg projektow ppp i koncesji, ktdre w ostatnich latach byty
podejsciedo  przedmiotem postepowari na wybdr partnera prywatnego (koncesjonariusza). Tu wskaza¢ nalezy postepowanie
koncesji prowadzone przez gmine Bedzin w wojewddztwie slaskim na zawarcie umowy koncesji na ustugi w przedmiocie
Swiadczenia przez koncesjonariusza ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $cie-

kéw na terenie Bedzina w oparciu o instalacje wodociggowe i kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami,

ktérymi jest dostarczana woda lub s3 odprowadzane $cieki, dzierzawione od spotki MPWIK sp. z 0.0. z siedziba

w Bedzinie, z szacunkowa wartoscia przedmiotu koncesji na poziomie ponad 300 min zt. Podobny charakter

i szacunkowa wartos¢ koncesji miato postepowanie prowadzone przez spdtke Aqua Sprint sp. z 0.0. (100% wta-

snos¢ gminy Siemianowice Slgskie), na $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania gospodarkg wodno-$ciekowa,

zbiorowego zaopatrywania w wode, zbiorowego odprowadzania $ciekdw, prowadzenia remontéw i moderniza-

dji sieci wodno-$ciekowej na terenie Siemianowic Slaskich. Na tych samych zasadach prowadzone byto poste-

powanie przez Gmine Biskupice na swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania gospodarka wodociggowa, tj.
wykonywania ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
na terenie Gminy Biskupice wraz z ustugami remontu
i utrzymania infrastruktury oraz utrzymaniem i eksplo-
atacja przyszkolnej oczyszczalni. Na podobnych zato-
zeniach oparte byto postepowanie prowadzone przez
gmine Przygodzice na Swiadczenie na terenie Gminy
Przygodzice dziatalnosci z zakresu zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw,
z wykorzystaniem majatku wodociggowego i kana-
lizacyjnego dzierzawionego od Gminy Przygodzice,
zgodnie z umowg zawarta na podstawie przepisdw
u.p.p.p. Réznica w tym przypadku polegata na zastoso-
waniu modelu prawnego ppp, a nie koncesji na ustugi.
Wymienione powyzej projekty byty niekiedy przed-
miotem kilkukrotnych bezowocnych postepowan na

wybor koncesjonariusza lub partnera prywatnego.

Na tym tle w pewien sposdb wyrdznia sie postepowanie prowadzone obecnie przez gmine Karczew w modelu
ppp i w trybie uk.rb.u. na wybdr partnera prywatnego do przedsiewziecia pn. “Budowa i zarzadzanie oczysz-
46 czalnig $ciekdw oraz siecia kanalizacyjna na terenie Gminy Karczew”. Celem podmiotu publicznego jest realizacja
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przedsiewziecia w formule ppp, w ramach ktérego wybrany partner prywatny zobowigze sie do sfinansowa-
nia, zaprojektowania, budowy i utrzymania oraz zarzadzania oczyszczalnig sciekdw oraz istniejgca siecia kana-
lizacyjna zlokalizowang na terenie miasta Karczew oraz czesci miejscowosci Otwock Maty w Gminie Karczew.
Przedsiewziecie to od ww. wyrdznia przede wszystkim komponent budowlany, jakim jest budowa oczysz-
czalni $ciekdw. Dotychczas bowiem na polskim rynku ppp i koncesji w sektorze wodno-kanalizacyjnym domi-
nowaty koncesje na ustugi.

Perspektywy rozwoju ppp w sektorze
wodno-kanalizacyjnym

Dtugosc¢ sieci wodociggowej w Polsce do 1991 r. wzrosta z 100,7 tys. km do ponad 250 tys. km w roku 2006. Siec¢

kanalizacyjna wzrosta z 27,8 tys. km w roku 1991 do prawie 85 tys. km w roku 2006. Udziat $ciekéw oczyszczo-

nych wzrdst z 67% w roku 1991 do 91% w roku 2006. Jednocze$nie jednak z uwagi na rosngce wymogi prawa

unijnego dotyczace oczyszczania sciekdw konieczna jest budowa nowych sieci kanalizacyjnych oraz moder-

nizacja lub budowa nowych oczyszczalni, ktére bytby w stanie tym wymogom podotaé. Stosownie do Krajo-

wego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych przyjetego przez Rade Ministréw w 2003 r. i kolejnych

jego aktualizacji konieczna jest:

- budowa 30 641 km sieci kanalizacyjnej,

- modernizacja 2 883 km sieci kanalizacyjnej,

- modernizacja lub rozbudowa 569 oczyszczali scie-
kow,

- budowa 177 nowych oczyszczalni.

Naktady finansowe na realizacje zakresu rzeczowo-
-finansowego przedsiewziec szacowane sg na kwote:
31,9 mld zt, w tym:

- na systemy kanalizacyjne 19,2 mid zt,

— na oczyszczalnie $ciekéw 11,4 mid z,

- na zagospodarowanie osadéw 1,3 mlid zt.

Realizacja powyzszych zatozen ze $rod-
kow wtasnych gmin lub przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, przy ograniczonych
mozliwosciach wsparcia ze srodkéw publicznych NFO-
SIGW lub funduszy unijnych, sprawia, ze luka inwe-
stycyjna w sektorze wodno-kanalizacyjnym bedzie
wymagata szerokiego zaangazowania kapitatu pry-
watnego. Pierwsze doswiadczenia polskie jeszcze z lat
90-tych, jak réwniez przyktady z ostatnich lat, poka-
ZUja, Ze gminy sa gotowe powierzac¢ zadania z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekow partnerom prywatnym lub koncesjonariu-
szom. Dziafania te musza jednak ulec zwielokrotnie-
niu. Praktyka innych panstw europejskich wskazuje
jednoznacznie, ze znaczny udziat kapitatu prywatnego
w sektorze wodno-kanalizacyjnym staje sie pewng
norma. Okolicznosci te powinny sktoni¢ gminy do
szerszego angazowania w projekty ppp. Bez kapitatu
prywatnego konieczne inwestycje i modernizacje
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej moga sie okazac
PO prostu niemozliwe.
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3.2. Partnerstwo
publiczno-prywatne w sektorze
efektywnosci energetycznej

Europejska polityka energetyczna

Zagadnienie efektywnosci energetycznej lezy u podstaw europejskiej polityki
energetycznej i jest jednym z gtéwnych obszaréw, na ktorych opiera sie przyjeta
przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r. strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Unii Europejskiej pn. ,Europa 2020". Gtéwnym celem tej strategii jest ogra-
niczenie przez panstwa cztonkowskie zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. 0 20%
w stosunku do zuzycia w roku 2010. Biorac pod uwage, iz budynki wchifaniaja
okoto 40% finalnej energii, znaczne oszczednosci w tym zakresie moze przynies¢
inwestowanie w dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej wtasnie w obiek-
tach kubaturowych. Ponadto, jak podkresla Komisja Europejska, powszechniejsze zastosowanie efektywnych
energetycznie urzadzen i technologii, w pofaczeniu z korzystaniem z energii odnawialnej, stanowi efektywny
kosztowo sposéb wzmacniania bezpieczeristwa dostaw energii. Mimo znaczacego postepu w redukcji zuzy-
Cia energii, ostatnie badania Komisji Europejskiej wskazuja, ze bez podjecia dodatkowych dziatan UE bedzie
w stanie osiggnac swoj cel jedynie w potowie. Jako jeden ze sposobdw majacych na celu zwiekszenie efek-
tywnosci w tym obszarze, Komisja wskazuje partnerstwo publiczno-prywatne.
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Zalety zastosowania ppp w sektorze efektywnosci
energetycznej

Jak pokazuja doswiadczenia krajow Europy Zachodniej ostat-

nich 30 lat, projekty z zakresu efektywnosci energetycznej I \ I I
gwarantujg uzyskanie wyzszych oszczednosci w zuzyciu ener-

gii niz w przypadku inwestycji realizowanych samodzielnie przez

sektor publiczny. Wynika to z faktu, iz modelowy schemat wspotpracy
w ramach ppp zaktada, Ze istotna cze$¢ wynagrodzenia partnera pry-
watnego pochodzi¢ bedzie z oszczednosci, jakie wygenerowane
zostang wskutek podjetych przez niego dziatari termomoder-
nizacyjnych. Podmiot publiczny nie musi zatem uprzednio
zabezpieczac¢ kwot potrzebnych na wynagrodzenie inwe-

stora w petnej wysokosci. To innowacyjne podejscie sta-

nowi dla sektora publicznego kluczowy bodziec do

wdrazania tego typu projektéw, bowiem oczeki- i |
wany rezultat (oszczednos¢ energii) jest mie- : Nt ||
rzony jako osiggniete zmniejszenie zuzycia

energii, a wysokos¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego jest z nim $ci-

$le skorelowana. Mechanizm ten
przypomina znang formute ESCO?,

jednakze w ramach ppp to partner pry-
watny odpowiada za kompleksowe prze-
prowadzenie inwestycji, przejmujac réwniez obowigzki utrzymania obiektow w zakresie wykonanych prac
termomodernizacyjnych, a takze zarzadzania energig w obiektach. Oprécz korzystnego dla strony publicznej
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modelu finansowania inwestycji w tym obszarze, przeprowadzenie termomodernizacji obiektow w formule
ppp pozwoli podmiotom publicznym na osiggniecie licznych korzysci, tj:
1. osiggniecie efektu energetycznego polegajacego na obnizeniu zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, czego
rezultatem ma by¢ obnizenie kosztéw zuzycia energii w budynkach,
uzyskanie oszczednosci w przysztych wydatkach ponoszonych na utrzymanie obiektow,
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pytow do otoczenia poprzez obnizenie emisji dwutlenku
wegla do atmosfery,
4. podniesienie standardu uzytkowania budynkoéw,
5. poprawe estetyki obiektow oraz ich otoczenia.

Wdrozenie i realizacja projektu ppp w sektorze
efektywnosci energetycznej

Przygotowanie projektu

Nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe przygotowanie postepowania na wybdr partnera prywatnego ma zasadni-
cze znaczenie dla powodzenia catego procesu tworzenia ppp, gdyz na tym etapie powstaje struktura przysztego

2

[przyp.red] ESCO - z ang. Energy Saving Company lub czasem Energy Service Company oznacza (w obu przypadkach) firme oferujaca
ustugi w zakresie finansowania dziatart zmniejszajacych zuzycie energii. Sformutowanie ,formuta ESCO” charakteryzuje sposob przeprowa-
dzenia inwestycji. Idea dziatania firm typu ESCO taczy w sobie pomoc techniczng z réwnoczesnym zapewnieniem srodkéw finansowych
w wysokosci umozliwiajacej przeprowadzenie prac poprawiajacych efektywnos¢ wykorzystania energii. Przy czym prace prowadzi podmiot
niezalezny od uzytkownikow. Sptata zobowiagzar wobec firmy typu ESCO pochodzi z przychoddw wygenerowanych za sprawg redukgji
kosztow zakupu energii bedacej efektem inwestycji modernizacyjnej. Firmy typu ESCO realizujg kompleksowe ustugi w zakresie gospoda-
rowania energia w oparciu o kontrakty wykonawcze i udzielaja gwarancji uzyskania oszczednosci. Dla osiggniecia celéw modernizacji nie-
Zbedne jest wykonanie audytu energetycznego (analizy techniczno-ekonomicznej przedsiewziecia) i wykazanie efektéw ekonomicznych
i ekologicznych. Firma ESCO przystapi do realizacji prac termomodernizacyjnych tylko wtedy, gdy bedzie miata zagwarantowany zadowa-
lajacy ja zwrot srodkéw zaangazowanych w realizacje catego projektu. 49
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partnerstwa, ktérg obie strony kontraktu bedg zwia-
zane przez okres kilkunastu lat. Skuteczne wdroze-
nie i realizacja projektéw termomodernizacyjnych
w ramach ppp, z punktu widzenia mozliwosci osia-
gniecia zaktadanego poziomu efektywnosci energe-
tycznej, w pierwszej kolejnosci wymaga od podmiotu
publicznego przeprowadzenia doktadnej inwentary-
zaqji infrastruktury objetej zakresem przedsiewziecia.
Kluczowym elementem w tego typu projektach jest
bowiem okreslenie metodologii pomiaru i obliczenia
oszczednosci energii w poczatkowej fazie procesu oraz
ustalenie ostatecznego zakresu prac modernizacyj-
nych niezbednych do uzyskania oczekiwanego efektu
energetycznego. Sporzadzenie szczegdtowej charak-
terystyki obiektéw, niezaleznie od przeprowadzonej
inwentaryzacji przez partnera prywatnego, pozwoli
juz w poczatkowej fazie przedsiewziecia wskazad, jakie
prace nalezy wykonac¢ w celu zmniejszenia zuzycia
energii w obiektach, a ktére z nich beda miaty jedynie
charakter dodatkowy (czesto jedynie estetyczny), wply-
wajacy na wzrost kosztdw inwestycji, a tym samym —
wynagrodzenia partnera prywatnego. Nalezy bowiem
pamietac, iz o powodzeniu projektow ppp w obszarze
efektywnosci energetycznej decyduje mozliwos¢ ich
,samofinansowania’, czyli uzyskania oszczednosci na

v

y
o 5 I
takim poziomie, ktéry umozliwi w catosci lub w zasad-
niczej czesci sfinansowanie wynagrodzenia partnera

prywatnego, bez koniecznosci angazowania dodat-
kowych srodkéw budzetowych.

’

Niezaleznie od powyzszego, jak kazde postepowanie w przedmiocie wyboru partnera prywatnego, réwniez

realizacja projektéw w sektorze efektywnosci energetycznej powinna zosta¢ poprzedzona stosownym proce-
sem analitycznym, ktéry pozwoli na zidentyfikowanie potrzeb podmiotu publicznego oraz gtéwnych ryzyk
zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia w formule ppp. Nalezg do nich wstepne analizy, opinie i koncepcje
prawno-finansowe.

Model realizacji projektu

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi szczegding forme wspotpracy podmiotdw publicznych z partnerami
prywatnymi, ktérg cechuje mozliwosc realizacji przedsiewzie¢ bez koniecznoséci ponoszenia znacznych kosztéw
inwestycji oraz poprawa jakosci $wiadczonych ustug potagczona z zyskiem partnera prywatnego. Ppp zaktada
dtugofalowy charakter wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym przy wykonywaniu zadan,
ktére tradycyjnie realizowane sg przez podmiot publiczny. Specyfika projektéw z zakresu efektywnosci energe-
tycznej wskazuje na mozliwos¢ ich realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.).

Decydujacym czynnikiem jest w tym przypadku przedmiot projektu. Termomodernizacja budynkéow uzytecz-
nosci publicznej nie jest rodzajem przedsiewziecia, ktére da inwestorowi mozliwos¢ eksploatacji przedmiotu
ppp i pobierania pozytkdw z przedsiewziecia. Zasadniczo jedynym Zrédtem wynagrodzenia partnera pry-
watnego moze by¢ w tym przypadku suma pieniezna przekazywana inwestorowi przez podmiot publiczny.
Wskazane powyzej sumy pieniezne pochodzi¢ bedg z oszczednosci, jakie wygenerowane zostang przez roz-
wigzania techniczne i technologiczne zastosowane przez partnera prywatnego. Sytuacja taka korzystna jest
dla obu stron umowy. Partner prywatny zyska bowiem wiecej, jesli zastosuje rozwigzania nowoczesniejsze
i efektywniejsze, a podmiot publiczny réwniez obnizy swoje koszty energii, ktdre ponosi¢ bedzie po uptywie
okresu obowigzywania umowy ppp.
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Jednocze$nie wspdtpraca w ramach umowy ppp uwzglednia¢ powinna mechanizmy dodatkowo motywu-
jace partnera prywatnego do osiggania zagwarantowanego poziomu oszczednosci. Przyktadowo moga byc
to odpowiedniej wysokosci kary umowne potaczone z obowigzkiem spfaty tej czesci oszczednosci, ktéra nie
zostata osiggnieta. Innymi stowy, strona prywatna powinna zagwarantowac podmiotowi publicznemu uzy-
skanie oszczednosci na okreslonym poziomie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, podmiot publiczny zobowiazany jest do
wspdtdziatania z partnerem prywatnym, ktérego przejawem powinno byc¢ przede wszystkim wniesienie wktadu
wiasnego. Najczesciej w tego typu przedsiewzieciach wkiad ten stanowic¢ bedzie dokumentacja projektowa dla
catosci lub czesci przedmiotu przedsiewziecia oraz komplet audytow energetycznych, na podstawie ktorych
miatyby by¢ przeprowadzone prace termomodernizacyjne. Wtedy gdy podmiot publiczny nie dysponuje taka
dokumentacja, wéwczas wkiad wiasny moze przybrac forme pieniezna. W przeciwnym wypadku planowana
wspdtpraca nie spetniataby definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. MoZliwe jest zatem, aby w ramach
wktadu wiasnego podmiot publiczny sfinansowat czes¢ naktaddw inwestycyjnych partnera prywatnego na
etapie budowy lub wniést do przedsiewziecia srodki pieniezne pozyskane z zewnetrznego dofinansowania
(np. $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska).

Realizacja przedsiewziecia w formule ppp zaktada przede wszystkim kompleksowo$¢ dziatar partnera prywat-
nego, naktadajac na niego obowigzek utrzymania lub zarzadzania skfadnikiem majatkowym, ktéry jest wykorzy-
stywany do realizacji przedsiewziecia ppp lub jest z nim zwigzany. Utrzymanie sktadnika majgtkowego oznacza
ponoszenie kosztéw biezacej eksploatacji, w tym kosztéw napraw sktadnika majatkowego. Bedzie to dotyczy¢
takze ponoszenia réznego rodzaju kosztow cywilno-prawnych oraz publiczno-prawnych. W przypadku przed-
siewziec z zakresu termomodernizacji, partner prywatny przez okres obowigzywania umowy odpowiedzialny
bedzie za konserwacje, wymiane elementow instalacji, zachowanie sprawnosci urzadzer zmierzajace do osia-
gania konkretnych, okreslonych umowa ppp oszczednosci. Z kolei obowiagzki z zakresu zarzadzania dotyczy¢
beda w szczegdinosci zrodet energii i ciepta i bedg obejmowac czynnosci zwigzane z optymalizacjg gospo-
darki energetycznej w poszczegoélnych obiektach uzytecznosci publicznej.

Okres umowy zawartej z partnerem prywatnym zwiazany bedzie $cisle z czasem niezbednym dla finanso-
wego zwrotu z inwestycji. Zaleze¢ bedzie zatem od wartosci przedmiotu przedsiewziecia (rozumianego jako
koszt robdt i utrzymania obiektéw we wskazanym zakresie przez okres obowigzywania umowy) oraz osigga-
nych oszczednosci. Zasadniczo umowy ppp w zawierane sg w takich przypadkach na okres od 10 do 15 lat.

Wybor partnera prywatnego

Podstawa wyboru trybu wytonienia partnera prywatnego jest art. 4 ust. 2 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Do wyboru partnera prywatnego z pewnoscig nie znajda w tym przypadku zastoso-
wania przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani innego rodzaju procedury.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku projektow termomodernizacyjnych partner
prywatny powinien zosta¢ wytoniony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2004r, Nr 19, poz. 177, z pdZzn.zm.). Cato$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢
bedzie bowiem ze $rodkdw podmiotu publicznego. Z kolei rekomendowanym trybem postepowania bedzie
dialog konkurencyjny wiasciwy dla przedsiewzie¢, ktorych ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter nie
mozna opisa¢ zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan
prawnych badz finansowych ich realizacji.

Najwazniejszym faza tej dwuetapowe]j procedury jest etap dialogu (negocjacji) z potencjalnymi partnerami
prywatnymi, w ramach ktérego powinno nastapi¢ ostateczne uksztattowanie zakresu technicznego i funkcjo-
nalnego przedmiotu przedsiewziecia, jak réwniez ustalenie docelowych uwarunkowan prawnych i finanso-
wych jego realizacji. Na tym etapie inwestorzy, po przeprowadzeniu na wiasny koszt i ryzyko badar i pomiaréw
obiektéw objetych przedsiewzieciem, powinni przedstawic¢ zakres prac niezbednych do osiagniecia okreslo-
nego poziomu efektywnosci energetycznej, a takze metodologie uzyskania oszczednosci. Podkresli¢ w tym
miejscu nalezy, ze sposdb obliczenia oszczednosci powinien byc¢ jednym z najistotniejszych elementéw dialogu
z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Majac bowiem na uwadze, iz poziom oszczednosci jest czynnikiem

Wkiad wiasny
w ESCO

Zamoéwienie
publiczne to
podstawa
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wptywajgcym na poziom wynagrodzenia partnera prywatnego, w rezultacie podmiot publiczny powinien pre-
miowac rozwigzania tych inwestorow, ktére przewidywac beda efektywniejsza koncepcje termomodernizacji,
skutkujacg wiekszymi gwarantowanymi oszczednosciami.

Ostatecznie najwieksza korzyscia dla podmiotu publicznego, wynikajaca z dialogu konkurencyjnego, jest moz-
liwo$¢ pozyskania od inwestorow specjalistycznej wiedzy w zakresie efektywnego zarzadzania energig i usta-
lenie ostatecznego modelu wspdtpracy na etapie eksploatacyjnym przedsiewziecia.

Zakres termomodernizacji

Zakres przedsiewziecia i prac do przeprowadzenia, do ktérych bedzie zobowigzany partner prywatny, zalezy
przede wszystkim od celu, jaki zamierza osiaggna¢ podmiot publiczny w wyniku realizacji inwestycji w ramach
ppp, tj. czy celem tym ma by¢ gtéwnie uzyskanie oszczednosci w zuzyciu energii w budynkach, czy tez
przeprowadzenie gruntownej modernizacji obiektu tacznie z wymiang lub modernizacjg elementéw infra-
struktury, niewptywajacej na poziom uzyskanych oszczednosci.

Zakres rzeczowy typowej inwestycji w tym obszarze obejmuje co najmniej:

1. w zakresie termomodernizacji: ocieplenie scian i stropodachéw, wykonanie nowych obrébek blacharskich,
wymiane rynien i rur spustowych, wykonanie nowej instalacji odgromowej, remont pokrycia dachowego,
wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje wezta ciepta (jego automatyki i stero-
wania), przebudowe lub regulacje instalacji CO,

w zakresie modernizacji o$wietlenia: poprawe oswietlenia poprzez wymiane opraw i zrodet Swiatta,
wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarka energetyczng i mediami.

Polskie doswiadczenia

Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie dziatan termomodernizacyjnych réwniez w Polsce cieszy sie rosnaca
popularnoscia. Pomimo faktu, ze liczba umdw ppp w tym obszarze jest wcigz niewielka, duza liczba jedno-
stek samorzadu terytorialnego przygotowuje podobne projekty do realizacji. Glownym powodem popular-
nosci ppp w sferze termomodernizacji budynkéw jest wspomniany sposéb finansowania tych przedsiewziec.
Istotna czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi bowiem z oszczednosci, jakie wygenerowane
zostang wskutek podjetych przez niego dziatan termomodernizacyjnych.

Dodatkowym czynnikiem wspierajacym rozwoj ppp w zakresie termomodernizacji jest mozliwos¢ pozyskania
przez sektor publiczny bezzwrotnego dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w ramach tzw. Systemu Zielonych Inwestycji (z ang. GIS — Green Investment Scheme).

Ciekawym przyktadem tgczenia ppp z tego typu srodkami jest projekt termomodernizacji obiektéw uzytecz-
nosci publicznej w Gminie Karczew. Przedmiot ww. przedsiewziecia zakfadat wykonanie prac termomoder-
nizacyjnych budynkéw odwiatowych i osrodka zdrowia potozonych na terenie gminy oraz przeprowadzenie
dziatar modernizacyjnych majacych na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia energii cieplnej i elektrycznej.
W trwajacym blisko rok postepowaniu odbyty sie cztery tury negocjacji, w ktérych udziat wziety dwa zainte-
resowane podmioty.

W toku dialogu partnerzy prywatni przeprowadzili badania oraz pomiary, w rezultacie ktérych podmiot publiczny
byt w stanie przygotowac program funkcjonalno-uzytkowy i specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) w sposéb optymalny spetniajace jego potrzeby. Rdwniez na tym etapie zostaty wypracowane kluczowe
postanowienia umowy ppp dotyczace w szczegdlnosci zakresu obowigzkdw partnera prywatnego na etapie
eksploatacji oraz montazu finansowego inwestycji.

Okres dialogu trwat 6 miesiecy i zakonczyt sie przygotowaniem SIWZ zawierajacej, w szczegdlnosci metodo-
logie obliczania gwarantowanych oszczednosci oraz obiektywne kryteria oceny ofert, ktorymi byty:

e cena (rozumiana jako ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy),

¢ koncepcja termomodernizacji uwzgledniajaca najbardziej efektywne rozwigzania techniczno-technologiczne,
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e podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem oraz
e terminy i wysokosci pfatnosci podmiotu publicznego.

Ostatecznie w postepowaniu wplyneta tylko jedna oferta, ktéra w oparciu o powyzsze kryteria zostata oce-
niona przez zamawiajacego pozytywnie, co ostatecznie otworzyto droge do finalizacji blisko rocznej proce-
dury wyboru partnera prywatnego. Do podpisania umowy z partnerem prywatnym — firma Siemens Sp. z 0.0.
doszto dnia 2 stycznia 2013 .

Partner prywatny, w ramach umowy z gming, zobowigzat sie do wykonania i sfinansowania termomodernizacji
oraz swiadczenia ustug zarzadzania energig cieplng oraz udzielenia petnej gwarangji osiggniecia efektu ener-
getycznego, bedacego wynikiem zrealizowanej inwestycji. Za realizacje przedmiotu kontraktu ustalono wyna-
grodzenie ryczattowe brutto w wysokosci przekraczajacej 10 min zt. Co istotne, wysoko$¢ tego wynagrodzenia
uzalezniona bedzie w gtéwnej mierze od uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci. W wypadku nie-
osiggniecia gwarantowanych oszczednosci w wysokosci 56% dla zuzycia energii cieplnej i 21% dla oszczedno-
$ci wynikajacej ze zmniejszenia zainstalowanej mocy oswietlenia, partner prywatny zobowiazany bedzie do
zapfaty réznicy wynikajacej z gwarantowanych oszczednosci pomniejszonej o oszczednosci faktycznie uzy-
skane. Umowa ta bedzie obowigzywata do 31 grudnia 2027 roku. Rozwiazania wypracowane we wspomnianym
przedsiewzieciu potraktowac mozna jako dziatania wzorcowe, ktére moga zosta¢ zaadaptowane w podob-
nych projektach (oczywiscie z odpowiednimi zmianami podyktowanymi specyfikg danej inwestycji). Obszerna
informacja o projekcie dostepna jest na stronie internetowej www.ppp.gov.pl.

Modernizacja infrastruktury oswietleniowej w ppp

W zwigzku z niekwestionowang potrzebg poprawy efektywnosci energetycznej w gminach, oprécz przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych, réwniez w formule ppp samorzady upatrujg rozwigzania umozliwiajgcego
przeprowadzenie modernizacji o$wietlenia przy jednoczesnym sfinansowaniu inwestycji ze srodkéw uzyska-
nych w ramach poczynionych w tym obszarze oszczednosci. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz modernizacja
oswietlenia wptywa na poprawe jakosci o$wietlenia ulic oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego,
a tym samym na wizerunek gminy, przyczyniajac sie jednoczesnie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
i komfortu mieszkaricéw i uzytkownikéw drdg. W poréwnaniu do tradycyjnych opraw $wietlnych, nowocze-
sne oprawy typu led powoduja zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej nawet do 50%, co w rezultacie pro-
wadzi do zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych i optat energetycznych. Dzieki takiej modernizacji gminy
zyskaja mozliwos¢ biezacej kontroli poszczegdlinych punktow oswietleniowych oraz wprowadzenia interne-
towego systemu monitoringu oswietlenia w catej gminie.

———— Ll
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Co do zasady modernizacja infrastruktury o$wietleniowej, moze zosta¢ przeprowadzona w kilku wariantach
realizacyjnych. Gminy w ramach takiej inwestycji moga zdecydowac sie jedynie na wymiane istniejgcych
opraw oswietleniowych oswietlenia zewnetrznego w relacji ,jeden do jednego” lub wymiane (bgdZ posta-
wienie nowych) konstrukcji wsporczych wraz z wysiegnikami i oprawami oswietlenia zewnetrznego. Gminy
moga zdecydowac sie takze na przeprowadzenie kompleksowej modernizacji wszystkich elementdw infrastruk-
tury odwietleniowej obejmujacej: wymiane kabli, przewoddw energetycznych, konstrukcji wsporczych wraz
z wysiegnikami i oprawami oswietlenia zewnetrznego. Nie ulega watpliwosci, iz w rezultacie przeprowadzonej
petnej modernizacji, gmina bedzie dysponowac nowoczesng infrastrukturg oswietlenia zewnetrznego, spet-
niajacg wszelkie normy i standardy okreslone przepisami prawa (zgodne z Polskg Norma Oswietleniowa). Jej
realizacja wymaga jednak wiekszego zaangazowania organizacyjnego i finansowego zwigzanego z konieczno-
$cig przeprowadzenia petnej inwentaryzacji majatku. Obecnie kilka gmin przygotowuje sie do przeprowadze-
nia modernizacji wiasnej infrastruktury o$wietleniowej z udziatem srodkéw pozyskanych w ramach programu
,System zielonych inwestycji (GIS —~Green Investment Scheme), SOWA — Energooszczedne os$wietlenie uliczne
(pozyczki lub dotacje), ktére, podobnie jak w przypadku projektéw termomodernizacyjnych, moga stanowic
wkiad wiasny podmiotéw publicznych do planowanych przedsiewzie¢ ppp w tym zakresie.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze projekty ppp moga odgrywac kluczowa role w rozwoju efektywnosci ener-
getycznej przez przyspieszenie tempa realizacji takich inwestycji i mobilizacje finanséw sektora prywatnego.
Oprécz inwestycji wspomnianych projektow w Karczewie i Radzionkowie, obecnie trwaja procedury wyboru
partnera prywatnego do przeprowadzenia termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej m.in. w Byto-
miu, gdzie inwestycja ma objac¢ az 17 budynkdw oraz w podwarszawskiej gminie Debe Wielkie. Do podobnych
przedsiewzie¢ przygotowuja sie rowniez Wroctaw, Warszawa i Ptock oraz wiele mniejszych gmin. Oznacza to,
ze samorzadowcy dostrzegli wymierne korzysci z zastosowania formuty ppp do modernizacji energetycz-
nej obiektéw publicznych, a na rynku sg partnerzy prywatni dysponujgcy wiedzg technologiczng i kapitatem
umozliwiajacym zaangazowanie sie w ppp.
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3.3. Okazja, z ktorej warto skorzystac,
czyli projekt value for money

Partnerstwo publiczno-prywatne (ppp), szczegdétowo prezentowane na famach ,Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego’, to dtugoterminowa forma wspotpracy pomiedzy sekto-
rem prywatnym i publicznym, zaktadajgca zaangazowanie partnera prywatnego w przedsie-
wziecia tradycyjnie finansowane i prowadzone przez instytucje panstwowe. Istniejg rozmaite
rozwigzania dotyczace formy udziatu strony prywatnej i strony publicznej w prowadzonych
wspolnie projektach. Niezaleznie jednak od tego, jakg dokfadnie formute przyjma partnerzy
realizujacy przedsiewziecie, wazne by przynosito ono korzys¢ spoteczeristwu i by mozna je
byto okresli¢ mianem value for money’.

Czy warto realizowac projekty w formule ppp?

Wieloletnia praktyka panstw, w ktérych realizuje sie projekty w prezentowanej formule biznesowo-prawnej,
pozwala na sformutowanie wnioskéw dotyczacych zalet ppp w stosunku do alternatywnych instrumentow
finansowania analogicznych inwestycji. Zacheta dla podmiotu publicznego do podejmowania przedsiewzie¢
w partnerstwie publiczno-prywatnym jest popularmy w przypadku tego typu inwestycji transfer ryzyka pro-
wadzacy do przejecia jego czesci przez partnera prywatnego lub tez, ogdlnie rzecz ujmujac, szeroki wachlarz
mozliwosci podziatu poszczegdlnych rodzajow ryzyka miedzy stronami. Partnerzy daza do takiej alokacji ryzyka,

A '1|.

ktora zapewni osiggniecie jak najwiekszej wartosci przez obie strony. Jedna z gtéwnych cech oraz zachet dla
partnera publicznego do podjecia przedsiewzie¢ w partnerstwie publiczno-prywatnym jest szansa na wdraza-
nie w zycie projektow stuzacych realizacji zadania publicznego, przynoszacych korzysci obywatelom. Zdecydo-

wana zaleta prowadzenia inwestycji w prezentowanej formie jest tez brak koniecznoéci angazowania kapitatu
nalezacego do sektora publicznego w takim zakresie, jak ma to miejsce w tradycyjnych projektach, poniewaz
partner prywatny zapewnia przynajmniej czes¢ naktadéw na jego realizacje. Wigze sie to z ograniczeniem

' Zjezyka angielskiego okre$lenie to oznacza dobra okazje, co$ wartego realizacji, opfacalne przedsiewziecie. Dokfadne wyttumaczenia w dal-
szej czesci tego artykutu.

Hanna Rachon

Szkota Gtéwna Handlowa,
Kolegium Nauk

o Przedsiebiorstwie, Instytut

Przedsiebiorstwa
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zadtuzenia publicznego czy tez korzystnym statusem inwestycji w rachunkowosci dtugu publicznego. Co
wiecej, podkresla sie, iz partner prywatny realizuje pewien projekt bedacy przedmiotem umowy pomiedzy
stronami, z ktérego korzysci czerpie rowniez podmiot publiczny. Wsréd niewatpliwych zalet projektow ppp
wymienia sie réwniez obnizenie kosztoéw catkowitych tego typu przedsiewzied. Projekty ppp, ktére wymagaja
Swiadczenia ustug w zakresie funkcjonowania i utrzymania, sg dla partnera prywatnego mozliwoscia i moty-
wacja do minimalizacji kosztéw przez caty okres trwania projektu, co bytoby trudne do osiggniecia w zwigzku
z ograniczeniami tradycyjnego budzetowania sektora publicznego. Przyspieszenie wdrozenia projektu, szybsza
realizacja proceséw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury oraz lepsza jakos¢ ustug, ktorych dtugotermi-
nowe $wiadczenie moze byc réwniez czescig catego przedsiewziecia, to kolejne zalety tego rodzaju formuty.
Podkresla sie wyzsza jakos¢ realizowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i wykonywanych ustug niz ana-
logicznych propozycji nieprzeprowadzanych we wspétpracy obu wspominanych stron. Tak wiec ppp sprzyja
maksymalizacji korzysci, ktére moze uzyskac sektor publiczny oraz realizacji wspominanego juz celu spotecz-
nego. Co wiecej, poprzez udziat partnera prywatnego w realizacji catego projektu i jego biznesowe spojrzenie
na to przedsiewziecie podnosi sie konkurencyjno$¢ proponowanych w jego ramach ustug publicznych. Moz-
liwe staje sie wiec poréwnanie ustug publicznych z analogicznymi propozycjami ptyngcymi z rynku. Komisja
Europejska, zachecajaca do podejmowania przedsiewzie¢ w ramach ppp, podkresla nastepujace zalety tego
typu rozwigzania: ,zapewnienie alternatywnych umiejetnosci w zakresie zarzqdzania i wdrazania, zapewnienie
wartosci dodanej konsumentowi i ogdfowi spofeczeristwa, zapewnienie lepszego okreslenia potrzeb i optymalnego

wykorzystania zasobow'?

. .Korzysciq z zastosowania ppp jest zwiekszenie zarzqdu publicznego — przez przeniesienie
odpowiedzialnosci za Swiadczenie ustug publicznych, urzednicy administracji rzqdowej bedq petnili funkcje regula-
cyjne i zamiast codziennego zarzqdzania swiadczeniem ustug, skoncentrujq sie na ich planowaniu oraz monito-
rowaniu procesu ich wdrazania"™

motywacjg uzyskania efektu komercyjnego, czyli zysku z inwestycji.

. Z kolei partner prywatny, angazujac swdj kapitat w dany projekt, kieruje sie

W Polsce realizacja inwestycji w formule ppp nadal nie jest zbyt popularna, niemniej jednak oczekiwania pol-
skich samorzadow i sektora prywatnego w stosunku do ppp wskazuja na coraz wieksze zainteresowanie tg
forma biznesowo-prawng. Bierze sie réwniez pod uwage ryzyko i zagrozenia zwigzane z wyborem tej wiasnie
formuty. Swiadomi barier ptynacych z tego rozwigzania sg zaréwno przedstawiciele samorzadéw, jak i pry-
watni inwestorzy. W ocenie podmiotéw publicznych ppp mogtoby by¢ forma realizacji wiekszej liczby inwe-
stycji, jednak zaznacza sie, ze to, czy prezentowana formufa zostanie wybrana jako najlepsza oraz, czy ten
model biznesowy zostanie okreslony jako bardziej optacalny (nie tylko finansowo) na potrzeby prowadzenia
danego projektu, powinno byc¢ efektem analiz, w rezultacie ktorych okreslone zostanie, ktéra z form przynosi
najwyzsze value for money.

Czym jest value for money?

Value for money (VFM) to termin okreslajacy, czy organizacja, a w przypadku projektéw realizowanych w for-
mule ppp wszyscy interesariusze danego przedsiewziecia, uzyskata maksymalne korzysci z towardw i ustug,
ktére nabywa lub udostepnia, w ramach dostepnych na ten cel srodkéw. Mierzy sie tu nie tylko koszt towa-
row i ustug. Bierze sie tez pod uwage potaczenie jakosci, wykorzystania zasobdw, przydatnos¢, terminowosc
i wygode, aby oceni¢, czy wszystkie te elementy razem reprezentuja taka jakos¢, jakiej oczekuja strony zaan-
gazowane w przedsiewziecie. Osiggniecie VFM mozna opisa¢ w kategoriach ,three Es” — economy, efficiency,
effectiveness® . ,Odpowiedni stosunek jakosci do ceny”, ,okazja, z ktorej nalezy skorzysta¢’, ,cos, co sie optaca”
— tak ttumaczy sie na jezyk polski anglojezyczne okreslenie value for money, ktére oznacza nie tylko mini-
malna cene uzyskania danego dobra, skorzystanie z jak najtanszej ustugi czy tez realizacje przedsiewziecia
przy najnizszych nakfadach inwestycyjnych. Co wiecej, wymog minimalizacji naktadow nie jest wymagany.
Chodzi przede wszystkim o uzyskanie jak najlepszego stosunku nakfadéw do uzyskanej wydajnosci czy tez

~

Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska, Dyrektoriat Generalny, Polityka Regionalna, dostepne na
stronie internetowej Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego pod adresem http://www.ppp.gov.pl/Poradnik_inwestora/AktyPrawne/
Documents/Wytyczne_Komisji_PPP_190111.pdf, pobrane 23.08.2013 r.
http//www.ppp.it.kielce.pl/index.php/ppp-w-teorii-i-praktyce/108-6-szanse-i-korzyci-oraz-ryzyka-i-zagroenia-zwizane-z-ppp, pobrane
08.082013 1.

Rozwiniecie skrotu ,three Es”, czyli ,trzy E" w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza: gospodarnos, efektywnosc i skutecznosé.

Na podstawie definicji ze strony internetowej Imperial College London, http://wwws3.imperial.ac.uk/purchasing/externalvalueformoney, data
pobrania 09.08.2013.r.
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efektywnosci, ktore powinno sie maksymalizowa¢. Mozna wiec okresli¢ value for money jako maksymalng uzy-
tecznosc® bedaca pochodng minimalnych (mozliwie najmniejszych) naktadow’.

Nawigzujac zatem do omawianych w tym opracowaniu projektéw realizowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, podmiot publiczny, planujac dang inwestycje, powinien koniecznie kierowac sie zasada
value for money. W przypadku tego typu przedsiewzie¢ przez wspomniang uzytecznosc¢ z poniesionych nakta-
dow nalezy rozumiec korzys¢ dla spoteczenstwa, ktdrg powinno sie maksymalizowac, czyli dazy¢ do osiagnie-
cia jak najwiekszego dobra spotecznego, podejmujac decyzje dotyczace doboru partneréw, formy prawnej
danego projektu, zasobdw potrzebnych do jego realizacji itp. Zastosowanie prezentowanej formuty bizne-
sowo-prawnej moze mie¢ wiec miejsce jedynie wtedy, gdy realizacja projektu w formie ppp jest korzystniej-
sza niz prowadzenie go inna metoda. Wydawac by sie mogto, ze oczywistym jest wybdr formuty prowadzenia
projektu, ktdra rokuje lepsze value for money. Analiza biznesowa kosztéw i zyskéw danego przedsiewziecia, bo
tak mozna by, upraszczajac, zrozumie¢ value for money, powinna umozliwi¢ prowadzacym i zaangazowanym
w projekt interesariuszom podjecie jednoznacznej decyzji dotyczacej wyboru formy, w jakiej bedzie on reali-
zowany. Problem jednak, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach, polega na braku zrozumienia idei value for
money i trudnosci w przeprowadzeniu analizy stopnia osiaganej korzysci dla interesu publicznego.

Modele do analizy value for money

Miedzynarodowa literatura prezentuje rézne propozycje podejscia do zagadnienia value for money. Ich lista jest
bardzo dtuga, cho¢ duza czes¢ z nich moze pokrywac sie w swych zatozeniach i formach badania omawia-
nych zagadnien, prowadzac do generowania niemalze identycznych modeli. Co wiecej, wiele z nich w osta-
tecznym rozrachunku okazuje sie by¢ mato praktyczna. Zaznacza sie réwniez, ze zaden z proponowanych
testéw na value for money danego projektu nie jest mozliwy do zastosowania w kazdym z przypadkéw, ze
wzgledu na rozmaite ograniczenia i zatozenia. Ponizej zaprezentowane zostang niektére testy zebrane przez
Paul A. Grout'a, profesora Uniwersytetu w Bristolu. Wymienia on w artykule zatytutowanym Value-for-money
measurements in public-private partnerships nastepujace sposoby na przeprowadzenie odpowiedniej analizy
value for money danego projektu®:

Na podstawie fragmentu definicji z Business Dictionary dostepnego na stronie internetowej http://www.businessdictionary.com/definition/
value-for-money-VFM.html, data pobrania 09.08.2013 r.

Przez nakfady rozumie sie nie tylko finanse inwestowane przy realizacji danego projektu, ale réwniez zaangazowanie kapitatu ludzkiego,
czas realizadji itp.

Na podstawie: Value-for-money measurements in public-private partnerships, Paul A. Grout, 2005 r.

~

Interes
publiczny, a VFM
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catkowita analiza kosztow i zyskéw,
analiza kosztow dostarczenia ustug ponoszonych przez wiadze,
poréwnanie propozycji ptyngcych z sektora prywatnego,

AW o=

potwierdzenie wykonalnosci wybranego projektu.

W celu dokfadnego zrozumienia sposobdéw analizy i obliczania value for money danego projektu podaje sie
ponizej objasnienia symboli wykorzystanych we wzorach®:

Vt(g) — zysk generowany w okresie t, jesli projekt prowadzony jest przez sektor publiczny

Viti(p) — zysk generowany w okresie ¢, jesli projekt prowadzony jest przez przedsiebiorstwo i z sektora prywatnego
Ct(g) — koszty projektu prowadzonego przez sektor publiczny w okresie t

Cti(p) — koszty projektu prowadzonego przez przedsiebiorstwo i z sektora prywatnego w okresie t

qt — ilos¢ swiadczonych ustug

zti — opfata wnoszona przez panstwo na rzecz przedsiebiorstwa z sektora prywatnego za dang ustuge

r — stopa dyskontowa uzywana przez sektor publiczny w celu dyskontowania ztigt

rv(p) — stopa dyskontowa wykorzystywana przy wyliczaniu zysku z projektu prowadzonego przez przedsie-
biorstwo i z sektora prywatnego

rv(g) — stopa dyskontowa wykorzystywana przy wyliczaniu zysku z projektu prowadzonego przez sektor
publiczny

rc(p) — stopa dyskontowa wykorzystywana przy wyliczaniu kosztu projektu prowadzonego przez przedsie-
biorstwo i z sektora prywatnego

rc(g) — stopa dyskontowa wykorzystywana przy wyliczaniu kosztu projektu prowadzonego przez sektor publiczny
Zakfada sie, ze rv(p) i rc(p) sa takie same dla wszystkich potencjalnych przedsiebiorstw realizujgcych projekt.

Jv:(g)e'”(g“dt — wartos¢ biezaca zyskéw sektora publicznego
Q

o

Iw( p]e_"’(p”dr — wartos¢ biezaca zyskdw sektora prywatnego

V]

Ic:(g]e'”[g”dr — wartos¢ biezaca kosztéw ponoszonych przez sektor publiczny
0

Ic;;{p)e"‘{”hdr — wartos¢ biezaca kosztow ponoszonych przez sektor prywatny
0

oo

J’zﬁqf e~"dr — warto$¢ biezaca kosztéw zarzadzania projektem ppp
1]

° Symbole oraz wzory zgodne z zaproponowanymi przez Paul A. Grout'a w artykule Value-for-money measurements in public-private partner-
ships.
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Przyjrzyjmy sie pokrétce propozycjom Paul A. Grout'a:

1.

Przeprowadzajac catkowita analize kosztéw i zyskéw danego projektu, nalezy koncentrowac sie na
identyfikacji zyskow netto kazdej z rozwazanych formut realizacji tego przedsiewziecia. W tym celu bierze
sie pod uwage kapitat zaangazowany w projekt oraz to co zyskuje sie po jego zainwestowaniu. Poza pry-
watnym kapitatem, zwraca sie réwniez szczegdlng uwage na koszty spoteczne oraz na zyski, jakie przy-
nosi dane przedsiewziecie spoteczeristwu. Jesli zachodzi nieréwnos¢ podana ponizej, nalezy realizowac
projekt w klasycznej formule, bez wykorzystania mozliwosci, jakie daje ppp:

jv:(g)e"”‘g“dr—Jo(g)e"“?l'dr > jv:;(p)e_“mrdr—Icr.(p)e_rctp}rdr
0 0 0 1]

Podkresla sie jednak brak jakiegokolwiek sensu w podejmowaniu przedsiewziecia, ktérego zysk netto jest
ujemny, nawet jesli jest on najwyzszy z analogicznie obliczonych zyskéw netto uzyskanych podczas ana-
lizy alternatywnych projektow.

Kolejny test polega na analizie kosztéw dostarczenia ustug. Mowa tu o kosztach, ktére ma ponies¢
strona publiczna. W wyniku tego typu analizy, dazy sie wiec do wyboru formy realizacji projektu, ktéra
generuje koniecznos¢ poniesienia jak najmniejszych naktadéw finansowych z budzetu podmiotu publicz-
nego, zgodnie z ponizszym wzorem.

Ia(g]e_mg]'dr < IZrI gre"dt
o Q

Przeprowadzajac test na value for money danego projektu, poréwnuje sie zaangazowanie finansowe pod-
miotu publicznego w przypadku realizacji przedsiewziecia tradycyjnymi sposobami oraz w formule ppp.
W najprostszej wersji tego typu analizy zaktada sie pozytywny wynik value for money danego projektu, jesli,
przy jak najmniejszych naktadach (konkurencyjnie niskich w stosunku do innych propozycji), uzyskuje sie
darmowe dla obywateli ustugi®. Bierze sie wéwczas pod uwage koszty budowy i utrzymania aktywow stu-
z3cych dostarczeniu ustug spoteczenstwu, jak i koszty samego $wiadczenia wspomnianych ustug.
Bardziej skomplikowana wersja tego modelu zaktada wziecie pod uwage réznicy poziomu $wiadczonych
ustug w przypadku dostarczania ich przez sektor prywatny i publiczny. Brak ewentualnych pozytywnych
aspektéw dostrzeganych w przypadku $wiadczenia ustug przez dowolng ze stron generuje dodatkowe
koszty po stronie modelu sumujacego finanse na ich swiadczenie przez tego wiasnie interesariusza (pry-
watnego lub publicznego). Ostatecznie wybiera sie formute charakteryzujaca sie mniejszym naktadem
srodkéw ze strony publiczne).

Kolejny wariant analizy value for money proponowany przez Paul A. Grout'a zaktada poréwnanie propozycji
ptynacych z sektora prywatnego. W tescie tym bierze sie pod uwage wysoko$¢ naktadéw finansowych,
jakie nalezy ponie$¢ przy realizacji badanego projektu, okreslonych w zatozeniach prezentowanych przez
potencjalnych partneréw prywatnych. Poszukiwany jest wariant minimalizujacy ogolne koszty przedsie-
wziecia, przy réwnolegtej analizie zaktadanego poziomu jakosci ustug swiadczonych w planowanym pro-
jekcie. Natozenie na siebie tych dwdch ocen, przy zapewnieniu minimalnych kosztéw i mozliwie wysokiego
poziomu dostarczanych ustug, prowadzi do wyboru odpowiedniej formy realizacji projektu i jednoczesnie
pomaga podjeciu decyzji dotyczacej wspodtpracy z konkretnym partnerem prywatnym. Przedsiebiorstwo
j wybierane jest wowczas, gdy spetniona jest ponizsza nierownos¢:

IZI‘\'Qr e_”dt > J’Zr:'(?t e_”dr + Zp(Qu‘ _Q:j)
o o

Ostatnia propozycja Paul A. Grout'a, ktdrg ten autor uznaje za wartg uwagi, to test potwierdzajacy wyko-
nalnos¢ rynkowa analizowanego projektu. Ten rodzaj analizy zakfada badanie poziomu biezacej war-
tosci netto danego przedsiewziecia. Value for money jest osiagniete w przypadku propozycji wariantu, dla
ktérego wartosc ta jest dodatnia, zgodnie z ponizej podang nierdwnoscia:

J'Vr(g)e""‘g"dr - [clgle™@dt > 0
1] 1]

'® Mowa tu o bezptatnych ustugach, z ktérych moga korzysta¢ obywatele, takich jak na przyktad autostrada, po ktérej obywatele moga poru-

szac sie bez uiszczania opfat.
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Zaprezentowane powyzej modele mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy™

1. Testy koncentrujace sie gtownie na typowej analizie kosztéw i zyskéw (do tego rodzaju nalezy pierwszy
oraz czesciowo drugi z proponowanych modeli). Sg to analizy trudne do przeprowadzenia, obejmujace
bardzo duze spektrum zagadnien, charakteryzujace sie wysokim kosztem realizacji i czesto pociggajace
za sobg duzy stopien niepewnosci ich wyniku.

2. Testy zaktadajace sensownos¢ poréwnan réznych form realizacji projektu (do tego rodzaju naleza
trzeci oraz czwarty z proponowanych modeli). Analizy te skoncentrowane sg na poréwnaniu konkretnie
okreslonych aspektow projektu. Upraszcza to ich przeprowadzenie oraz generuje nizsze koszty, niz ma to
miejsce w przypadku pierwszej grupy. Zwraca sie jednak uwage na to, iz ze wzgledu na fragmentaryczne
podejscie do zagadnienia konieczne jest przyjecie wielu aspektéw narzuconych z géry oraz wielu roz-
strzygnie¢ bez analizy uwarunkowarn.

Tréjstopniowy proces oceny value for money - praktyka
Wielkiej Brytanii

W roku 2004 Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii wprowadzito tréjstopniowy proces' oceny value for money

w projektach, w jakich sektor prywatny $wiadczy sektorowi publicznemu wieloletnie ustugi (15-30 lat)®®, zazna-

czajac jednoczesnie mozliwos¢ skorzystania z zaprezentowanych wskazéwek przez wiadze, planujace reali-

zacje danego przedsiewziecia w dowolnej formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Stosowanie spéjnego

modelu oceny optacalnosci realizacji wszystkich projektéw rozwazanych przez podmiot publiczny, daje moz-

liwo$¢ sprawnego ich poréwnywania. Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii proponuje przeprowadzenie tréj-

stopniowej analizy, ktérej etapy s3 oméwione ponizej™. Przed jej rozpoczeciem zaleca sie:

« ustalenie, z jakich zrodet finansowane beda przedsiewziecia realizowane w najblizszym okresie™,

e zebranie konkretnych ofert projektowych,

¢ wstepne okreslenie, ktére z wyzej wspomnianych propozycji warto poddac¢ analizom dotyczgcym value for
money i rozwazy¢ do realizacji w formule ppp,

¢ ustalenie co w przypadku danej jednostki czy tez konkretnych podmiotéw dziatajacych w ramach jej struk-
tury oznacza projekt value for money'®.

Sama analiza sktada sie z nastepujacych czesci:

Pierwszym krokiem jest analiza na etapie planowania budzetu danej jednostki prowadzona w celu oceny, czy
przedsiewziecie powinno by¢ realizowane i czy przyniesie wystarczajaco wysokie value for money. Przeprowa-
dza sie ja na wspomnianym etapie, poniewaz to wiasnie wtedy ustala sie, na jakiego typu projekty jest zapo-
trzebowanie oraz ktére z nich nalezy przeprowadzi¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”. Na tym
etapie planowania i badan nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia elastycznosci (w tym
gtéwnie mozliwosci dopasowania zaplanowanego kapitatu) programow inwestycyjnych. Projekty, ktore, ze
wzgledu na zbyt niski poziom value for money, nie zostang zakwalifikowane do realizacji w omawianej formie
biznesowo-prawnej, moga i powinny miec szanse, jesli sg tego warte, na przeprowadzenie ich w innej for-
mule. Wynikiem tego etapu analizy jest ogtoszenie programéw inwestycyjnych przeznaczonych do realiza-
¢ji w danej jednostce, z uwzglednieniem podstawowych zatozenr, srodkéw finansowych i czasu ich realizacji.

" Klasyfikacja ta nie jest jednak cista i ostateczna. Jest to jedynie autorska propozycja przynaleznosci poszczegdlinych testéw do zapropono-
wanych przez Paul A. Grout'a dwoch typdw modeli. W przypadku ewentualnego rozbudowywania czy upraszczania wymienionych rodza-
jow analiz, podziat ten moze ulec rozmyciu.

2 Propozycja ta zostata opisana w Value for Money Assessment Guidance, ktory to zastapit wczesniejszy przewodnik po tego typu analizach
zatytutowany Treasury Taskforce ,Technical Note 5"

" Mowa tu o Private Finance Initiatives (PFl), ktére stanowia jedna z form Public Private Partnerships (PPP).

™ Na podstawie: Value for Money Assessment Guidance, HM Treasury, November 2006 .

> Mowa tu o okresie, w ktérym realizowane beda planowane programy i projekty.

'8 Warto z géry ustali¢ pewne nieprzekraczalne mierniki, ktére wyznacza opfacalno$¢ realizacji projektu, poza wytycznymi wynikajacymi z pro-
ponowanych testow (by¢ moze cos, co w przypadku jednej instytucji jest warte realizacji, okazuje sie catkiem nieoptacalne i nieprzyno-
szace dodatkowej korzysci spoteczenstwu w przypadku innej jednostki).

7 W tym wypadku HM Treasury w swoich wytycznych wskazuje na Private Finance Inititives (PFl) bedace jednym z typéw przedsiewzie¢ pro-
wadzonych w formule ppp.
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Drugim etapem jest analiza na poziomie konkretnego projektu. Powinna ona zosta¢ wdrozona i przeprowa-
dzona w catosci podczas prac nad koncepcja (zarysem, planem) przedsiewziecia. Tworzy sie wdwczas konspekt
danego projektu'®, ktéry na poczatkowym etapie moze by¢ dos¢ ogélny, wystarczajacy natomiast by uargumen-
towac sensownos¢ przedsiewziecia, niezbedna w celu zebrania na nie srodkéw finansowych." Nastepnie plany
te sg doprecyzowywane i uszczegofawiane. Na tym etapie stwierdza sie, dlaczego projekt jest warty realizacji,
czy ryzyko i koszty, jakie za sobg pocigga sa rzeczywi-
$cie warte poniesienia. Zespot projektowy uszczegota-
wia réwniez plan projektu i okresla doktadnie czynniki
brane pod uwage przy obliczaniu value for money.
Analiza ta powinna zosta¢ przeprowadzona, zanim
zostanie ogloszona informacja o realizacji projektu®.
Jej wynikiem sa, po pierwsze, ocena dotyczaca opfa-
calnosci danego projektu, bedaca wynikiem zaréwno
jakosciowych, jak i ilosciowych testow oraz, po drugie,
werdykt. Podkresla ona, iz, jesli dany projekt nie spetnia
wytycznych dotyczacych value for money umozliwia-
jacych jego realizacje w formule ppp, nalezy rozwa-
zy¢ przeprowadzenie go w innej formie, dlatego tez
niezbedna jest wspomniana w poprzednim punkcie
elastyczno$¢ srodkow finansowania zaplanowanych
w danym planie budzetowym.

Trzecim etapem jest biezaca analiza prowadzona podczas catego przedsiewziecia w celu zapewnienia osig-
gniecia w efekcie jego realizacji odpowiedniego poziomu zyskéw, dobra spotecznego, generalnie — wysokiego
value for money. Niezbedny jest staty monitoring kluczowych aspektéw i czynnikéw, ktdre determinujg sukces
projektu podczas catego jego cyklu zycia — czyli stale prowadzona analiza az do zakoriczenia, podsumowania
i, co najwazniejsze, finansowego zamkniecia przedsiewziecia.

Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii okresla dany projekt jako warty realizacji (jest oceniony jako value for
money), jesli stosunek kosztow i jakosci débr i ustug Swiadczonych obywatelom jest odpowiedni, a ich odbiorcy
s3 nimi usatysfakcjonowani. Nie jest to wiec w zadnym wypadku przedsiewziecie realizowane jedynie po naj-
nizszych kosztach, tak samo jak w przypadku omodwionych powyzej propozycji analiz value for money. Warto
juz na poczatku planowania danego projektu zwrdci¢ uwage na to, jakie czynniki oraz jaki ich poziom bedg
krytyczne w celu uzyskania zadawalajacego wszystkich interesariuszy value for money, to znaczy takiego, ktéry
naktoni do realizacji danego przedsiewziecia.

Ponizej zostaty wymienione gtéwne czynniki determinujgce mozliwos¢ okreslenia projektu jako wartego reali-

zacji (value for money) zaprezentowane w Value for Money Assessment Guidance®

1. odpowiedni podziat poszczegdlnych rodzajow ryzyka pomiedzy partnerami zaangazowanymi w projekt.
Mowa tu o takiej alokacji ryzyka, ktéra umozliwia najlepsze zarzadzanie nim,

2. koncentracja na kosztach generowanych przez aktywa zaangazowane w przedsiewziecie podczas catego
cyklu zycia tego projektu, a nie jedynie na tych, ktére ponoszone s3 podczas poczatkowych inwestycji,

3. uwazne planowanie oraz projektowanie infrastruktury niezbednej do swiadczenia ustug w celu ewentu-
alnej integracji ustug wymagajacych odpowiedniej infrastruktury i tych, do dostarczenia ktérych nie jest
ona wymagana. Istnieje mozliwo$¢ integracji niektorych funkgji i uzyskanie oszczednosci podwyzszaja-
cych value for money danego projektu,

4. przygotowanie okreslonych wymagan dotyczacych planowanego przedsiewziecia, w tym swiadczonych
ustug, przez strone publiczna. Umozliwia to reakcje potencjalnych partneréw prywatnych na konkretne
oczekiwania wtadz i mozliwie najlepsze, innowacyjne propozycje dotyczace elementédw najwazniejszych
z publicznego punktu widzenia,

™ Mowa tu o Outline Business Case (OBC).

' Na podstawie: Prepare the PRICE2 outline Business Case, http://www.prince2primer.com/prepare-the-prince2-outline-business-case/, data
pobrania: 12082013 1.

% Mowa tu o informacji opublikowanej w Official Journal of the European Union (OJEU Notice).

2 Na podstawie: Value for Money Assessment Guidance, HM Treasury, November 2006 r.
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zapewnienie wystarczajacej elastycznosci ze strony wszystkich partneréw partycypujacych w realizagji
przedsiewziecia w celu umozliwienia wprowadzenia ewentualnych zmian na kazdym etapie zaawanso-
wania projektu. Zwraca sie tez uwage na to, ze zmiany te powinny by¢ implementowane po mozliwie
najnizszych kosztach, tak by ostatecznie nie zaktécity catkowitego rozrachunku $wiadczacego o value for
money projektu,

zapewnienie odpowiednich motywatoréw w celu efektywnego przygotowania catej infrastruktury na czas
i sprawnego swiadczenia ustug objetych projektem przez poszczegdlnych partneréw,

posiadanie wystarczajgcego doswiadczenia i umiejetnosci przez przedstawicieli sektora publicznego i pry-
watnego zaangazowanych w projekt i odpowiednie ich wykorzystanie podczas jego realizacji,

biezaca kontrola kosztéw i skali projektu oraz state zarzadzanie nimi w celu upewnienia sie, czy nie prze-
kraczaja one zaplanowanych wczesniej rozsadnych limitéw,

zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci przedsiewziecia, ktéra to, cho¢ wydawac by sie mogto miesci
sie niejako w definicji omawianych projektéw (zaplanowane s3 one na kilka, kilkanascie lub kilkadziesiat
lat), jest konieczna w celu osiggniecia odpowiedniego poziomu value for money,

przeznaczenie odpowiednich zasobdw na przygotowanie projektu. Godne uwagi przedsiewziecie powinno
by¢ oczekiwane przez interesariuszy na dtugo przed wprowadzeniem $wiadczonych w jego ramach ustug
na dany rynek.

Nie ulega watpliwosci, ze w wielu wypadkach warto jest stosowac formute partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jednak, podejmujac decyzje o realizacji konkretnego przedsiewziecia, nalezy dotozy¢ starar w celu zbadania,
czy w konkretnych okolicznosciach ppp przyniesie wystarczajace korzysci, czy value for money tego projektu
bedzie na poziomie uzasadniajacym jego realizacje.
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4.1. Druga edycja Konkursu 3P
— podsumowanie

Za nami rozstrzygniecie drugiej edycji Konkursu 3@, w ramach ktérego podmioty publiczne ubiegaty sie o kom-
pleksowe doradztwo dla zaplanowanych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przed-
siewzie¢ publicznych.

W poprzednim numerze ,Biuletynu ppp” informowalismy o tym, jakie projekty zostaty zgtoszone do Konkursu,
jakie przeszty ocene formalng i zostaty dopuszczone do oceny merytorycznej. Jej wyniki miaty sta¢ sie pod-
stawg do podjecia przez Jury Konkursu 3P decyzji o wytonieniu Laureatow Konkursu 3P. Przypomnijmy, iz do
drugiej edycji Konkursu 3P zostato zgtoszonych 5 przedsiewzie¢ przygotowanych przez pracownikéw urze-
dow gminy: Bobolice, Boréw, Kedzierzyn-KoZle, Krosno i Krzywin.

Ocena projektow Il edycji Konkursu 3P

W4rod zgtoszonych projektdw dwa dotyczyty przedsiewzie¢ o charakterze wodno-kanalizacyjnym. Zaréwno
Gmina Bordw, jak i Gmina Krzywin zaplanowaty do realizacji w formule ppp inwestycje dotyczace moderni-
zadji i rozbudowy oczyszczalni sciekéw. Obydwa projekty wynikaja z potrzeb, kompleksowo zdiagnozowa-
nych i przemyslanych przez wtadze poszczegdlnych gmin. Ponadto, zdaniem Jury, projekty te majg szanse
przyczynic sie do rozwoju ppp w sektorze wodno-kanalizacyjnym jako przyktad tego, ze projekty ppp moga
ograniczac sie do wybranych elementéw inwestycji bez koniecznosci powierzania partnerowi prywatnemu
zarzadzania catym procesem swiadczenia ustug (przedsiewziecie Gminy Borow). Moze to by¢ pouczajaca
wskazéwka dla tych podmiotdw, ktére znajduja sie w sytuacji, w jakiej nie ma zgody politycznej na wieksze
urynkowienie procesu $wiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych. Moga stanowi¢ dobry przyktad dla tych
gmin, przed ktérymi wcigz stojg decyzje w sprawie przeprowadzenia inwestycji w zakresie dostosowania
procesu oczyszczania sciekdw komunalnych zgodnie z dyrektywa unijng, ktéra naktada na wszystkie gminy
obowigzek wprowadzenie jej zapiséw do korica 2015 roku (przedsiewziecie Gminy Krzywin). Jury Konkursu
ma réwniez nadzieje, ze realizacja relatywnie niewielkich przedsiewzie¢ zacheci inne gminy do wspétpracy
z sektorem prywatnym przy realizacji podobnych inwestycji, tym bardziej ze, ze wzgledu na niewielki efekt
ekologiczny, najprawdopodobniej jednostki samorzadu terytorialnego nie beda mogty liczy¢ na popularne
dotad wsparcie unijne.

Projekt Gminy Bobolice, zaktadajgcy budowe obiektu mieszkalnego przeznaczonego na staty pobyt w nim
0sob starszych oraz budowe infrastruktury ustugowej, rekreacyjnej i sportowej, zostat uznany przez Jury
Konkursu jako szansa na zaangazowanie kapitatu prywatnego w proces tworzenia infrastruktury spotecznej
i swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Juz teraz widoczny jest niedobdr tego typu ustug w Polsce, przy
jednocze$nie niskim standardzie ich $wiadczenia, a wraz z procesem starzenia sie spoteczeristwa i migracjami
wewnetrznymi i emigracjg zarobkowa popyt na ustugi opiekuricze znaczenie wzrosnie. Dzieki wykorzystaniu
formuty ppp, w przedsiewzieciach, ktére dotyczg opieki nad osobami niesamodzielnymi zyciowo, szczegdlnie
tymi, ktérzy sa w podesztym wieku, podmiot publiczny pozyskuje srodki pieniezne na realizacje swych zadan,
przy zachowaniu nadzoru publicznego nad standardem swiadczonych ustug. Sektor prywatny moze jedno-
cze$nie zaproponowac ustugi szerszemu kregowi odbiorcow oraz czerpac z tytutu dodatkowych ustug istotne
dochody. W ocenie Jury, przedsiewziecie zastuzyto na nagrode w Konkursie, ze wzgledu na swdj skomplikowany

Bartosz Korbus

Instytut PPP
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i wieloaspektowy charakter, wymagajacy fachowego wsparcia. Powyzszy projekt moze by¢ bardzo dobrym
przyktadem, ktory wskaze, w jaki sposéb realizowac analogiczne przedsiewziecia.

Gmina Kedzierzyn-KoZle, ktéra po raz drugi brata udziat w Konkursie 3P, przedtozyta, tym razem, projekt zakfa-
dajacy budowe nowoczesnego osrodka handlowego w miejscu istniejgcego targowiska miejskiego. W ocenie
Jury, gmina w sposob przemyslany zaplanowata zakres realizacji inwestycji publicznych w formule ppp. Dla-
tego uznano, iz wsparcie doradcze bedzie cennym uzupetnieniem doswiadczer zdobywanych przez Gmine
Kedzierzyn-KoZle w partnerstwie publiczno-prywatnym. Projekt moze mie¢ istotne znaczenie w podnosze-
niu efektywnosci zarzagdzania procesami inwestycyjnymi i utrzymaniem targowisk miejskich, co jest przed-
miotem troski licznych samorzaddw.

Z kolei przedsiewziecie zgtoszone do Konkursu 3 przez Gmine Krosno zaktadato budowe potaczenia komu-
nikacyjnego miedzy dwiema ulicami miasta Krosna. Jednak, ze wzgledu na niewskazanie w dokumentacji
zgtoszeniowej informacji wystarczajacych do oceny wykonalnosci inwestycji w formule ppp, Jury Konkursu
podjeto decyzje o nieprzyznaniu wsparcia w ramach Konkursu 3P.

Laureaci Il edycji Konkursu 3P

Decyzjg Jury drugiej edycji Konkursu 3P zostaty przyznane cztery nagrody gtéwne w postaci nieodptatnego,
kompleksowego wsparcia doradczego, a Laureatami zostali:

Uczestnik drugiej edycji Konkursu 3P Nazwa przedsiewziecia ppp

Gmina Bobolice Dom Péznej Starosci z zagospodarowaniem terenu w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego

Gmina Boréw Modernizacja oczyszczalni sciekdw w Borku Strzelinskim
Gmina Kedzierzyn-KoZle Budowa targowiska miejskiego przy ulicy Damrota w Kedzierzynie-KoZlu
Gmina Krzywin Partnerstwo Publiczno-Prywatne narzedziem kompleksowej realiza-

¢ji zadania wiasnego Gminy Krzywin w zakresie gospodarki sciekowej
w obszarze miasta Krzywir oraz miejscowosci Jerka i tuszkowo

Obok nagréd gtéwnych, Jury zdecydowato réwniez o przyznaniu wyrdznien w tej edycji Konkursu. Otrzymaty
je wszystkie podmioty, ktére przestaty na Konkurs zgtoszenia przedsiewzie¢ publicznych planowanych do reali-
zacji w formule ppp. Wyréznienie w Konkursie 3P zapewnia udziat w wizycie studyjnej, zorganizowanej przez
PARP, w jednym z krajéw Unii Europejskiej, ktéry charakteryzuje sie rozwinietym rynkiem ppp. Uczestnictwo
przedstawicieli wyréznionych podmiotéw w takim spotkaniu bedzie dobra okazja do wymiany doswiadczen
z realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp, a takze moze przyczynic sie do wiekszej aktywnosci w zakresie reali-
zacji zadan publicznych przy wykorzystaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wszystkim Laureatom gratulujemy i zyczymy powodzenia w realizacji zaplanowanych przedsiewziec.
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Skiad Jury Il edycji Konkursu 3P

Przewodniczacy - Dariusz Szewczyk, Zastepca
Prezesa PARP

Absolwent Politechniki t&dzkiej, Uniwersytetu tddzkiego oraz Uniwersytetu Maryland. Od 2008 r. odpowie-
dzialny jest za realizacje Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. W latach 1999 - 2007 nadzorowat
wsparcie instytucji otoczenia biznesu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsiebiorstw oraz realizacje projektow infrastrukturalnych finansowanych z programoéw Phare 2000
SSG oraz Phare 2001 Odbudowa. Od 1998 do 2002 r. petit funkcje Cztonka Zarzadu, Dyrektora ds. Finansowych
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Bogustawa Bartoszek, Regionalna Izba
Gospodarcza w Katowicach

Absolwentka Wydziatu Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Slaskiego. Ukoriczyta studia podyplomowe
w Wyzszej Szkole Biznesu w Nowym Saczu oraz w Szkole Gtéwnej Handlowej. Od 18 lat pracuje w instytucji
samorzadu gospodarczego, zajmujac sie specyfikg dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw. Jest sekre-
tarzem Kapituly Lauréw Umiejetnosci i Kompetendiji oraz Slaskiej Nagrody Jakosci, jednoczesnie organizuje
co roku uroczyste gale wreczenia nagrod. Od trzech lat wspéttworzy Europejskie Kongresy Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, bedace platforma dialogu, wymiany doswiadczen i pogladéw przedstawicieli nauki, samo-
rzadu i biznesu.

dr Irena Herbst, Fundacja Centrum PPP

Ekonomista specjalizujacy sie w finansowaniu inwestycji i ekonomice budownictwa. Jej obszar zainteresowan
obejmuje finanse publiczne, ppp, mieszkalnictwo i gospodarowanie nieruchomosciami, ekonomie spoteczna.

Zwiazana przez wiele lat z sektorem publicznym pracowata jako Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospo-
darki w latach 2002-2005 (byta odpowiedzialna za rozwdj regionalny i inzynierie finansowa dla celéw absorp-
cji $srodkéw unijnych), Wiceprezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego w latach 1996-2002 (nadzorujaca
dziatania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz innych programoéw rzadowych) czy tez jako Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w latach 1992-1996 (odpowiedzialna za
reforme finansowania budownictwa). Autorka rzadowych programéw finansowania mieszkalnictwa (1992-
2002) i wspierania przedsiebiorczosci — ,Kapitat dla Przedsiebiorczych” (2002) oraz ustaw: O niektérych for-
mach wspierania budownictwa mieszkaniowego (1995), Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (2003),
Funduszu Poreczen Unijnych (2004) oraz Krajowym Funduszu Kapitatowym i Partnerstwie Publiczno-Prywat-
nym (2005). Réwnoczesnie autorka kilkudziesieciu publikacji poswieconych budownictwu mieszkaniowemu
i finansom. Obecnie: Prezes Zarzadu Fundacji Centrum PPP.
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dr Aleksandra Jadach-Sepioto, Szkota Glowna
Handlowa w Warszawie

Adiunkt w Katedrze Inwestycji i Nieruchomosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, kierownik projektu
przygotowania i uruchomienia szkoleri i studiow podyplomowych z zakresu rewitalizacji miast ,Rewitalizacja
miast — organizacja i finansowanie’, wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Poddziatania 4.1.1 PO KL. Wspodfautorka projektu ,European Standards for Vacational Training in Urban
Regeneration” realizowanego w latach 2012-2014 w ramach programu Leonardo da Vinci.

Ekspert w badaniu ,Analiza potencjatu podmiotdw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce” i wspdtautorka publikacji podsumowujacej pierwsza czes¢ badania.

Brata udziat w projekcie ,Rewitalizacja miast polskich jako sposéb zachowania dziedzictwa materialnego
i duchowego oraz czynnik zréwnowazonego rozwoju” oraz oraz w programie URBACT, ktory dotyczyt sieci
tematycznej NODUS. Byta jurorem w konkursie ,Revitare” organizowanym przez Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych.

Wyktadowca na szkoleniach i studiach podyplomowych z zakresu finansowania rewitalizacji miast, partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz zarzadzania nieruchomosciami. Autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych
i ekspertyz z zakresu rewitalizacji miast, finansowania i programowania proceséw odnowy miast oraz zarza-
dzania wartoscig nieruchomosci na obszarach rewitalizowanych.

Agnieszka Kalisiewicz, Ministerstwo Gospodarki

Absolwentka ekonomii na Uniwersytecie Europejskim ,Viadrina” we Frankfurcie nad Odra (RFN), gdzie wyréz-
niona zostata nagrodga dla najlepszej studentki zagranicznej. Pracowata naukowo w Akademii Europejskiej oraz
na Uniwersytecie Bundeswehry w Hamburgu. Ukornczyta studia podyplomowe na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2004 r. pracuje w Ministerstwie Gospodarki. Jest urzednikiem miano-
wanym. Obecnie w Departamencie Instrumentéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki zajmuje sie sprawami
partnerstwa publiczno-prywatnego. Autorka i wspoétautorka publikacji z zakresu konkurencyjnosci gospodarki,
konkurencyjnosci przemystu, przedsiebiorczosci i migracji.

Bartosz Korbus, Fundacja Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (specjalizacja prawo finansowe), a takze
studiow podyplomowych z zakresu prawa unijnego oraz zarzadzania funduszami UE. W roku 2003 zatozyt Fun-
dacje Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Jest ekspertem z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego,
cztonkiem Zespotu ds. ppp w Ministerstwie Gospodarki, redaktorem naczelnym czasopisma pt. FORUM PPP-
-magazyn inwestycji publicznych, autorem licznych publikacji poswieconych zagadnieniom ppp, zamé-
wien publicznych. Od 2011 roku petni funkcje koordynatora projektu systemowego PARP pt. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne” ze strony Partnera projektu — Instytutu PPP.
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Jolanta Korzun, Ministerstwo Gospodarki

Absolwentka Wydziatu Prawa na Uniwersytecie w Biatymstoku i Podyplomowego Studium Zagadnien Legisla-
cyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2007 roku pracuje w Ministerstwie
Gospodarki. Poczatkowo w Departamencie Spraw Obronnych, a od 2010 roku w Departamencie Instrumen-
téw Wsparcia. Uczestniczy w opracowywaniu i realizacji programéw rzadowych zwigzanych z wspieraniem
oraz rozwojem przedsiebiorstw. Zajmuje sie takze opracowywaniem regulacji prawnych dotyczacych funk-
cjonowania przedsiebiorstw.

Grzegorz Lang, Ministerstwo Gospodarki

Radca prawny, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Gospodarki,
byty ekspert Komisji Europejskiej w Grupie ekspertow ds. zamowien publicznych. W latach 2000-2007 byt
prawnikiem w Departamencie Prawa Unii Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (obecnie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych), a nastepnie Zastepcg Dyrektora Departamentu Regulacji Gospodar-
czych Ministerstwa Gospodarki. Odbyt staz w Stuzbie Prawnej Komisji Europejskiej w 2004 r. W latach 2007-
201 praktykowat w kancelarii prawnej w Warszawie. W latach 2011-2013 byt ekspertem Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan.

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (1999 r.). Studiowat prawo w Utrech-
cie w Holandii. Ukonczyt Podyplomowe Studia Europejskie MATRA (Uniwersytet Maastricht / Uniwersytet War-
szawski) i Centrum Prawa Amerykanskiego (Uniwersytet Florydy / Uniwersytet Warszawski). Wyktadowca i autor
publikacji z prawa polskiego i z prawa unijnego.

Anna Swiebocka-Nerkowska, PARP

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ukoriczyta ,Studium Integracji
Europejskiej” w KSAP we wspoétpracy z Ecole Nationale d’Administration we Francji. Od 1998 roku pracowata
w Departamencie Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagranicznej w Urzedzie Komitetu Integracji Europej-
skiej. Odbyta staz w Dyrekcji Generalnej Polityka Regionalna Komisji Europejskiej w 2000 roku. Od 2003 roku
zajmowata stanowisko Zastepcy Dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (obecnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej). Od 2006 roku petni
funkcje Dyrektora Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Matgorzata Kus-Konieczna

Nad pracami Jury Konkursu czuwata koordynatorka projektu systemowego PARP ,Partnerstwo
publiczno-prywatne”.
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Prezentacja projektow nagrodzonych w Il edycji
Konkursu 3P

Dom opieki dla ludzi starszych w Bobolicach

Jednym z przedsiewzie¢ nagrodzonych w Konkursie 3P jest projekt pn. ,Dom PéZnej Starosci z zagospodarowa-
niem terenu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w Bobolicach” zgtoszony przez Gmine Bobolice. To juz
drugi projekt planowany do realizacji w formule ppp, ktéry gmina przedtozyta do Konkursu 3P. Tym razem Jury Kon-
kursu zdecydowato o tym, ze planowane przedsiewziecie dostanie wsparcie w postaci kompleksowego doradztwa.

Na uwage zastuguje fakt, iz Gmina Bobolice, planujac swoja inwestycje, daje sygnat innym samorzadom w Pol-
sce do tego, aby zmierzyly sie one, siegajac po partnerstwo publiczno-prywatne, z obecnie wystepujgcymi
tendencjami demograficznymi zwigzanymi z wydtuzonym wiekiem spoteczenstwa oraz z zapotrzebowaniem
na ustugi o charakterze opiekuficzym.

Dla obecnych wiadz gminy istotng sprawa jest jej rozwdj spoteczny i gospodarczy. Poprzez m.in. realizacje kie-
runkéw rozwoju zawartych w dokumentach strategicznych, takich jak: ,Gminna Strategia Integracji i Polityki
Spotecznej na lata 2005-2013 w miescie i gminie Bobolice” oraz ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Bobolice na
lata 2003-2013", gmina dazy do wypracowania sprawnego i efektywnego programu pomocy, umozliwiajgcego
skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych z zakresu ustug opiekuriczych, w tym przede wszystkim
0s6b starszych. Uzasadnieniem dla przeprowadzenia projektu jest réwniez fakt, iz gmina realizuje zadania wia-
sne gminy wynikajgce m.in. zart. 7, ust. 1, pkt 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 17
ust. Tpkt 11, art. 50 ust. 112, art. 54 ust. 11 2, art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Przeprowadzone wnikliwe analizy wykazaty, ze ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w miescie, innowacyjnosc
przedsiewziecia oraz brak w bliskim sgsiedztwie tego typu placowek, ktére spetniatyby wysokie standardy
o charakterze opiekuriczym i zdrowotnym, planowane przedsiewziecie jest inwestycjg w petni uzasadniong.
Projekt ten spetnia warunki bezpiecznego inwestowania, wykazujac przy tym rentownos¢ nawet w przypadku
wystapienia znaczacych zmian na rynku, nie generu-
jac zagrozenia jego finansowej wykonalnosci.

Celem projektu jest stworzenie profesjonalnej, nowo-
czesnej i komfortowej infrastruktury, dostosowanej
do potrzeb oséb starszych w oparciu o sprawdzone
rozwigzania techniczne wynikajace ze zbioru norm
dotyczacych projektowania Neufert oraz polskich ure-
gulowan w tego typu inwestycjach.

Projekt zaktada budowe obiektu o nastepujacych
parametrach: powierzchnia zabudowy ok. 12 296 m?,
powierzchnia uzytkowa ok. 24 680 m?, powierzchnia
zabudowy ok. 122 658 m®, w ktérej zaprojektowano
facznie 550 miejsc dla domownikdw w 250-ciu poko-
jach dwuosobowych o wymiarach ok. 32 m? i 50-ciu
pokojach jednoosobowych o wymiarach ok. 27 m2
Projekt zaktada budowe mieszkan z balkonami, kto-
rych widok bedzie wychodzit na park lub wewnetrzny
ogréd. Obiekt sktadat sie bedzie z czterokondygna-
cyjnych segmentéw mieszkaniowych rozmieszczo-
nych wzdtuz korytarza, bedzie wyposazony w winde.
W kazdym z segmentdw, oprdcz pokoi, znajdowac
sie beda pomieszczenia pielegnacyjne oraz mata
Swietlica-herbaciarnia. Segment mieszkalny tworzyt

bedzie funkcjonalng cato$¢ z jednokondygnacyjnym
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

HOBCLICE

Bobolice to 10-tysieczna, dynamicznie rozwijajgca sie gmina, lezaca
w pétnocno-zachodniej Polsce, w wojewddztwie zachodniopomor-
skim, w powiecie koszalirskim. Miasto o powierzchni 367,74 km?
pofozone jest na Pojezierzu Bytowskim, nad rzeka Chociel, w poblizu

jeziora Chlewo Wielkie, pomiedzy dwoma gtéwnymi osrodkami
administracyjno—gospodarczymi: Koszalinem i Szczecinkiem.
Korzystne usytuowanie miasta oraz specyficzny uktad sieci drogo-
wej krzyzujacy drogi wojewddzkie, krajowe i powiatowe umozliwia
tatwy dojazd i tranzyt. Zbiegaja sie tu droga krajowa Nr 11 — taczaca
polskie morze z aglomeracja $laska i Nr 25 prowadzaca do Bydgosz-
czy i Warszawy, co dziata na korzys¢ Bobolic, ktére staty sie miastem
atrakcyjnym nie tylko dla turystéw, ale i inwestoréw.

Gmina wyznaczajac i udostepniajac atrakcyjne i przygotowane pod
wzgledem inwestycyjnym tereny, tworzy ,dobry klimat” dla reali-
zacji réznego typu przedsiewzie¢ sprzyjajacych rozwojowi miasta.
Swiadcza o tym atrakcyjne i przygotowane pod wzgledem infra-
struktury technicznej tereny inwestycyjne, preferencje podatkowe,
klimat inwestycyjny, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez
wiadze gminy oraz otwarto$¢ na wspdlne inwestycje w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Bobolice, ze wzgledu na swoje unikatowe potozenie, maja bar-
dzo duzy potencjat do rozwoju turystyki. Poprzez walory
przyrodniczo-krajobrazowe, rekreacyjno-wypoczynkowe oraz
goscinnos¢ przyciagajg do siebie rzesze turystdw z Polski i z zagra-
nicy o kazdej porze roku. Dobrze zlokalizowana i rozwijajaca sie
wciaz baza agroturystyczna umozliwia obcowanie z réznorodng
oraz niepowtarzalng faung i flora.

wewnetrznym korytarzem, ktéry petnit bedzie funkcje komunikacyjna, stajac sie jednoczesnie miejscem aktyw-
nosci dziennej mieszkarncédw. W kazdym z segmentéw funkcjonowac bedg m.in. swietlica gtéwna, kawiarnia,
jadalnia, aula. Oprécz planowanych segmentéw mieszkalnych, przewiduje sie docelowo budowe ladowiska

dla helikopteréw oraz domu goscinnego, parkingéw, boiska sportowego, amfiteatru, terenu golfowego, sali

gimnastycznej, parku z bogatg zielenig, terenu przeznaczonego pod ogrodki, itp.

Gmina przewiduje realizacje przedmiotowego projektu wspdlnie z partnerem prywatnym na zasadach okre-

slonych Ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym. Partner prywatny zaprojektuje, wybuduje, sfinansuje

i bedzie zarzadzat przedsiewzieciem, ktére, ze wzgledu na duzy zasieg inwestycyjny, zaplanowano do realizacji

w poszczegolnych etapach. Czas trwania umowy ppp to 30 lat. Warto$¢ inwestycji szacowana jest na ok. 25 min zt

brutto. Podmiot publiczny — gmina, wniesie, jako wktad finansowy i rzeczowy, dziatke przeznaczong pod pla-
nowana inwestycje. Natomiast partner prywatny, zgodnie z zatozeniami projektu, wniesie wiekszos¢ wktadu
finansowego, ktérego spfata odbywac sie bedzie z przychoddw generowanych przez przedsiewziecie ppp.

Dziatka, na ktorej bedzie znajdowac sie inwestycja, ma powierzchnie 14,6916 ha. W sasiedztwie znajdujg sie

zabudowy jedno- i wielorodzinne oraz zakfady produkcyjne nieucigzliwe dla ludzi i srodowiska. Teren jest

uzbrojony w media: gaz, wode i scieki, energie, sie¢ telekomunikacyjna. Stanowi zwarta i ptaska powierzch-
nie. Czesciowo porosniety jest samosiewami réznych gatunkow drzew w wieku ok. 8 lat. Nieruchomos¢ jest
niezabudowana i posiada aktualng decyzje lokalizacyjng na budowe Domu PdZnej Starosci.

Wieloptaszczyznowa lokalizacja inwestycji stanowi atut tego przedsiewziecia. Ze wzgledu na potozenie dziatki,

w miescie umozliwiony jest fatwy i szybki dojazd do centrum, jak i do drég wyjazdowych z miasta (droga kra-

jowa Nr 111 Nr 25).

Zatozeniem projektu jest, iz z ustug powstatego obiektu beda korzysta¢ mieszkaricy Gminy Bobolice, regionu,
70 jak i catej Polski, a takze obywatele innych panstw.



Rozmowa z Burmistrzem Bobolic
Mieczystawa Brzoza

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Jakie byly powody udziatu w Konkursie 3P?

Dla mnie jako Burmistrza Bobolic istotng sprawa jest rozwdj spo-
teczny i gospodarczy Gminy Bobolice. W tym kierunku czynimy
wiele staran, aby mieszkaricom zyto sie coraz lepiej. Dlatego tez
podjelismy decyzje zwiazang z dziataniami z zakresu ppp. Gmina
Bobolice dostrzegta mozliwosci i korzysci, ktére stwarza nowo-
czesna formuta ppp. O organizowanym przez PARP Konkursie 3@
dowiedziatam sie podczas konferencji w Szczecinie. Juz wtedy
podjetam decyzje o wzieciu udziatu w tym przedsiewzieciu.
Gmina Bobolice dwukrotnie wziefa udziat w Konkursie, zgfasza-

jac w | edydji inwestycje pn. ,Hotel wraz z czescig komercyjna w Bobolicach” otrzymalismy wyréznienie,
ktére nie pociggato za soba mozliwosci wsparcia doradczego przy przygotowaniu i przeprowadzeniu
inwestycji w formule ppp. Postanowitam po raz kolejny podja¢ wyzwanie i zgtosi¢ projekt pn. ,Dom
PdZnej Starosci z zagospodarowaniem terenu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”. Projekt
ten swojg innowacyjnoscia zyskat aprobate i zainteresowanie Jury Konkursu 3P, otrzymujac nagrode
gtéwna oraz wyrdznienie.

Biorac pod uwage obecng sytuacje na rynku, mam swiadomos¢, ze powziete przez gmine dziatania
w pozyskaniu partnera prywatnego dla powyzszych inwestycji, to proces dtugotrwaty, a na wymierne
efekty trzeba bedzie cierpliwie czeka¢. Jednak nie boimy sie takich wyzwan, gdyz lokalny samorzad
od lat podejmuje odwazne decyzje, ktérych efektem jest m.in. wybudowanie na europejskim pozio-
mie, nowoczesnego Centrum Edukacji Sportu i Rekreacji w Bobolicach z m.in. petnowymiarowa halg
sportowo-widowiskowa oraz z kompleksem boisk sportowych Orlik 2012. Dlatego tez uzyskane wspar-
cie doradcze w Konkursie 3P ma dla gminy ogromne znaczenie. Urzeczywistni planowang od dwoch
lat inwestycje, zmniejszajac w znacznym stopniu nakfady na przeprowadzenie tej kosztownej i niezbed-
nej obstugi prawnej przedsiewziecia.

Widok jeziora Pniewo,
Gmina Bobolice
fot. Roman Andrzej Kolinski

71



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

B Cosprawito najwieksze trudnosci w przygotowaniu wniosku?

Bazujac na zdobytym juz doswiadczeniu z | edycji Konkursu 3P, nie mielismy wiekszych problemdw
z przygotowaniem dokumentacji konkursowej. Zaréwno Regulamin, jak i Formularz Konkursu byty czy-
telne i tatwe do uzupetnienia, a posiadana przez nas dokumentacja i dotychczasowe dziatania przygo-
towawcze pozwolity na prawidtowe ztoZenie i uzupetnienie wniosku.

B Jakie sq najpilniejsze potrzeby inwestycyjne gminy i czy ktéres z nich rozwazajq Paristwo zrealizowac w for-
mule ppp?

Staramy sie inwestowac¢ w rozwdj infrastruktury na terenie Gminy Bobolice, stad wiele zadar inwesty-
cyjnych powzietych zaréwno w latach poprzednich, jak i w 2013 roku. S3 to przede wszystkim srodki
pochodzace z Unii Europejskiej, ktére przeznaczone sg na inwestycje, np. na budowe tarasu widokowego
w Bobolicach, budowe i doposazenie stadionu sportowego w miejscowosci Kfanino, budowe i doposa-
zenie placow zabaw, turystyke, kulture oraz przygotowanie terenéw inwestycyjnych, czego swiadectwem
jest dobrze rozwinieta, ciagle modernizowana infrastruktura. Bobolice sg w duzym stopniu zwodociggo-
wane i skanalizowane. Ponadto rokrocznie budujemy chodniki i parkingi, a takze poprawiamy stan drég
gminnych. Poza inwestycjami w ppp, tj. ,Dom PéZnej Starosci z zagospodarowaniem terenu w formule
partnerstwa publiczno - prywatnego w Bobolicach” oraz ,Hotel wraz z cze$cia komercyjna w Bobolicach’,
planujemy realizacje przedsiewziecia pn. ,Zaktad przetwdrstwa i chtodnictwa rolno-spozywczego wraz
ze skupem ptodéw rolnych i runa lesnego z infrastrukturg techniczng”. Liczymy, ze udziat w Konkursie 3@
oraz prowadzona na szeroka skale promocja naszych inwestycji przyczynia sie do zainteresowania pod-
miotow prywatnych wspdlna realizacja przedsiewzie¢ publicznych.

Zapraszamy inwestoréw do Gminy Bobolice!

Budowa oczyszczalni sciekéw w Borku Strzelinskim

Nastepnym projektem, ktéry uzyskat wsparcie doradcze jest przedsiewziecie Gminy Boréw pn. ,Modernizacja
oczyszczalni $ciekdw w Borku Strzelinskim” Obecnie istniejgca oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna jest
eksploatowana od 1993 r. Z uwagi na zly stan techniczny oraz plany rozbudowy sieci kanalizacyjnej w gminie
podjeto decyzje o modernizacji i rozbudowie. Wskutek realizacji projektu i oddania do uzytkowania nowocze-
snej oczyszczalni, zredukowane zostang koszty oczyszczania $ciekow. Stworzony zostanie trwaty, efektywny
i zgodny z wymogami ochrony srodowiska sposéb zagospodarowania osadow sciekowych.

Gtéwnym celem projektu jest uporzadkowanie gospo-
darki wodno-sciekowej na terenie Gminy Boréw. Planu-
jac zakres projektu, wzieto pod uwage kilka istotnych
uwarunkowarn, ktére mozna wskazac, jako szczegdine
w poréwnaniu do innych gmin powiatu strzelif-
skiego. Borow posiada dogodng lokalizacje. Jest poto-
zony najblizej Wroctawia — w poréwnaniu do innych
gmin powiatu. Istnieje do$¢ dobre potaczenie komu-
nikacji samochodowej. Przewiduje sie, iz proces ,roz-
rastania sie” aglomeracji wroctawskiej obejmie takze
Boréw. Widoczne s tendencje do lokalizacji inwesty-
¢ji produkcyjnych w miejscowosciach okolicznych, jak
réwniez rozwoj mieszkalnictwa ukierunkowany jest na
tereny w odlegtosci do 30 km od Wroctawia. Z tego
powodu realizacja przedmiotowego przedsiewziecia
ma znaczenie kapitalne dla lokalnej spotecznosci, ale
rowniez i inwestoréw zamierzajacych podejmowac

dziatalnos¢ gospodarcza na terenach gminy.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Gmina Boréw lezy w potudniowej czesci wojewddztwa dolnosla-
skiego, w powiecie strzelifskim, w odlegtosci ok. 25 km od Wrocta-
wia. Teren gminy przecinajg dwa wazne szlaki komunikacyjne: linia
kolejowa Wroctaw—Praga o znaczeniu regionalnym ze stacja kole-
jowa i bocznica w miejscowosci Boreczek oraz drogg wojewddzka
nr 395 biegnaca z Wroctawia przez Strzelin do granicy z Czechami.
Korzystne potozenie w stosunku do stolicy regionu oraz blisko$¢
zjazdu z autostrady A-4 (ok. 10km) sa niewatpliwie atutami tego
terenu. Gmina, cho¢ przede wszystkim o charakterze rolniczym,
sukcesywnie sie zmienia. Trend do osiedlania sie poza miastem
i atrakcyjne ceny dziatek budowlanych powoduja, ze dynamicznie
rozwija sie budownictwo jednorodzinne. Systematycznie opraco-
wuje sie dokumenty planistyczne i przeznacza kolejne tereny pod

zabudowe jednorodzinna.

Planowane przedsiewziecie zaktada wspotprace z partnerem prywatnym w zakresie zaprojektowania, wybudo-
wania, sfinansowania i zarzadzania tj. realizacje projektu w modelu DBFO. Przedsiewziecie jednak nie obejmuje
kompleksowego powierzenia partnerowi prywatnemu zarzadzania siecig wodno-kanalizacyjng, a jedynie reali-
zacje czesci infrastruktury. Okres wspotpracy z partnerem prywatnym bedzie trwat przez 15 lat. Z zatozen pro-
jektu wynika, ze wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie z przychoddw generowanych przez
przedsiewziecie ppp bez udziatu finansowego podmiotu publicznego. Planowany koszt przedsiewziecia to
4,5 mIn. Mozliwos¢ realizacji projektu, ktory z uwagi na duze koszty nie bytby mozliwy do wykonania w najbliz-
szym czasie, przy wspdtudziale partnera prywatnego otworzyt przed Gming Borow nowe perspektywy. Jury
Konkursu, w uzasadnieniu przyznania Gminie Boréw wsparcia doradczego dla planowanego projektu, zwré-
cito uwage na fakt, iz sukces realizacji tego przedsiewziecia bedzie miat znaczenie z punktu widzenia dobrych
praktyk dla innych gmin znajdujacych sie w analogicznej sytuacji jak Gmina Boréw — braku mozliwosci sfinan-
sowania naktadow ze srodkow wiasnych i Zzrédet zewnetrznych, ze wzgledu na nieduzg skale projektu i nie-
dostatki budzetu inwestycyjnego. Na uwage zastuguje réwniez to, w jaki sposéb gmina zaplanowata zakres
wspodtpracy z partnerem prywatnym — ma on zajac sie realizacja tylko wybranych elementéw przedsiewziecia,
a nie koniecznie catosdci inwestycji. Z tego wzgledu projekt moze mie¢ znaczenie dla rozwoju ppp w sekto-
rze wodno-kanalizacyjnym, jako przyktad tego, ze projekty ppp nie musza ograniczac sie do oddania stronie
prywatnej zarzadzania catym procesem swiadczenia ustug. Przyktad Borowa moze zacheci¢ inne podmioty
publiczne do planowania przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w sytuacjach, w kto-
rych nie ma zgody politycznej na petne urynkowienie procesu $wiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych.

Rozmowa z Wéjtem Gminy Boréw Waldemarem
Grochowskim

B akie byty powody udziatu w Konkursie 3P?

Na etapie podejmowania decyzji, w jakiej formule realizowa¢ to zada-
nie, przeprowadzilismy wstepne rozeznanie rynku, ktére polegato na
udzieleniu odpowiedzi na pytania: czy i w jakim zakresie prywatni
inwestorzy byliby zainteresowani realizacja takiego zadania w formule
ppp. Z uzyskanych informacji wynikato, ze takie zainteresowanie jest
spore. Nie majac zadnego doswiadczenia w realizacji tego typu przedsiewzie¢, postanowilismy skorzy-
sta¢ z mozliwosci, jakie dawat udziat w konkursie tj. pozyskanie bezptatnego doradztwa prawnego, eko-
nomicznego i technicznego. Udato sie, co nas bardzo cieszy.
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Co sprawito najwieksze trudnosci w przygotowaniu wniosku?

Musze przyzna¢, ze posiadamy juz jakies doswiadczenie w pisaniu i sktadaniu réznego rodzaju
whnioskéw aplikacyjnych. By¢ moze dlatego nie mielismy wiekszych probleméw z jego przygotowa-
niem. Sam formularz wniosku nie byt zbyt skomplikowany, a instrukcja jego wypetniania byta czy-
telna i zrozumiata.

Budowa targowiska miejskiego w Kedzierzynie-Kozlu

Kolejnym nagrodzonym projektem jest przedsiewziecie Gminy Kedzierzyn-KoZle pn. ,Budowa targowiska miej-
skiego przy ulicy Damrota w Kedzierzynie-KozIu".

PotoZzenie w stosunkowo niedalekiej odlegtosci (300-400 km) od
szesciu stolic europejskich: Warszawy, Berlina, Pragi, Wiednia, Bra-
tystawy i Budapesztu, na granicy dwdch zréznicowanych woje-
wodztw: dolnoslaskiego i slaskiego oraz w poblizu autostrady A4,
czyni z miasta preznie dziatajacy osrodek gospodarczy. Oprécz
dogodnych pofaczen drogowych, duze mozliwosci rozwoju stwa-
rza przebiegajaca przez gmine trasa miedzynarodowej magistrali
kolejowej wschod-zachdd, przewidzianej do wigczenia do Europej-
skiego Systemu Transportu Kolejowego. Na terenie miasta funkcjo-

nuje Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy, stwarzajacy warunki
do podejmowania nowych inicjatyw gospodarczych. Utworzenie
KKPP, ktérego pozostatymi udziatowcami sa Grupa Azoty ZAK SA
i JPM Holding SA, nadaje mu industrialny charakter. Potencjalnych
inwestoréw moze zainteresowac 76 ha terenu inwestycyjnego wia-

czonego do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej badz ponad

35-hektarowy teren Portu Rzecznego KoZle. Rozwdj miasta oparty

2y

VT

LV
A

jest nie tylko na przemysle. W jego rozwoju nalezy podkresli¢ zna-
czaca role Instytutu Ciezkiej Syntezy Organicznej — jednostki, ktéra
od ponad 60 lat prowadzi prace badawcze w dziedzinie nauk che-
micznych. Ich wynikiem sg liczne publikacje, patenty i wdrozenia.

i~

Kedzierzyn-Kozle to 61-tysieczne miasto w wojewddztwie opolskim,
wazny osrodek administracyjny, przemystowy i kulturalny regionu.
Potozone na blisko 123 km? miasto cechuje sie szczegdlng atrakcyj-
noscia krajobrazu oraz lokalizacja przyjazna rozwojowi przemystu.

W chwili obecnej miasto jest liderem Kedzierzyrisko-Kozielskiego
Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry bedzie odpowie-
dzig na nowe, zintegrowane podejscie do polityki miejskiej w nad-
chodzacej perspektywie finansowania.
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Od blisko pie¢dziesieciu lat przy ulicy Konstantego Damrota w Kedzierzynie-KoZlu funkcjonuje targowisko. To
miejsce nierozerwalnie zwigzane jest z zyciem codziennym kolejnych pokolert mieszkarncow miasta, ktérzy od
wczesnych godzin rannych do potudnia, od poniedziatku do soboty przychodza w poszukiwaniu swiezych,
sezonowych warzyw, owocéw i kwiatow od lokalnych wytwdrcow. Zmieniaja sie pory roku, towary, a czas na
targowisku, jakby sie zatrzymat. Ostatnia modernizacja zostata przeprowadzona wiele lat temu a obecna este-
tyka i funkcjonalnos¢ tego miejsca nie odpowiadajg oczekiwaniom oséb korzystajgcych z placu targowego.
Dziatalno$¢ handlowa prowadzona na 84 stanowiskach, zlokalizowanych na przestrzeni 0,295 ha odbywa sie
w utrudnionych warunkach. Istniejagce obiekty budowlane, petnigce funkcje handlowg o konstrukgji stalowej
oraz drewnianej, s3 w ztym stanie technicznym i nie spetiaja potrzeb najemcow i klientéw. W chwili obecnej
jedynym rozwiazaniem jest rozbidrka istniejacych stoisk i budowa nowych z wykorzystaniem nowoczesnych
i dostepnych rozwiazan technicznych dla tego typu obiektow.
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Targowisko miejskie
W zwigzku z powyzszym gmina podjeta pierwsze kroki majace na celu doprowadzenie do przebudowy t€] , kedzierzynie-kozlu przy

przestrzeni. Przy udziale Miejskiego Zarzadu Budynkoéw Komunalnych, zarzadzajacego tym terenem oraz po  ul. Damrota - obecnie
wystuchaniu uwag i sugestii kupcéw powstata koncepcja (wizja) nowego Targowiska Miejskiego.

Przedsiewziecie zaktada budowe obiektéw — konteneréw o funkcji handlowej, otwartych oraz zamknietych,
niepodpiwniczonych, parterowych, z gotowych elementéw konstrukcji stalowej oblicowanej ptytami war-
stwowymi. Zadaszenie stoisk otwartych ma zosta¢ wykonane z kratownic, rygli oraz stupéw posadowionych
na gruncie za posrednictwem zelbetowych stop fundamentowych. Prefabrykowane kontenery handlowe
zamkniete, posadowione zostang na gruncie za posrednictwem ptyty betonowej zbrojonej konstrukcyjnie.
Kontenery zostang wyposazone w indywidualng instalacje elektryczng oraz instalacje wodno-kanalizacyjna.
tgczna liczba stanowisk statych (otwartych i zamknietych) to 82 miej-

sca. Caty teren zostanie oswietlony oraz utwardzony kostka brukowa.

Gmina szacuje, ze koszt tej inwestycji nie powinien przekroczy¢
kwoty 4 milionéw ztotych. Rozwigzania, ktére wypracowano,
uzyskaty 1 lutego 2013 r. pozytywnga opinie Opolskiego Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkow. Jednoczesnie (z uwagi

na rozmieszczenie czesci stanowisk na granicy dziatki w celu f" T
efektywniejszego wykorzystania powierzchni) gmina wysta-
pifa za posrednictwem Artura Widfaka, starosty powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego do Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej o udzielenie zgody N il
na dokonanie odstepstwa od wymogdéw w sprawie i e = §
warunkow technicznych, jakim powinny odpowia- “ = s {

ey s ——

da¢ budynkiiich usytuowanie. Zgode na odstepstwo —
gmina uzyskata na poczatku czerwca 2013 r. Nic nie

stoi zatem na przeszkodzie, aby rozpocza¢ kolejne ARG O e



Targowisko miejskie
- koncepdja
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dziatania zwigzane z realizacja tego przedsiewziecia, a mianowicie przygotowac analizy wptywu realizadji

inwestycji na kondycje finansowa gminy oraz przeprowadzi¢ postepowania na wybdr partnera prywatnego

do realizacji inwestycji. Gmina Kedzierzyn-KoZle otwarta jest na propozycje i pomysty potencjalnego partnera,
stad tez opracowana koncepcja bedzie traktowana jako materiat bazowy do rozmdéw.

Rozmowa z Prezydentem Miasta Kedzierzyn-Kozle
Tomaszem Wantutg

Jakie byly powody udziatu w Konkursie 3P?

Juz na poczatku 2012 roku Rada Miasta Kedzierzyn-KoZle data zielone swiatto
Prezydentowi do podjecia krokow zmierzajacych do realizacji czterech zadan
inwestycyjnych, waznych z punktu widzenia gminy, w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zdajac sobie sprawe, ze materia jest ztozona, wymaga-
jaca wyspecjalizowanej, wielopoziomowej wiedzy zdecydowalismy sie wzig¢ udziat w | edycji Konkursu 3@,
w ktérym nagroda byto objecie bezptatnym wsparciem doradczym na etapie przygotowania inwestycji do
realizacji. Nasz projekt zostat doceniony przez Jury Konkursu 3R i dzis mozemy cieszy¢ sie pierwszymi dzia-

faniami podjetymi w celu przeprowadzenia przedsiewziecia zwigzanego z remontem kozielskiego Rynku.
Kiedy PARP ogtosita rozpoczecie Il edycji Konkursu wiedzielismy, Ze jest to kolejna szansa, aby uzyskac pro-
fesjonalna pomoc przy przygotowaniu analiz przedrealizacyjnych oraz wyborze partnera prywatnego, ktory
bytby zainteresowany remontem i utrzymaniem miejskiego targowiska przy ul. Damrota. Niezmiernie cie-
szymy sie, ze réwniez ten projekt zostanie objety pomoca. Trzeba zauwazy¢, ze przygotowanie inwestycji
w tym modelu, opracowanie analiz, dokumentoéw jest kosztowne, a podmiot publiczny nie ma gwarandji,
ze caly proces zakonczy sie sukcesem. Ostatni Raport NIK na temat partnerstwa publiczno-prywatnego
wskazuje, ze ppp moze byc¢ szansg dla wielu gmin na przeprowadzenie niezbednych dla mieszkancéw
inwestycji, a zaangazowanie w ten proces fachowego doradztwa znacznie te szanse podwyzsza.

Co sprawito najwieksze trudnosci w przygotowaniu wniosku?

Byt to nasz drugi wniosek konkursowy, wiec Sciezke mielismy niejako przetarta. Jesli dobrze sobie przy-
pominam pewien problem sprawito nam jednak oszacowanie wartosci zadania. Nie tylko dlatego, ze
nie posiadamy dokumentacji technicznej i kosztoryséw inwestorskich, ale réwniez z uwagi na trudnosci
z 0szacowaniem wartosci utrzymania i zarzadzania tym obiektem przez partnera prywatnego w okresie
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najblizszych lat. Tak naprawde wartos¢ ,tej czesci zadania” mozna w przyblizeniu pozna¢ dopiero po
etapie dialogu konkurencyjnego, kiedy to zostanie doprecyzowany zakres prac partnera oraz okres,
w jakim widzi on mozliwo$¢ wspotpracy ze strong publiczng. Mysle, ze szacowanie wartosci zamowienia
jest problemem wiekszosci podmiotéw publicznych, ktére rozpoczynaja postepowanie i przygotowuja
sie do publikacji ogtoszenia o zamdwieniu. To wiasnie wysoko$¢ zamdwienia wskazuje, gdzie powinni-
$my zamiesci¢ ogtoszenie o zamdwieniu, a takze z jakiego rodzaju zamdéwieniem mamy do czynienia.

B _Jakie sq najpilniejsze potrzeby inwestycyjne gminy i czy ktéres z nich rozwazajq Panstwo zrealizowac w for-

mule ppp ?

Kedzierzyn-KoZle to stosunkowo mtode miasto, ktére w swoich obecnych granicach administracyjnych
funkcjonuje od niecatych 40 lat. Powstato przez potaczenie Kedzierzyna, Kozla, Ktodnicy oraz Stawie-
cic — co sprawia, ze powierzchniowo jestesmy najwiekszym miastem na Opolszczyznie, ale tez stawia
wysoko poprzeczke. Zauwazamy, ze mieszkancy nie majg warunkow do integracji. Brak jest jednolitego
centrum, miejsca, ktére taczytoby mieszkancow i byto przeznaczone do spotkan i plenerowych imprez
kulturalnych. Stad jednym z pomystéw byto wyremontowanie przestrzeni kozielskiego Rynku i nadanie
jej nowego wizerunku. To zadanie jest jednym z czterech wskazanym do realizacji w modelu ppp. Nie-
daleko Rynku usytuowane jest zabytkowe Podzamcze. Obecnie jeste$my na etapie daleko posunietego
dialogu konkurencyjnego i liczymy, ze prowadzone z partnerem prywatnym rozmowy zakorcza sie zto-
zeniem oferty, ktéra bedzie do zaakceptowania przez Gmine. W przygotowaniu jest jeszcze nagrodzone
przedsiewziecie remontu targowiska przy ul. Damrota. Niestety jestesmy po dwdch nieudanych pro-
bach wyboru partnera zainteresowanego budowga nowego kompleksu basenowego w naszym miescie.
Nie przestajemy jednak szuka¢ mozliwosci sfinansowania tego zadania podobnie jaki i innych dziatan,
takich jak: budowa pétnocnej obwodnicy miasta, przebudowa gtéwnej arterii czy wykorzystanie poten-
cjatu rzeki Odry. Sg to kierunki dziatari istotne z punktu widzenia mieszkaricéw oraz rozwoju miasta, do
realizacji ktérych bedziemy sukcesywnie dazy¢ w najblizszych latach.

Budowa nowej oczyszczalni sciekow w Gminie Krzywin

Jury Konkursu 3P przyznato takze Gminie Krzywin nagrode gtéwna za projekt pn. ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne

narzedziem kompleksowej realizacji zadania wtasnego Gminy Krzywiri w zakresie gospodarki $ciekowej w obsza-

rze miasta Krzywin oraz miejscowosci Jerka i tuszkowo". Przedsiewziecie to wpisuje sie w pilne potrzeby inwe-

stycyjne gminy w zakresie swiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych, jak réwniez umozliwi gminie wywigzanie

sie z obowigzkdéw wynikajacych z wdrozenia (do konca 2015 r.) dyrektywy unijnej dotyczacej oczyszczania Scie-

kow komunalnych.

Miasto Krzywir do chwili obecnej nie ma wiasnej oczyszczalni $ciekéw oraz sieci kanalizacji sanitarnej. Na ten

stan miato wptyw wiele czynnikdéw, z ktérych do najistotniejszych nalezy zaliczyc:

niski budzet, z ktérego trudno wygenerowac srodki inwestycyjne na realizacje wielomilionowej inwestydji,
budowa kanalizacji sanitarnej jest powigzana z koniecznoscig przebudowy istniejacej kanalizacji deszczowe),
ktdra przez dtugie lata byta wykorzystywana przez mieszkancéw jako kanalizacja ogéinosptawna, w zwigzku
z czym stan techniczny rurociggdéw jest fatalny i prowadzenie prac budowlanych — wykopdw w sgsiedz-
twie tej kanalizacji moze powodowac jej zawalanie, a co za tym idzie ponoszenie kolejnych duzych $rod-
koéw finansowych na odbudowe,

Srodki zewnetrzne oferowane w ramach programaéw unijnych przewiduja refundacje kosztéw budowy kana-
lizacji sanitarnej i oczyszczalni sciekdw, natomiast niemozliwe jest pozyskanie dofinansowania na odbu-
dowe kanalizacji deszczowej,

gmina uczestniczyta w duzym programie obejmujacym ponad 30 gmin pod nazwg Stowarzyszenie Gmin
Nadobrzanskich, jednak dofinansowanie inwestycji w tym trybie nie obejmowato odbudowy kanalizacji
deszczowej, a ostateczna wartos¢ refundacji budowy kanalizacji sanitarnej nie przekroczytaby 60% kosz-
téw kwalifikowanych, co mogtoby znacznie obcigzy¢ budzet gminy,

gmina podjeta probe pozyskania srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Wielkopolskiego, jednak dofinansowania nie uzyskano, i moze szczesliwie, jak dzis z perspektywy czasu
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uwazaja przedstawiciele gminy, poniewaz samodzielnie, z prawie niedomykajagcym sie budzetem, wykonano

by jedynie pierwszy etap skanalizowania wraz z wybudowaniem oczyszczalni. W takiej sytuacji zamknetoby

to mozliwo$¢ wykonywania jakichkolwiek innych inwestydji infrastrukturalnych na terenie miasta i gminy

na kolejne lata, a w przypadku koniecznosci odbudowy kanalizacji deszczowej, zniszczonej w wyniku pro-

wadzonych prac, budzet gminy statby sie niewystarczajacy.

Po analizie mozliwych rozwigzan oraz nieudanych probach aplikacji o srodki zewnetrzne, ktére i tak w przy-

padku gminy powodowatyby realizacje inwestycji w przeciggu wielu lat, narodzit sie pomyst partnerstwa

publiczno-prywatnego, jako instrumentu umozliwiajgcego realizacje kluczowego zadania wiasnego gminy,

jakim jest wyposazenie aglomeracji w kanalizacje sanitarna. Formuta ppp pozwoli gminie na wykonanie cato-

$ci projektu jednorazowo w krétkim czasie, z nalezyta starannoscia i przy minimalizacji kosztow inwestycyjnych.

KRZYWIN

Miasto i Gmina Krzywin potozone s3 w potudniowo-zachodniej
czesci Wielkopolski. Gmina zajmuje powierzchnie 177 km? objetych
ochrong krajobrazu, liczy nieco ponad 10 000 mieszkancéw, z czego
1576 mieszka w Krzywiniu. Gmina ma typowo rolniczy charakter.
Od kilkunastu lat rozwija sie w dziedzinie: dziatalnosci gospodarcze),
produkcyjno-ustugowo-handlowej oraz w turystyce.

Swojg dziatalnos¢ prowadzi okoto 500 podmiotéw gospodarczych.
Na ponad 9 tysigcach hektaréw gospodaruja rolnicy indywidualni.

Ponadto dziatalno$¢ produkcyjng prowadza zakfady powiazane
z produkdja rolng, w tym najbardziej znany producent swiatowe]
jakosci materiatu siewnego spotka ,Danko” Zaktad Nasienno-Rolny
spotki w Kopaszewie zajmuje sie m.in. uprawg i wdrazaniem na
rynek nowych odmian zbdz. Na terenie gminy znalazty réwniez
miejsce przedsiebiorstwa prowadzace nieszkodliwg dla sSrodowiska
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang gtéwnie z rolnictwem i budow-
nictwem rolniczym. Walorem gminy jest gesta sie¢ drég o ciagle
poprawiajacej sie jakosci, bliskos¢ znanych szlakow komunikacyj-
nych oraz konkurencyjna cena gruntow. Inwestycje komunalne
sprzyjaja bowiem nie tylko mieszkaricom, ale i inwestorom, ktorzy
podejmujg w gminie dziatalnos¢ gospodarcza.

Duze mozliwosci gospodarcze tkwig takze w turystyce, ustugach,
budownictwie. Trzy strzezone kapieliska wokot jezior w planach
zagospodarowania przestrzennego sg przeznaczone pod komplek-
sowe ustugi rekreacyjno-turystyczne.

W 1992 roku na terenach gminy zostat utworzony Agroekolo-
giczny Park Krajobrazowy im. gen. Dezyderego Chtapowskiego
o powierzchni 17 200 hektaréw. Niemal w catosci park usytu-
owany jest w Miedzyregionie Réwniny Koscianskiej, a potudniowo
— wschodni skrawek, okolice jeziora Zbechy, obejmuje Pojezierze
Krzywinskie.

Na terenie Gminy Krzywin znajduje sie ponadto przeniesiona prosto
z planu filmowego ,Pana Tadeusza” dekoracja folwarku Soplicowo
stworzona przez swiatowej stawy scenografa Allana Starskiego, ktéra
stata sie jednym z ciekawszych obiektéw na Mickiewiczowskim
Szlaku wiodacym przez Wielkopolske.

Zaplanowane przez gmine przedsiewziecie polega¢ ma na wybudowaniu oczyszczalni sciekdw o wydajno-

$ci odpowiadajacej planowanemu zasiegowi oddziatywania, tj. mieszkaricom i podmiotom gospodarczym

w miejscowosciach Krzywin, Jerka i tuszkowo. Sam obiekt oczyszczalni sciekdw planuje sie zlokalizowac na

dziatce gminnej potozonej w obrebie geodezyjnym Czerwona Wies, dla ktérej funkcjonuje uchwalony przez

Rade Miejska Krzywinia Miejski Plan Zagospodarowania Przestrzennego, z przeznaczeniem gruntéw pod

budowe oczyszczalni sciekdw i gdzie w chwili obecnej znajduje sie zrekultywowane skfadowisko odpaddéw

komunalnych. Projekt budowy kanalizacji sanitarnej obejmuje swym zasiegiem miejscowos¢ Krzywin. Planuje

78 sie wykonanie projektu technicznego kolektora ttocznego taczacego nowo budowang oczyszczalnie sciekow
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przy miejscowosci Krzywin z istniejaca oczyszczalnia $ciekow w miejscowosci Jerka. Wiaczenie do planowanej
oczyszczalni dla miasta Krzywin sciekow pochodzacych z oczyszczalni $ciekdw w Jerce ma na celu scentrali-
zowanie i docigzenie nowo projektowanej oczyszczalni, a jednoczesnie wzmocnienie optacalnosci inwestycji
dla partnera prywatnego poprzez zapewnienie regularnych dostaw wiekszej ilosci sciekdw bytowych i pocho-
dzacych z podczyszczalni podmiotéw prywatnych. Dzieki wiekszej wydajnosci centralnej oczyszczalni wieksza
ilos¢ $ciekdw dowozonych z przydomowych oczyszczalni sciekdw bedzie mogta byc dostarczana i oczyszczana,
co jest bardzo istotne z punktu widzenia planéw gminy, ktére nie przewiduja dalszej rozbudowy sieci kanali-
zacyjnej. Zadanie oczyszczania sciekéw komunalnych z pozostatych niewielkich i rozproszonych miejscowo-
$ci gminnych gmina zamierza zrealizowac poprzez dofinansowanie budowy indywidualnych przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Program dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw funkcjonuje
juz na terenie gminy od dwdch lat i cieszy spoteczng aprobata i duzg popularnoscia. Przetaczenie sciekdw
komunalnych z miejscowosci Jerka i tuszkowo do nowo projektowanej oczyszczalni umozliwi likwidacje sta-
rej oczyszczalni w miejscowosci Jerka, ktora jest obiektem adoptowanym z oczyszczalni $ciekdw poprodukcyj-
nych nieistniejacej juz mleczarni. Likwidacja obiektu zredukuje koszty utrzymania infrastruktury oczyszczania
sciekow, co korzystnie wptynie na wynik finansowy catosci przedsiewziecia objetego ppp.

Gmina opracowata juz dokumentacje projektowa dla oczyszczalni $ciekdw oraz kanalizacji sanitarnej. Podczas
przygotowywania dokumentacji technicznych, gmina uzyskata wszelkie niezbedne zgody wtascicieli, w wyniku
czego zostaty wydane wymagane pozwolenia: wodno-prawne i pozwolenie na budowe. Dokumentacja obej-
muje nastepujace obiekty: oczyszczalnie sciekdw, kanalizacje sanitarna dla miasta Krzywin etapy I-IV, przytacze
energetyczne SN dla oczyszczalni sciekdw wraz z trafostacja, kanalizacje sanitarng w obrebie drég wojewddz-
kich przebiegajacych przez Krzywir oraz budowe drogi dojazdowej do oczyszczalni sciekow.

Catos¢ przedsiewziecia obejmujacego wybdr partnera prywatnego, adaptacje dokumentacji projektowych do
wymagan partnera prywatnego, budowe infrastruktury i uruchomienie (rozruch) oczyszczalni sciekdw gmina
planuje wykonac do konca 2015 roku.

Urzad Miasta
i Gminy Krzywin
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Rozmowa z Burmistrzem Krzywinia Jackiem
Nowakiem

Jakie byly powody udziatu w Konkursie 3P?

Podstawowym powodem przystapienia do Konkursu 3@ byto
i jest pragnienie wykonania wielkiego zadania inwestycyjnego,

czyli rozwigzanie najbardziej palgcego problemu, z jakim od
dziesiecioleci zmaga sie miasto Krzywin, a tym samym Gmina ‘ "
Krzywi. Mam tu na mysli budowe oczyszczalni i sieci kanali- 4

zacyjnej dla miasta Krzywinia. To inwestycja, ktorej realizacja,

z uwagi na swoja skale, w poprzednich kadencjach wiadz wywotywata ,gesia skorke” na sama mysl o niej.
Podejrzewam, ze wiasnie z tego powodu nie tylko nie przygotowano koncepcji budowy i stosownych
projektéw, ale co gorsza nie zadbano o sfinansowanie przedsiewziecia, choc istniaty wowczas ku temu
sprzyjajace okolicznosci. Po objeciu stanowiska burmistrza Miasta i Gminy Krzywin, w listopadzie 2010,
postanowitem zmierzy¢ sie z tym trudnym przedsiewzieciem. W pierwszej kolejnosci zlecitem wykona-
nie dokumentacji technicznej, a nastepnie rozpoczatem starania o sfinansowanie inwestycji ze srodkdéw
zewnetrznych. Niestety, zakoriczyty sie one niepowodzeniem i dlatego, poszukujac innych mozliwosci
realizacji koncepcji, zdecydowatem sie na partnerstwo publiczno-prywatne. Dzisiaj wiem, ze wykorzy-
stanie innych niz ppp mozliwosci realizacji inwestycji rodzitoby powazne skutki finansowe dla Gminy
Krzywin, faktycznie blokujac jej rozwdj, w zwiazku z brakiem mozliwosci sfinansowania realizacji innych
zadan przez wiele lat i kadencji. Partnerstwo publiczno-prywatne daje mozliwos¢ realizacji inwestycji
w krotkim czasie. Sktadajac wniosek na Konkurs 3P, realizowany przez Polska Agencje Rozwoju Przed-
siebiorczosci, liczytem na pozytywny wynik i na uzyskanie wparcia w postaci ustug doradczych, ktére
majg wspomaoc Gmine w wykonaniu wielu trudnych i skomplikowanych procedur zwigzanych z ppp.
Jestem przekonany, ze dzieki uzyskanemu wsparciu bez probleméw i z sukcesem wybudujemy dtugo
oczekiwang przez mieszkancow Miasta i Gminy Krzywin kanalizacje i oczyszczalnie, chronigc jednocze-
$nie srodowisko i finanse samorzadu. Poza tym wykonamy co$ co przez dziesigtki lat wydawato sie nie-
mozliwe do zrealizowania.

Co sprawito najwieksze trudnosci w przygotowaniu wniosku?

Whiosek nie byt skomplikowany i w zwigzku z tym nie byto wiekszych probleméw z przygotowaniem.
Poza tym w watpliwych sprawach pytalismy pracownikéw Organizatora Konkursu. Dokumentacja zostata
dobrze opracowana, zostalismy laureatami i z tego sie ogromnie ciesze. A przed nami jeszcze wiele pracy.

Jakie sq najpilniejsze potrzeby inwestycyjne gminy i czy ktéres z nich rozwazajq Paristwo zrealizowac w for-
mule ppp ?

Najpilniejsze potrzeby inwestycyjne gminy to przede wszystkim infrastruktura kanalizacyjna i drogowsa,
a takze poszukiwanie oszczednosci poprzez planowana termomodernizacje obiektéw publicznych.
Rozwazam realizacje zadan z zakresu infrastruktury oraz termomodernizacji obiektéw w formule ppp.
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4.2. Dziatania Ministerstwa Gospodarki
w zakresie ppp

Upowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego oraz dokonywanie analiz i ocen funkcjo-
nowania ppp, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego to jedno z zadan
Ministerstwa Gospodarki zapisane w ustawie o ppp".

W tym celu Ministerstwo Gospodarki podejmuje szereg dziatan, ktére maja stuzy¢ realizacji ww. zapisow ustawy.
Jednym z nich byto utworzenie elektronicznej bazy danych o przedsiewzieciach realizowanych lub planowa-
nych do realizacji w formule ppp o nazwie Baza Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — dostepna
pod adresem www.bazappp.gov.pl. Celem funkcjonowania Bazy Projektow PPP jest zebranie i usystematyzo-
wanie informacji na temat projektéw ppp w Polsce, a co za tym idzie propagowanie wiedzy na temat form
wsptpracy podmiotéw prywatnych z sektorem publicznym.

Oprocz wiedzy na temat projektéw ppp na portalu sg zamieszczane wiadomosci o organizowanych przedsie-
wzieciach promujacych ppp w danym regionie, takich jak szkolenia, konferencje, a takze informacje o publi-
kacjach na temat funkcjonowania ppp w Polsce i zagranica.

Korzystanie z Bazy jest bezptatne i nie wymaga logowania do przegladania zamieszczonych tam informadji.

Ministerstwo Gospodarki podejmuje takze liczne dziatania edukacyjno-promocyjne — organizuje szkolenia,
konferencje, przygotowuje ttumaczenia dokumentéw unijnych poswieconych tematyce ppp, prowadzi bada-
nia i analizy rynku ppp w Polsce.

Na uwage zastuguje rowniez dziatajacy przy Ministerstwie od 2010 1. Zesp6t ds. partnerstwa publiczno-prywatnego.
Zostat powotany jako organ pomocniczy Ministra Gospodarki o charakterze opiniodawczo-doradczym. Zespot
skupia ekspertéw ds. ppp reprezentujacych organy administracji rzadowej oraz podmioty prywatne, ktérych
cele statutowe nawiazujg do dziatania na rzecz rozwoju ppp w Polsce. Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy
przygotowywanie rekomendacji zwigzanych z promocja i wprowadzeniem w zycie ppp, w szczegdlnosci
w zakresie proponowania rozwigzan dotyczacych zmian legislacyjnych utatwiajacych realizacje partnerstwa
publiczno-prywatnego, tworzenia warunkéw lepszej komunikacji oraz dialogu pomiedzy administracja, biz-
nesem, partnerami spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi w sprawach dotyczacych ppp.

N z / MINISTERSTWO
Q Ji= GOSPODARKI

"/
7{¥ N

Do inicjowania, a nastepnie koordynowania opisanych dziatart w Ministerstwie Gospodarki zostat powo-
tany Wydziat Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. O wypowiedz na temat roli Wydziatu PPP funkcjonujacego
w obrebie Departamentu Instrumentow Wsparcia, o realizowanych zadaniach oraz planach zwrécilismy sie
do Pani Dyrektor Departamentu Instrumentdéw Wsparcia Ministerstwa Gospodarki Agnieszki Buty-Kopanskie).

' Art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r, Nr 19, poz. 100, z pézn.zm.
2 Zarzadzenie nr 43 Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada 2010 1. w sprawie powotania Zespotu do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Bartosz Korbus

Instytut PPP
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Agnieszka Buta-Kopanska

Dyrektor Departamentu
Instrumentow Wsparcia

Ministerstwa Gospodarki
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Bartosz Korbus (BK): Jak wyglqda struktura Wydziatu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa
Gospodarki ?

Agnieszka Buta-Kopanska (A.B-K): W lutym 2013 roku w ramach struktur Departamentu Instrumentéw
Wsparcia Minister Gospodarki powotat Wydziat Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, ktéry obecnie liczy
5 0séb. Stworzenie Wydziatu PPP stanowi jeden z wielu elementéw wypetnienia art. 3 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktérym zapisano: ,Do zadan ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki w zakresie ustawy nalezy w szczegdlnosci upowszechnianie i promowanie partner-
stwa publiczno-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego’

B.K.: Jakie dziatania sq podejmowane w ramach powotanego Wydziatu?

A.B-K.: Wypetniajac zapis art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o ppp, powotany w Ministerstwie
Gospodarki Wydziat Partnerstwa Publiczno-Prywatnego realizuje dziatania o charakterze analitycznym,
legislacyjnym, informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym oraz organizacyjnym.

W obszarze dziatan o charakterze informacyjnym Wydziat PPP udostepnit na stronach www.mg.gov.
pl oraz www.bazappp.gov.pl opracowany przez Ministerstwo Gospodarki ,Poradnik w zakresie efek-
tywnosci energetycznej w budynkach publicznych’, przettumaczong na jezyk angielski Ustawe z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 ppp oraz piec¢ ttumaczen publikacji nt. partnerstwa publiczno-prywatnego wyda-
nych przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC). Zawarto rowniez umowe z OECD na przettuma-
czenie na jezyk polski publikacji pt. ,Dedicated Public-Private Partnership Units: A Survey of Institutional
and Governance Structures’, ktéra niebawem zostanie udostepniona na stronie Ministerstwa Gospodarki
oraz zasili Baze Projektéw PPP.

W obszarze promocji Wydziat PPP zrealizowat wiele dziatan. Dla przyktadu, przedstawiciele Ministerstwa
Gospodarki wystapili na konferencji pn. ,Speed uppp Poland” zorganizowanej w Warszawie przez Instytut
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, na konferencji pn.:,Status quo polskiego ppp a niemieckie do$wiad-
czenia” zorganizowanej przez Polsko-Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa AHK w Krakowie. Ponadto
jednym z prelegentéw na konferencjach pod nazwga ,Dziert Informacyjny Europejskiego Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w zakresie Fotoniki” zorganizowanej m.in. przez firme Bumar PCO S.A. oraz ,Ter-
momodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Gminie Karczew z zastosowaniem formuty ppp
oraz dotacji NFOSIGW" byt przedstawiciel Wydziatu PPP. Uczestniczyliémy réwniez w Targach MIPIM we
Francji, podczas ktorych prezentowalismy polski rynek ppp oraz prowadzilismy rozmowy na temat orga-
nizacji Dnia Polskiego w 2014 roku. Natomiast na miedzynarodowych targach budowlanych w Stam-
bule pt. ,Yapi Fuari — TurkeyBuild" przeprowadzilismy prezentacje ppp na seminarium zorganizowanym,
w ramach targéw, przez Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji w Ankarze oraz Polskg Agencje Informa-
cji i Inwestycji Zagranicznych.

Wzielismy udziat takze w debacie publicznej nt. inwestycji w infrastrukture sportowa, ktéra odbyta sie
w Polskim Klubie Infrastruktury Sportowej.

Poza tym na biezgco wspieramy starania pomystodawcéw celem uzyskania honorowego patronatu Mini-
stra Gospodarki dla podejmowanych przedsiewzie¢ z zakresu ppp, np. dla konferencji pt. ,Ppp w prak-
tyce” organizowanej przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, dla przedstawicieli podmiotéw
publicznych, zwifaszcza jednostek samorzadu terytorialnego, dla drugiej edycji Warsztatéw Sektoro-
wych PPP organizowanych we wrzedniu i pazdzierniku br. w Warszawie. Ponadto wspieramy Wydziaty
Promogji Handlu i Inwestycji materiatami promocyjnymi o ppp zaprojektowanymi i sfinansowanymi
przez resort gospodarki.

Jedli chodzi o obszar dziatan organizacyjnych, to przedstawiciele Wydziatu PPP brali udziat w pracach grup
roboczych EPEC, w spotkaniach z firmami doradczymi, przedstawicielami Banku Swiatowego w Warsza-
wie dotyczacych planowanych do realizacji projektow spalarniowych oraz w debacie nt. podstawowych
kwestii dotyczacych rozwoju ppp w Europie, zorganizowanej przez EPEC w Paryzu.
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Dwie przedstawicielki Wydziatu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego aktywnie uczestnicza w pracach Jury
Konkursu 3P, Konkursu, ktory jest przeprowadzany w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci pn. ,Partnerstwo publiczno-prywatne’, realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przypomne krotko, iz celem projektu jest upowszechnienie wiedzy o ppp
i wytonienie modelowych przedsiewzie¢ w formule ppp. Jury Konkursu 3P przyznaje nagrody gtéwne
w postaci nieodptatnego, profesjonalnego wsparcia doradczego dla wybranych projektéw oraz wyréz-
nienia w postaci nieodptatnego uczestnictwa w misji studyjnej podejmujacej problematyke ppp w kra-
jach Unii Europejskiej.

Do waznych zadan Wydziatu PPP nalezy organizacja i koordynacja prac Zespotu ds. partnerstwa
publiczno-prywatnego przy Ministrze Gospodarki. Podczas ostatniego spotkania Zespotu, ktére odbyto
sie 4 czerwca br, Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Marian Cichosz, przekazat wyniki niedawnej kontroli
NIK w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Omawialismy réwniez ocene ex-post ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 ppp oraz propozycje zmian do ww. ustawy. Przedstawiciele Instytutu PPP, Fundadiji
Centrum PPP oraz Ministerstwa Finansow wypowiadali sie na temat nowelizacji ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku o finansach publicznych w przedmiocie dostosowania kryteriéw zaliczania wynagrodzenia
wypfacanego partnerowi prywatnemu do specyfiki formuty ppp. Dyskusja nad wniesionymi na Zespét
zagadnieniami, pokazata, ze pomimo sprzyjajacego klimatu dla partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz préb przetamywania uprzedzert pomiedzy kluczowymi resortami oraz instytucjami zaangazowa-
nymi w rozwdj ppp istnieje jeszcze wiele obszaréw, ktére wymagajg pogtebionej refleksji. Nalezy wiec
podejmowac jak najwiecej tego typu inicjatyw, aby doprowadzi¢ do zminimalizowania obszaréw roz-
bieznosci i doprowadza¢ do formutowania propozycji dobrych zmian w legislacji dotyczacej sfery ppp.

B.K.: Skoro Pani Dyrektor przywotuje dyskusje na temat zmian w prawie , to chciatbym zapytac o termin
wydania rozporzqdzenia wykonawczego do art. 18a ustawy o ppp. Czy termin ten zostat juz zaplanowany ?

A.B-K.: Projekt rozporzadzenia, o ktdbrym mowa w art. 18a ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przeszedt faze uzgodnien wewnatrzresortowych i jest obecnie na etapie uzgodnier w ramach Zespotu
ds. partnerstwa publiczno-prywatnego przy Ministrze Gospodarki. Na chwile obecna nie jest znany
dokfadny termin wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

B.K.: Na koniec rozmowy prosze o wskazanie gtéwnych plandw Wydziatu PPP na najblizszy okres.

A.B-K.: Wydziat PPP przywigzuje znaczacg wage do dziatari o charakterze analitycznym. Obecnie pracu-
jemy nad zdefiniowaniem poziomu zainteresowania firm prywatnych tematyka ppp oraz okresleniem
perspektyw dalszego zaangazowania instytucji publicznych w rozwéj ppp w Polsce. Powstanie raport
we wspotpracy z ekspertami ds. ppp pt. ,Ocena obecnego stanu i perspektyw finansowego zaangazo-
wania sektora prywatnego i publicznego w rozwéj ppp w Polsce”.

Wydziat PPP pracuje rowniez nad okresleniem dziedzin, w ktérych ppp jest najbardziej efektywne i celowe
gospodarczo. Opracowywany jest projekt dokumentu wskazujacego na gtéwne kierunki polityki pan-
stwa wzgledem rozwoju ppp, uwzgledniajgcego podstawowe wektory polityki pafistwa wobec ppp
oraz analizujgcego instrumenty wspierajace rozwdj ppp w Polsce.

Podjelismy prace nakierowane na przyspieszenie rozwoju ppp poprzez udostepnienie opisu standar-
dowych klauzul, ktére wystepuja przy zawieraniu umow ppp, np. na budowe parkingu, budynku uzy-
tecznosci publicznej — urzedu, szkoty z halg sportowa i boiskiem, infrastruktury kanalizacyjnej, budynku
komunalnego. Zlecilismy przygotowanie wzorcowej dokumentacji opisujacej standardowe klauzule
umowy o ppp.

W zakresie niezwykle istotnych dziatan legislacyjnych podejmowanych przez Wydziat PPP Minister-
stwa Gospodarki znajduja sie prace nad poprawa istniejacych zapiséw prawa dotyczacego projektdw
realizowanych w formule ppp. Stanowi¢ one beda odpowiedz resortu gospodarki na postulaty przed-
stawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i sektora prywatnego. Przygotowujemy opracowanie
projektu zatozert do nowelizacji ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
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zmieniajgcej obowiazujace przepisy prawa. Prowadzone sg rowniez prace nad wykonaniem delegacji
ustawowe]j wynikajacej z art. 18a ustawy o ppp w zakresie wydania rozporzadzenia w sprawie ryzyk,
0 czym juz wczesniej wspomniatam.

Ponadto pracujemy na rzecz poprawy widocznosci i rozpoznawalnosci informacji o ppp, wykorzystujac
w tym celu portale internetowe, ktére zasilane sg w stosowne dokumenty i wiedze z zakresu dobrych
praktyk ppp. Bedziemy réwniez zamieszcza¢ informacje w mediach, podczas konferencji, warsztatow
i spotkan poswieconych tematyce ppp. Bedziemy promowali polskie inicjatywy ppp poprzez udziat
w targach w Poznaniu i w Ostrodzie oraz na konferencjach organizowanych przez Wydziaty Promo-
¢ji Handlu i Inwestycji przy ambasadach RP w celu zainteresowania zagranicznych partneréw inwesty-
cjami w formule ppp w Polsce.

W planach Wydziatu jest takze zwofanie drugiego w tym roku posiedzenia Zespotu do spraw partner-
stwa publiczno-prywatnego, udziat w posiedzeniach miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie
tematyka ppp w celu uzyskania wptywu na kierunki dziatan tych organizacji oraz udziat w pracach grupy
roboczej partnerstwa publiczno-prywatnego powotanej w ramach projektu ,Wizja zréwnowazonego
rozwoju dla polskiego biznesu’, aby pozna¢ doswiadczenia i opinie sektora prywatnego w zakresie ppp.
Dodam, Zze w ramach prac Grupy roboczej prowadzona jest dyskusja nad strategiczna rolg biznesu na
rzecz angazowania sie w realizacje celdw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych z zakresu
zréwnowazonego rozwoju (m.in. gospodarka odpadami, budowa szkét i szpitali, budowa drdg i inne)
z wykorzystaniem ppp, pozyskanie wkfadu biznesu w ksztattowanie zapisdéw nowelizacji ustawy o ppp,
zapoznanie sie z analizami dotyczacymi kluczowych barier w zakresie rozwoju ppp i dyskusja nad ich
pokonaniem oraz praca nad upowszechnianiem zastosowania form ppp w realizacje celéw strategicz-
nych przez przedsiebiorstwa. Oczekujemy, ze efektami prac Grupy w 2013 roku bedzie przygotowanie
projektu ustawy o ppp z uwzglednieniem gtosu i doswiadczen biznesu oraz zaplanowanie dziatar upo-
wszechniajgcych ppp w srodowisku biznesowym, jako skutecznej formy realizacji celéw publicznych
przez przedsiebiorstwa prywatne.

Bedziemy tez nadal uczestniczyli w pracach Jury Konkursu 3P, gdyz jest to efektywne narzedzie stuzace
upowszechnianiu wiedzy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podsumowujac, chciatabym doda¢, iz partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan
publicznych jest w Polsce relatywnie nowa. I mimo ze dla wielu w dalszym ciaggu kojarzy sie z szeregiem
ryzyk, to jednak zyskata w ostatnich latach zainteresowanie medidw, a liczba organizowanych wyda-
rzen zwigzanych z tematyka ppp rosnie, podobnie jak i przedsiewzie¢ realizowanych w formule ppp.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w dalszym ciggu najwiecej ogtoszonych postepowan ppp nale-
zato do branzy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej, takich jak: baseny, kapieliska, termy, stadiony, hale
i osrodki rekreacyjno-sportowe. Niewiele mniej przedsiewzie¢ dotyczyto branzy transportowej, z pro-
jektami takimi jak: parkingi, drogi, wiaty przystankowe, dworce. Na trzecim miejscu znajduja sie dwa
sektory: edukacja i kultura oraz srodowisko. To optymistyczny obraz rynku ppp, gdyz pokazuje, ze part-
nerstwo publiczno-prywatne w Polsce rozwija sie w podobnych sektorach co w krajach Europy Zachod-
niej, ktdre maja dtuzsze doswiadczenia w tym zakresie niz nasz kraj.

Wywigzywanie sie Ministerstwa Gospodarki z ustawowego obowiazku upowszechniania partnerstwa
publiczno-prywatnego usuwa jedng z gtéwnych barier dla dynamicznego rozwoju tej formy realizacji
zadan publicznych, a mianowicie istnienie w $wiadomosci spotecznej niekorzystnych stereotypdw opar-
tych gtéwnie na braku wiedzy o ppp. Dlatego tak wazne jest skuteczne przekazywanie rzetelnej wiedzy
i informacji partnerom prywatnym i podmiotom publicznym. W tym sensie dziekuje Redakgji ,Biule-
tynu partnerstwa publiczno-prywatnego” za rozmowe i mozliwos¢ przedstawienia informacji na temat
zaangazowania Ministerstwa Gospodarki w rozwdj ppp, eliminowanie ztych skojarzen poprzez zwiek-
szanie efektywnosci ppp oraz tworzenie przyjaznych regulacji prawnych. Uwazam, Ze jest to warunek
konieczny do skutecznej implementacji partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Dziekuje za rozmowe.
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5.1. Budowa hoteli przez gmine we wspotpracy
z partnerem prywatnym w ramach sp6tki ppp

Specyfikg wielu projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w sektorze turystyczno-rekreacyjnym i spor-
towym jest budowa i eksploatacja obiektow hotelowych. W projektach ppp obiekty hotelowe najczesciej nie
beda stanowity gtéwnego przedmiotu przedsiewziecia, a jedynie uzupetnia¢ beda gtéwne funkcje publiczne
realizowane w ramach danego projektu (sportowe, turystyczne lub rekreacyjne). W praktyce budowa i eks-
ploatacja hotelu stanowi¢ bedzie wynagrodzenie partnera prywatnego za realizacje zadania publicznego. Nie
mniej, realizacja tego typu obiektow komercyjnych moze w pewnych warunkach stanowi¢ niedopuszczalne
dziatanie gminy poza sferg uzytecznosci publicznej. Celem niniejszego artykutu jest analiza dopuszczalnosci
i warunkow realizacji obiektéw hotelowych w ramach projektéw ppp realizowanych w formie spdtki celowej,
zwanej dalej ,SPV” (z ang. SPV Special Purpose Vehicle), powotanej do realizacji umowy o ppp.

Budowa i eksploatacja hoteli, jako dziatalnos¢
gospodarcza

Hotele realizowane w ramach przedsiewzie¢ ppp stuzg osigganiu przez partnera prywatnego lub spétke SPV!
stopy zwrotu pozwalajacej zrekompensowad nakfady na czes¢ publiczng przedsiewziecia, z reguty deficytowa.
W tym $wietle przedmiot dziafalnosci partnera prywatnego lub SPV nalezy uznac za zarobkowa dziatalnos¢
budowlang i ustugowa wykonywang w sposéb zorganizowany i ciagty, tj. za dziatalnos¢ gospodarcza w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczef?, zwanej dalej ,u.s.d.g’. Jak
wskazuje Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 lutego 2005 r2, dziatalnoécig gospodarczg jest dziatalnos¢ wyka-
zujaca zawodowy, czyli staty charakter, podporzadkowanie regutom zysku i optacalnosci (lub zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania), oraz uczestnictwo w dziafalnosci gospodarczej (w obrocie gospodarczym). Nalezy
wskazac, ze o zarobkowym charakterze dziatalnosci przesagdza zamiar jego osiggniecia, a nie faktyczne (rze-
czywiste) przysporzenie po stronie podmiotu gospodarczego. W wyroku z dnia 26 wrze$nia 2008 r.* Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze ,dana dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu (zarobku), rozumianego, jako nadwyzka przychoddw nad poniesionymi kosztami. Dziatalnos¢ pozba-
wiona tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoteczna, kulturalng i inng (okreslang mianem non pro-
fit)” Do zakresu rodzajowego dziatalnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢ m.in. roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkéw niemieszkalnych, wynajem nieruchomosci, jak i ustugi hotelarskie®. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w sposéb zorganizowany oznacza, ze zostata ustanowiona struktura organizacyjna
dziatalnosci, rozumiana raczej, jako staly sposob jej prowadzenia niz jako struktura ,rzeczowa’®. Ciggtos¢ dzia-
talnoéci gospodarczej oznacza, ze dziatalno$¢ gospodarcza jej nastawiona na nieokreslony z géry okres czasu’.
Przy czym nalezy wskaza¢, ze ciggtos¢ nie wyklucza prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sezonowo. Tym
samym nalezy uznac, ze w przypadku dziatalnosci gospodarczej nie jest wymagana cecha ciggtosci w $cistym
znaczeniu, lecz raczej rodzajowa powtarzalnosc, a nie jednorazowo$¢ dziatan®.

Art. 14 ust 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r, nr 19, poz. 100, z pdzn.zm.

2 Dz.U. 22004 r, Nr 173, poz. 1807 z pdzn.zm.

3 |l CZP 88/04, OSN(C) 2006, nr 1, poz. 5.

* 1l FSK 789/07, LEX nr 495147.

Zob. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug (PKWiU), Dz. U. z 2008 r.
Nr 207, poz. 1293 z pdzn. zm.

(Tak WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 10 czerwca 2008 r,, | SA/GI 886/07, dostepny na www.orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/722635eC78).

7 Tak SN w wyroku z dnia 4 stycznia 2008 r,, | UK 208/07, LexPolonica nr 1878022.

8 Tak zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r,, | SA/GI 886/07, dostepny na www.orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/722635EC78.

Bartosz Korbus

Instytut PPP
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Budowa i eksploatacja hoteli, a zadania wiasne gminy.

Ze wzgledu na to, ze budowa hoteli stuzy¢ ma w ramach umowy o ppp wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej, nalezy rozstrzygna¢, czy gmina moze podejmowac sie dziatalnosci gospodarczej w zakresie budowy
i wynajmu obiektéw hotelowych (zlecajac je partnerowi prywatnemu lub SPV). Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawg ustroju gospodarczego w naszym kraju jest spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dia-
logu i wspdtpracy partneréw spotecznych. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP).

Wolno$¢ gospodarcza gminy ograniczaja przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®,
zwanej dalej ,u.g.k” Przedmiotowa ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Gospodarka komunalna JST polega na wykonywaniu przez te jednostki zadar wiasnych
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (art. 1 ust. 1 u.g.k.). Z powyzszego przepisu
wynikajg jednoznacznie dwie normy: dziatalno$¢ gospodarcza gmina moze wykonywac jedynie w zakre-
sie zadan whasnych i jedynie w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowe;j™. Nie
bedzie a contrario dopuszczalne wykonywanie przez gmine dziafalnosci gospodarczej poza zakresem zadan

L |

wiasnych lub w innym celu niz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty lokalnej. Zasadnicza odmiennos¢
miedzy gospodarka komunalng, a dziatalnoscig gospodarczg polega gtownie na tym, ze gospodarka komu-
nalna nie ma celu zarobkowego. Musi sie ona miesci¢ w ramach dziatalnosci komunalnej, a jej obligatoryj-
nym celem pozostaje wykonywanie zadar wiasnych gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
(zadan uzytecznosci publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem wiadzy publicznej, przez co, sitg rze-
czy, musi przejac okreslone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwtaszcza o dziedziny dziatalnosci
spotecznie niezbednej, w ktorych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci (np. brak
opfacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych tradycji i lokalnych osrodkéw

® Dz.U.z1997 1, Nr 9, poz. 43, z pbzn.zm.
19 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 r,, V CSK 366/11, LEX nr 1231630.
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aktywnosci gospodarczej i kulturalnej™. Z powyzszego wyroku wynika, Zze gmina nie moze prowadzi¢ gospo-
darki komunalnej w celach zarobkowych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w literaturze przedmiotu pojawia sie
stanowisko zgodnie z ktérym obecnie, w warunkach gospodarki rynkowej, zatozenie o catkowicie niekomer-
cyjnym charakterze omawianych ustug nie odpowiada juz ekonomicznej rzeczywistosci, co wynika z faktu, ze
najczesciej w praktyce jest tak, ze dziafalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej jest
wykonywana w celach ewidentnie zarobkowych (tj. z zamiarem osiggania zyskéw) i nie zmienia tego nawet
fakt, ze zysk ten jest traktowany jako drugoplanowy'™. Tym samym uprawnione jest stwierdzenie, ze gospo-
darka komunalna gminy jest forma dziatalnosci gospodarczej®™, a JST moze by¢ uznana za przedsiebiorce pro-
wadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza tylko w zakresie wykonywania zadar wiasnych i tylko wtedy, gdy s3 one
zwigzane z udziatem tej jednostki w obrocie cywilno-prawnym.

Pojecie ,gospodarka komunalna” bedzie obejmowato aktywnos¢ zaréwno JST, jak i zwigzkdw JST, dziatalnose
odrebnych od danej JST 0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej, ktérym dana jednostka samorzadowa powierzyta w drodze umowy wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej (art. 3 u.gk.), a takze odrebne w sensie prawnym od danej JST podmioty
prawa (np. spétki prawa handlowego), ktdre zostaty utworzone przez te jednostki samorzadowe.

S S AL TIPY iy - gy
feed | Tl 1 s F -~ b s
= e A . r / i i "hu""\- %

W sensie przedmiotowym gospodarka komunalna jest rdwnoznaczna z wykonywaniem zadan wiasnych spo-
czywajacych na JST i ukierunkowanych na zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zaspo-
kajanie tych potrzeb jest istotg wszystkich zadan wiasnych JST. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze w zakresie
przedmiotowym analizowanego pojecia mieszcza sie wszystkie zadania wiasne JST, a wiec zadania polega-
jace na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb danej wspdlnoty samorzadowej™. Rekonstrukcja zakresu zadan
wiasnych gminy powinna sie zacza¢ od wskazania, ze gmina wykonuje wszystkie zadania publiczne samo-
rzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych JST. Stosownie natomiast do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

" Zob. wyrok NSA w Gdansku z 9 stycznia 2003 r, SA/Gd 1968/02, OwSS 2003/4/105/105.

"2 Zob. M. Szydto, Komentarz do art.1 ustawy o gospodarce komunalnej, stan prawny na 2008.04.15, Lex.
™ Stosownie do cytowanego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 r, V CSK 366/11.
™ Tamze.
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1990 r. 0 samorzadzie gminnym™, zwanej dalej ,us.g’, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wérdd zadan wiasnych
gminy przepisy u.s.g. ujmuja zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty we wszystkich sprawach, w szcze-
godlnosci w zakresie katalogu zadan wskazanych w art. 7 ust. 1 u.s.g. W orzecznictwie wskazuje sie, ze kazdy
z zakresOw spraw wymienionych w art. 7 ust. T u.s.g. winien by¢ potwierdzony i uszczegdtowiony w ustawie
odrebnej, poswieconej tematycznie sprawom stanowigcym zadania gminy'®. Sposréd katalogu zadar wska-
zanych w art. 7 ust. 1 u.s.g. wskaza¢ nalezy na zadania dotyczace gospodarki nieruchomosciami (pkt. 1), kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (pkt. 10) oraz promocji gminy
(pkt. 18). Jakkolwiek brzmienie tych przepiséw nie pozwala na jednoznaczne przypisanie budowy hoteli do
ktérego$ z ustawowym zadan wiasnych gminy, to uprawnione jest zastosowanie wykfadni funkcjonalnej (nie
mniej, z ostroznosci nalezy podkresli¢, ze w wielu rozstrzygnieciach nadzorczych regionalne izby obrachun-
kowe niejednokrotnie uznawaty wyliczenie zadan wiasnych zamieszczone w art. 7 ust. 1 u.s.g. za majace cha-
rakter zamkniety i wyczerpujacy, wbrew jezykowemu brzmieniu przepisu). Ogdélne kryteria uznania danego
zadania za zadanie witasne gminy wskazywat wielokrotnie w swoich orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny, pod-
noszac, ze z przepiséw Konstytucji RP wynika, iz ustawodawca zwykly powinien powierza¢ JST, a konkretnie

gminom, jako zadania wiasne, jedynie takie zadania, ,ktdre, po pierwsze, majg charakter publiczny, po drugie,
wiaza sie z zaspokojeniem potrzeb mieszkaricéw, tj. 0séb mieszkajacych w gminie, po trzecie, moga byc reali-
zowane w obrebie wiaéciwosci miejscowej JST™.

Budowa i eksploatacja hoteli w sferze czy poza sfera
uzytecznosci publicznej?

Wykonywanie zadan o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi zasadniczy wymiar gospodarki komunalnej
JST (art. Tust. 2 u.g.k). Poza zakresem zadar o charakterze uzytecznosci publicznej, gospodarka komunalna moze
by¢ wykonywana jedynie w drodze wyjatku i tylko w przypadku zaistnienia ustawowych do tego przestanek
(0 czym dalej). Zadania uzytecznosci publicznej polegaja na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Ustugi uzytecznosci publicznej, a wiec
bedace w ramach wykonywania zadar o charakterze uzytecznosci publicznej (przez podmioty mieszczace sie

* DzU.z1990 r, Nr 16, poz. 95, pdzn.zm.

'® Wyrok NSA z 20 lipca 2012 1, | OSK 843/12, Lex nr 1218321.

7 Orzeczenie TK K 4/95; orzeczenie TK z dnia 13 maja 1997 1, K 20/96, OTK ZU 1997, z. 2, poz. 18; orzeczenie TK z dnia 30 wrzesnia 1997 r, K 6/97,
OTK ZU 1997, z. 3-4, poz. 38.
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w podmiotowym zakresie pojecia ,gospodarka komunalna”) $wiadczone badz tez organizowane (w sposdb bie-
zacy i nieprzerwany) powinny by¢ ustugami powszechnie dostepnymi. Powyzsze pozwala uznac, ze ustugi hote-
lowe zasadniczo nie majg charakteru ustug uzytecznosci publicznej. Przede wszystkim oferowane przez hotel
ustugi nie bedg miaty charakteru powszechnie dostepnego. Przesgdza o tym ekskluzywny charakter tych ustug
(sg adresowane do waskiego grona odbiorcéw) oraz brak mozliwosci skierowania przeciwko gminie skutecznego
roszczenia o udostepnienie prawa do korzystania z tych ustug. W koricu, zwykle nie wiaza sie z elementarnymi
potrzebami wspdlnoty lokalnej. Adresatem ustug hotelu bedg przede wszystkim goscie spoza danej jednostki,
a nie sami mieszkancy tego miasta. Z uwagi na powyzsze, wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez gmine
w zakresie ustug hotelowych nalezy ocenic, jako dziatalno$¢ gminy poza sferg uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.g. gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
cza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslo-
nych w odrebnej ustawie. Gmina w tym zakresie nie moze korzysta¢ ze swobody dziatalnosci gospodarcze).
Wskazuje sie, ze celem takiej regulacji jest, po pierwsze, dazenie do skoncentrowania dziatalnosci gospodar-
czej gminy na jej zadaniach ustawowych (dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej), a po drugie —
ochrona rynku przed wynikajacym z przewagi informacyjnej gminy niebezpieczeristwem zmonopolizowania
rynku'™. Jak podkreéla sie w orzecznictwie sagdowym: ,gmina zaliczana jest do oséb prawnych prowadzacych
ubocznie bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza. Inny jest jednak cel jej dziatalnosci. W przypadku gmin cho-

dzi bowiem nie tyle o zdobycie srodkéw pienieznych na realizacje celdw statutowych, ale o dziatanie w sfe-

rze uzytecznosci publicznej, a wiec w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej™.

Przepisem regulujgcym dopuszczalnos¢ i warunki prowadzenia przez gmine dziatalnosci gospodarczej poza
sferg uzytecznosci publicznej okresla art. 10 u.g.k. W swietle tego przepisu, gmina, poza sferg uzytecznosci
publicznej, moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli:

1. tgcznie zostang spetnione nastepujace warunki:

a) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlinoty samorzadowej na rynku lokalnym,

b) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspoélnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatart i wynikajacych z obowigzujgcych przepisow srodkdw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia,

'8 Zob. A. Szewc, Komentarz do art.9 ustawy o samorzadzie gminnym, stan prawny na: 2012.07.31, Lex.
' Wyrok NSA z dnia 30 listopada 1999 r, SA/Bk 1354/98, niepubl.
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2. zbycie skfadnika mienia komunalnego mogacego stanowic¢ wktad niepieniezny gminy do spétki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposdb spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa,

3. przedmiotem dziatalnosci spotki jest zajmowanie sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dzia-
talnoscia doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych
spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubow sportowych dziatajgcych w formie spétki kapitatowe).

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza gminy (w rozumieniu art. 9 ust. 2 u.s.g.) musi sie
cechowac doktadnie tymi samymi cechami, o ktorych jest wyraznie mowa w art. 2 u.s.d.g (tj. zarobkowy cha-
rakter, zorganizowany sposéb wykonywania, a takze ciggtos¢) oraz ze polega ona zawsze na uczestniczeniu
przez gmine w obrocie gospodarczym — dziatalnoscig gospodarcza gminy jest takze kapitatowe uczestnic-
two gminy w spodtkach kapitatowych. Kapitatowe uczestnictwo gminy w spétce jedynie wtedy bedzie przeja-
wem wykonywania przez gmine dziatalnosci gospodarczej (w znaczeniu nadanym temu pojeciu przez art. 9
ust. 2 us.g.), gdy dziatalnos¢ samej spodtki, w ktdrej gmina uczestniczy jako wspdlnik, bedzie sie znamiono-
wafa wspomnianymi wyzej cechami konstytutywnymi dla pojecia dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanej
w art. 2 us.d.g. Jezeli dziatalnos¢ spoétki kapitatowej, w ktérej gmina posiada status wspdlnika, ma charakter
zarobkowy (tj. wykonywana w celu zarobkowym), zorganizowany (tj. odbywa sie przy wykorzystaniu zorga-
nizowanego zespotu sktadnikdw materialnych i niematerialnych sktadajacych sie na pojecie przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego) oraz ciagty (tj. wykonywana reqularnie i to przez dostatecznie diugi
okres), to wowczas mozna przyjac niewzruszalne domniemanie, ze réwniez sama gmina, jako wspdlnik spotki
prowadzi dziatalno$¢ w ten wiasnie sposob (tj. zarobkowo, ciggle oraz w sposéb zorganizowany), co z kolei
pozwala stwierdzi¢, ze wykonuje ona wéwczas dziatalnos$¢ gospodarczg (w rozumieniu art. 9 ust. 2 u.s.g.).

Odnosnie pierwszej ze wskazanych powyzej przestanek zaangazowania gminy w dziatalnos¢ gospodarcza
poza sferg uzytecznosci publicznej, to trzeba w tym kontekscie mocno podkredli¢, ze ewentualne utworzenie
przez gmine spotki lub tez przystapienie do niej bedzie mogto nastapic jedynie w celu petniejszego zaspo-
kojenia — poprzez dziatalno$¢ danej spdtki — tych konkretnych, a dotad niezaspokojonych potrzeb. Spétka
prawa handlowego powinna by¢ zatem dla gminy swego rodzaju instrumentem (narzedziem), za pomoca
ktérego gmina zaspokoi te zgtaszane przez samorzadowa spotecznosc i niezaspokojone do tej pory (a przy-
najmniej nie w petni zaspokojone) potrzeby. Zaspokajanie tych konkretnych potrzeb powinno naleze¢ do
zakresu dziatania danej gminy i by¢ jej publicznym zadaniem. Gmina bowiem nie moze - jak to zostato juz
wielokrotnie podkreslone — ani utworzy¢ spdétki, ani tez do niej przystapi¢ w zadnym innym celu, jak tylko
realizacja publicznych zadan spoczywajacych na danej gminie (dotyczy to rowniez spotek, o ktdrych mowa
w art. 10 ust. 1 u.g.k.). Fakt niezaspokojenia okreslonych potrzeb gminnej wspdlinoty samorzadowej na rynku
lokalnym moze wiec uzasadni¢ dopuszczalnos¢ utworzenia przez gmine spdtki prawa handlowego poza sferg
uzytecznosci publicznej lub tez dopuszczalno$¢ przystapienia przez gmine do takiej spétki jedynie wtedy,
gdy zaspokajanie owych potrzeb nalezy do zakresu dziatania danej gminy. Niezaspokojone potrzeby gmin-
nej (lokalnej) wspdlnoty samorzadowej musza w istocie kumulatywnie polegac¢ na braku pracy znacznej cze-
$ci mieszkancow danej gminy oraz na braku lub tez niedostatecznym poziomie ,aktywizacji gospodarczej”
w tejze gminie, czego wyrazem jest chociazby brak ,0zywienia rynku lokalnego” Réwnoczesnie, aby gmina
mogta utworzyc¢ spétke prawa handlowego lub tez przystapi¢ do niej poza sferg uzytecznosci publicznej, musi
wykazac, ze wezedniej byty juz podejmowane (niekoniecznie zreszta przez sama gmine jako taka) okreslone
dziatania i $rodki prawne wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa, lecz ani nie doprowadzity one do
aktywizacji gospodarczej (w tym zwiaszcza do ozywienia rynku lokalnego), ani tez nie spowodowaty trwa-
tego ograniczenia bezrobocia.

Gmina moze utworzy¢ spdtke prawa handlowego majaca prowadzi¢ dziatalnos¢ poza sfera uzytecznosci
publicznej lub tez moze przystapi¢ do takiej spotki ,jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego
stanowic¢ wkiad niepieniezny gminy do spdétki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla
gminy powazng strate majatkowa” Art. 10 ust. 2 u.g.k. w zaden sposéb nie ogranicza przedmiotowego zakresu
dziatania (tj. rodzajow prowadzonej dziatalnosci) spétki prawa handlowego, ktéra jest tworzona przez gmine
lub tez do ktérej gmina przystepuje w sytuacji wskazanej w omawianym przepisie. Trzeba jednak pamietac,
ze spotka taka, podobnie jak zreszta kazda inna jednostka organizacyjna tworzona przez gmine (lub tez do
ktérej gmina przystepuje), moze prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ tylko i wytacznie w celu wykonywania spoczy-
wajacych na macierzystej gminie zadar publicznych, sprowadzajacych sie do zaspokajania potrzeb artykuto-
wanych przez dang wspdlnote samorzadowa. Aby gmina mogta utworzy¢ spétke prawa handlowego poza
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sferg uzytecznosci publicznej lub tez przystapi¢ do niej w warunkach opisanych w art. 10 ust. 2 u.g.k, to musi
najpierw istniec i zosta¢ konkretnie zidentyfikowany okreslony, nalezacy do niej (a nie do innych gminnych
0s6b prawnych), sktadnik mienia komunalnego, ktérego zbycie lub tez rozporzadzenie nim w inny sposdb
spowodowatoby dla danej gminy powazng strate majatkowa. Ow skfadnik mienia komunalnego musi przy
tym zosta¢ nastepnie wniesiony do danej spdtki w charakterze aportu. Ocena tego, czy zbycie okre$lonego
sktadnika mienia komunalnego, czy tez rozporzadzenie nim w inny sposéb (np. przez ustanowienie na tym
sktadniku ograniczonego prawa rzeczowego lub tez poprzez oddanie go w najem lub dzierzawe) spowoduje
w danej gminie powazna strate majatkowa, musi by¢ oczywiécie dokonana przez nig w sposéb zindywiduali-

zowany, z uwzglednieniem istniejacych konkretnych okolicznosci rynkowych (mozliwosci popytowych), w tym
ksztattujacych sie na rynku lokalnym cen dotyczacych sktadnikdéw majatkowych. Gmina powinna wykazac, ze
istniejace i dostepne dla niej mozliwosci rozporzadzenia okre$lonym skfadnikiem gminnego majatku dopro-
wadzg nieuchronnie do tego, Ze poniesie ona powaznga strate majatkowa.

Stosownie do art. 10 ust. 3 u.g.k. gmina moze tworzyc (kapitatowe) spotki prawa handlowego majace prowadzi¢
dziatalno$¢ poza sferg uzytecznosci publicznej (niekoniecznie zreszta bedaca dziatalnoscig gospodarcza w rozu-
mieniu art. 2 u.s.d.g.), a takze moze przystepowac do takich wiasnie spétek, o ile zajmuja sie one jakims ze wska-
zanych konkretnie rodzajow dziatalnosci, tj. dziatalnoscig bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna,
edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego, wzglednie tez sa wazne dla rozwoju gminy. Nalezy
przy tym pamietac, ze w kazdym przypadku spotki takie musza wykonywac dziatalnos¢ mieszczaca sie w zakre-
sie zadan publicznych danej macierzystej gminy, a wiec musza — w taki czy inny sposdb — zaspokajac potrzeby
artykutowane przez mieszkancow tejze gminy. Gmina bowiem nie moze tworzy¢ spétek ani tez przystepowac
do nich w zadnym innym celu, jak tylko w przypadku realizacji spoczywajacych na niej zadan publicznych.

Gmina w koncu ma mozliwos¢ utworzenia spétki (majgcej dziata¢ poza sferg uzytecznosci publicznej) lub
mozliwos¢ przystapienia do spotki, o ile dana spodtka jest wazna dla rozwoju gminy. W tym kontekscie trzeba
zauwazyc, ze wazna dla rozwoju gminy (w rozumieniu przyjetym w komentowanym przepisie) jest spotka, ktéra
nie tylko przyczynia sie, poprzez wykonywang przez siebie dziatalno$¢, do realizowania okreslonego zadania
publicznego spoczywajacego na macierzystej gminie (co samo w sobie nie jest z punktu widzenia omawia-
nego przepisu jeszcze wystarczajgce), ale ktéra réwnoczesnie wnosi istotny wktad w perspektywiczny rozwoj
tej gminy oraz dzieki ktorej rozwdj (progresja) gminy w okreslonym zakresie spraw bedzie postepowat w spo-
sOb o wiele szybszy i bardziej obiecujacy. Spdtka taka musi byc¢ zatem motorem prorozwojowych tendendji
w danej gminie, w tym zwiaszcza katalizatorem potrzebnych zmian (reform) spoteczno-ekonomicznych. Inter-
pretacja sformutowania ,spotka wazna dla rozwoju gminy” nie moze by¢ przez organy gminy dokonywana
W sposob rozszerzajacy i ekstensywny.
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Budowa i eksploatacja hoteli przez gmine jest
niedopuszczalna?

W $wietle powyzszego podjecie sie przez gmine samodzielnie, w drodze zlecenia partnerowi prywatnemu
lub SPV, dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej w zakresie ustug hotelowych jest, co do
zasady, niedopuszczalne. W wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r.2°, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
zakwestionowat dopuszczalno$¢ podejmowania sie przez gmine dziatalnosci hotelarskiej w ramach uzytecz-
nosci publicznej. Zgodnie z zaistniatym w przedmiotowej sprawie stanem faktycznym Rada Gminy M. pod-
jeta uchwate w sprawie utworzenia przez gmine spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wespot z dwoma
innymi spotkami: ,A” (z siedziba w I.) oraz ,B” (z siedzibg w P). Zgodnie z brzmieniem § 3 tejze uchwaty, przed-
miotem dziatalnosci nowo tworzonej spétki miatoby by¢ ,sfinansowanie i zrealizowanie inwestycji polegajacej
na budowie, eksploatacji i zarzadzaniu hotelem i ptywalnig w M!. Rozstrzygnieciem nadzorczym — niezaskar-
zonym przez gmine — Wojewoda D. stwierdzit niewaznos¢ fragmentu § 4 wspomnianej uchwaty. Nastepnie
ten sam organ nadzoru ztozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, z wnioskiem o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem § 3 tejze uchwaty, wylgcznie jednak we fragmencie ,hotelem”. Skarzacy upa-
trywat sprzecznosci tego wiasnie zapisu zakwestionowanego aktu z postanowieniami art. 10 u.g.k. Wskaza¢
nalezy, ze w odpowiedzi Gmina M. uznata skarge za zasadna. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze zgod-
nie z przepisem art. 1 ust. 2 u.g.k. — ,gospodarka komunalna obejmuje w szczegdInosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych” W tym swietle, w ocenie Sadu, dziatalnos¢ hote-
larska nie moze by¢ zaliczona do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej (w rozumieniu cytowanego
przepisu), z tego choc¢by wzgleduy, iz nie stuzy ona z pewnoscig do ,biezacego i nieprzerwanego zaspoka-
jania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych” W tej sytuacji,
utworzenie i przystapienie przez Gmine M. do spotki, ktdrej dziatalnos¢ miataby polegac — miedzy innymi
- na sfinansowaniu i realizacji dziatalnosci hotelarskiej, bytoby dopuszczalne wytgcznie w ramach mozliwo-
$ci przewidzianych w art. 10 ust. 1-3 u.g.k., gdzie mowa o tworzeniu i przystepowaniu gmin do spétek prawa
handlowego ,poza sferg uzytecznosci publicznej” W ocenie WSA nie zostaly spetnione przestanki okreslone
we wskazanych przepisach. Kontrolowana uchwata w ogéle nie dotyczy ,zbycia sktadnika mienia komunal-
nego mogacego stanowi¢ wkfad niepieniezny gminy do spétki’ ani tez sytuacji, w ktdrej rozporzadzenie tym
sktadnikiem ,w inny sposéb” miatoby spowodowac dla gminy ,powazng strate majatkowa”. Nie zostaty zatem
spetnione wymagania przewidziane w art. 10 ust. 2 u.g.k. W rachube nie wchodzi réwniez zaden z przypad-
kéw wymienionych w ust. 3 tego samego artykutu. Nie mozna wreszcie racjonalnie twierdzi¢, ze wiasnie
w zakresie swiadczenia ustug hotelarskich istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzagdowej (na
tamtym rynku lokalnym), co z kolei oznacza brak jednej z przestanek, ktérych dopiero taczne (w koniunkgji)
spefnienie uzasadnia ewentualne tworzenie przez gminy spotek prawa handlowego (i przystepowanie do
takich spoétek) na podstawie art. 10 ust. 1 u.g.k. W koncu, WSA odnidst sie do art. 6 ust. 1. u.s.g. — wedle kté-
rego do zakresu dziatania samorzadéw gminnych nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Tymczasem dziatalnos¢ hotelarska uznana zostata za
dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej prowadzenie zostato zastrzezone wytgcznie dla przedsiebiorcéw (art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych — jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268,
z pézn.zm., w zwiazku z u.s.d.g.).

Powyzsza ocena WSA we Wroctawiu poprzedzona byta m.in. stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, ktéra uznata, ze finansowanie budowy hotelu z restauracjg i basenem nie miesci sie w katalogu
zadan wiasnych gminy, o ktérym mowa w art.7 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalnos¢ hotelarsko-restaura-
cyjna, bedaca dziatalnoscia gospodarcza, wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej™'. Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na negatywnga ocene praktyki podejmowania sie przez niektére JST budowy i prowa-

dzenia hoteli formutowang przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w ocenie ktérej dziatalno$¢ taka jest ,nielegalna™.

% 1l SA/Wr 672/10.

' Uchwata RIO w Katowicach z dnia 5 maja 2005 r, 65/XVII/05, LexPolonica nr 2242017.

2 |nformacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie Dolnego Slaska, Najwyz-
sza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu, Wroctaw, wrzesieri 2010 r.
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Podsumowanie

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujgcych konkluzji:

1. budowa i wynajem hoteli stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw u.s.d.g.,

2. budowa i wynajem hoteli jest zasadniczo dziatalnoscig gminy poza sferg uzytecznosci publicznej,

3. budowa i wynajem hoteli moze wyjatkowo stanowic zadanie witasne gminy, jezeli wyraZnie stuzy zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb wspdInoty lokalnej,

4. budowa i wynajem hoteli stanowi dziatalnos¢ gospodarcza gminy poza obszarem uzytecznosci publicznej
i moze zosta¢ uznana za dziatalno$¢ dopuszczalng, jezeli stuzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspél-
noty lokalnej, a ponadto jej prowadzenie uzasadnione jest zaistnieniem jednej z trzech przestanek wska-
zanych w art. 10 ust. 1-3 u.g.k,

5. zadania w zakresie budowy i wynajmu hoteli gmina moze realizowac poza sferg uzytecznosci publicznej
poprzez utworzenie spotki lub przystapienie do spotki kapitatowej.

W $wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze gmina nie bedzie mogta zleci¢ partnerowi prywatnemu lub SPV
budowy i eksploatacji hotelu. Budowa hotelu nie mogtaby stanowi¢ przedmiotu przedsiewziecia ppp. Umowa
0 ppp przewidujaca takie rozwigzanie mogtaby zosta¢ w tej czesci kwestionowana jako niewazna. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, Zze nie istniejg przeszkody formalne uniemozliwiajace partnerowi prywatnego lub SPV, w zamian
za realizacje okreslonego zadania publicznego gminy, uzyskanie, w ramach wynagrodzenia, prawa do budowy
na odrebnej nieruchomosci hotelu stanowigcego zrédto przychoddw pokrywajacych nakfady na czesc reali-
zacje przedsiewziecia ppp.
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5.2. Opodatkowanie podatkiem VAT wykupu
przez podmiot publiczny udziatéw lub

akcji w spoétce celowej ppp jako formuty
wynagrodzenia partnera prywatnego

Wstep

Jednym z kluczowych powodéw realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp jest pozyskanie kapitatu prywatnego
dla realizacji publicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Partner prywatny w zamian za swe zaangazowanie
oczekuje wynagrodzenia. Co do zasady strona prywatna za swoje zaangazowanie moze oczekiwa¢ wynagro-
dzenia pienieznego wyptacanego z budzetu lub prawa do eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia, za sprawa
ktérego partner prywatny (koncesjonariusz) czerpie dochody ze swiadczonych ustug uzytecznosci publicznej
czy dodatkowej dziatalnosci komercyjnej optacanej bezposrednio przez konsumentéw ustug $wiadczonych
w ramach umowy. Pewne szanse uzyskania wynagrodzenia w sensie ekonomicznym stwarzaja: instytucja
wkiadu wiasnego oraz zasady gospodarowania majatkiem wytworzonym w trakcie realizacji przedsiewziecia.
Jesli przedsiewziecie jest realizowane z wykorzystaniem spdtki celowej ppp, ktdrej udziaty mogg by¢ przed-
miotem obrotu, w tym wykupu czesci prywatnej przez podmiot publiczny lub osoby trzecie, konieczne jest
przeanalizowanie zasad skutkdéw podatkowych tego typu operacji. Niejednokrotnie zasady, na jakich opodat-
kowana ma by¢ transakcja, determinuja jej ostateczny ksztatt. Warto zatem doktadnie zapoznad¢ sie z zasa-
dami, na jakich opodatkowane podatkiem VAT moga by¢ procesy zachodzace w ramach przedsiewzie¢ ppp.

Spotka celowa tworzona na podstawie ustawy ppp

Podstawa dla realizacji inwestycji w oparciu o przepisy ustawy o ppp' jest umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym (zwana dalej ,umowa o ppp”),zawierana pomiedzy podmiotem publicznym oraz part-
nerem prywatnym (zgodnie z art. 7 i nast. ustawy o ppp). Postanowieniami ww. umowy strony mogg przewi-
dzie¢ powstanie spdfki, ktorej beda wspolnikami i ktéra bedzie realizowata przedmiot zamierzonego partnerstwa.

Zgodnie z art. 14 ust. T ustawy o ppp, strony umowy o realizacje przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego moga postanowic, iz dla celdw realizacji takiego przedsiewziecia zostanie utworzona
spotka celowa. Powyzsza norma dodatkowo precyzuje, iz mozliwe formy prawne dla spotki celowej to:

a. spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

b. spotka akcyjna,

c. spotka komandytowa,

d. spotka komandytowo-akcyjna,

do ktérych powstania oraz funkcjonowania stosuje sie przepisy Kodeksu Spétek Handlowych, z uwzglednie-
niem przepiséw ustawy o ppp. Postanowienia umowy o ppp okreslaja rowniez cel i przedmiot dziatalnosci
spotki celowej.

W tym miejscu nalezy podkredli¢, iz realizacja przedmiotu danego przedsiewziecia ppp moze zostac powie-
rzona spotce celowej, ktéra bedzie spdtka nowo utworzona. Tym samym wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ przy-
stepowania podmiotu publicznego do spétki handlowej, bedacej jednoczednie podmiotem wystepujacym
w przedsiewzieciu jako partner prywatny czy tez podmiotem utworzonym przez partnera prywatnego na
potrzeby realizacji przedsiewziecia. Spdtka celowa tworzona w ramach przepiséw ustawy o ppp powstaje
jako nowy podmiot, ktérego wspolnikami sg podmiot publiczny oraz partner prywatny, z zastrzezeniem, iz
w przypadku spoétki komandytowej czy tez komandytowo-akcyjnej podmiot publiczny nie moze by¢ kom-
plementariuszem takiej spotki.

' Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pézn.), zwana dalej ,ustawa o ppp".
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Przypomniec nalezy, iz istotnym atutem wyboru przez partnerdw formy spétki celowej jako narzedzia do reali-
zacji przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego jest fakt, iz zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
publicznych? spétka prawa handlowego nie jest podmiotem sektora publicznego, a tym samym, powstajgce
w zwiazku z jej dziatalnoscig zobowigzania nie maja wptywu na dtug publiczny, co pozostaje niezmiernie istotne
dla podmiotu publicznego, ktéry co do zasady, przy realizacji swych zadan publicznych i zacigganiu kolejnych
zobowigzan, ograniczony jest regulacjami okreslajgcymi mozliwy stopien zadtuzenia, wptywajacy na zadtu-
zenie finansow publicznych. Forma celowej spdtki handlowej powoduje neutralnos¢ zacigganych przez nig
zobowigzan dla dtugu publicznego, a zobowigzania podmiotu publicznego zwigzane z wniesieniem wktadu
do takiej spotki objeciem jej akcji lub udziatdw, a takze ich zakup niebedacy, zgodnie z art. 236 ustawy o finan-
sach publicznych, wydatkami biezacymi tylko majatkowymi, réwniez nie beda wptywaty na limit zadtuzenia.

Sprzedaz udziatow lub akcji spotki celowej

W przypadku utworzenia na potrzeby realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego spdtki celowej, o ktérej
mowa w art. 14 ustawy o ppp, wszelkie przewidywane przez strony, zmiany w strukturze wiascicielskiej takiej
spotki winny by¢ okreslone postanowieniami umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Majac na uwadze
istote wspotpracy stron, jak i fakt, ze spétka celowa tworzona jest jako narzedzie stuzace realizacji przedmiotu
zawartej umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, to istotnym pozostaje by przez caty okres obowigzy-
wania ww. umowy jej strony byty tozsame ze wspdlnikami utworzonej spotki celowej. Wszelkie zamierzone
zmiany w strukturze wiascicielskiej spotki winny by¢ tym samym przewidziane postanowieniami umowy
0 ppp. Zatem w umowie strony winny okresli¢ mozliwe przypadki, kiedy wtasnos¢ udziatéw lub akcji posia-
danych przez podmiot publiczny, lub partnera prywatnego moze podlegac sprzedazy w catosci lub czesci.
Z ostroznosci nadmienic¢ nalezy, iz w przypadku, gdy spétka celowa posiadataby forme spétki komandytowej,
sprzedaz odnositaby sie do ogétu praw i obowigzkéw wspdlnika (jesli taka mozliwos¢ bytaby przewidziana
na podstawie art. 10 KSH). Jednakze wskazac nalezy, iz w konsekwencji sprzedaz taka wigzataby sie ze zmiang
podmiotowa w spdfce celowej, a tym samym zmiang stron umowy o ppp, CO winno nastepowac w przypad-
kach zupetnie wyjatkowych. Tym samym niniejszy artykut w dalszej czesci bedzie odnosit sie wytacznie moz-
liwych kapitatowych form prawnych spdtki celowe.

Zaangazowanie podmiotu publicznego w spdtke celowa, i z requty zwigzany z tym po stronie publicznej wkfad
okreslonego skfadnika majatkowego, zasadniczo bedzie sie wigzat z utrzymaniem przez podmiot publiczny
stanu posiadanych udziatéw lub akcji spotki celowej na poziomie co najmniej rownym jak w chwili powsta-
wania tej spotki. Natomiast istotnym jest wskazanie przypadkéw, w jakich bedzie mozliwe zbywanie swych
udziatéw lub akcji spdtki celowej przez partnera prywatnego, ktéry na podstawie postanowierh umowy o ppp
przyjat do realizacji okreslone zadania oraz ryzyka zwiazane z realizacjg przedsiewziecia. Istotnos¢ wiasciwego
zabezpieczenia sytuacji, w ktérej do jakichkolwiek zmian w zakresie stanu posiadania udziatow lub akcji spotki
celowej miatoby dochodzi¢ po stronie partnera prywatnego, potwierdza norma art. 16 ustawy o ppp. Usta-
wodawca w art. 16 ustawy o ppp przewidziat prawo pierwokupu akcji lub udziatéw spotki celowej nalezacych
do partnera prywatnego, a zbycie takich akcji lub udziatéw z pominieciem procedury pierwokupu uznat za
niewazne. Takie rozwigzanie zapewnia podmiotowi publicznemu m.in. utrzymywanie kontroli nad dziafalno-
$cig spotki, realizacjg przedmiotu partnerstwa, jak réwniez bezpieczeristwem oraz stabilnoscia posiadanego
przez spotke celowa majatku.

Jak juz wskazano powyzej, strony umowy o ppp winny wyraznie okresli¢ zamierzone zmiany w strukturze wia-
Scicielskiej spotki celowej, w tym w szczegdlnosci zwiazane ze zbywaniem posiadanych przez wspdinikdw akdji
lub udziatow spdtki w czesci lub catosci. O ile sprzedaz udziatow lub akcji przez podmiot publiczny na rzecz
partnera prywatnego czy tez podmiotu trzeciego w praktyce jest mato prawdopodobna (ze wzgledu cho¢by
na istote partnerstwa i wspéttworzenia przez podmiot publiczny spotki celowej, a w $lad za tym wnoszenia
do spotki po stronie publicznej okreslonego sktadnika majatkowego), o tyle o wiele czesciej w praktyce moz-
liwe sg przypadki zbywania udziatéw lub akcji spdtki celowej przez partnera prywatnego.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.).
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Sprzedaz udziatow/akcji spotki celowej a rozliczenia
partnerow przedsiewziecia ppp

Poza szczegdlnymi przypadkami zwigzanymi z koniecznoscig zmiany podmiotowej po stronie partnera pry-
watnego, nalezy zwréci¢ uwage na przypadki, gdy udziaty lub akcje znajdujace sie w posiadaniu partnera
prywatnego beda zbywane w catosci lub czesci na rzecz podmiotu publicznego, bedacego wspdinikiem
spotki celowej. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, w szczegdlnosci w przypadku ustalenia przez strony part-
nerstwa, iz w ramach rozliczenia przedsiewziecia bedzie nastepowat wykup przez podmiot publiczny akgji
lub udziatéw spotki celowej nalezacych do partnera prywatnego. W takim przypadku umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego winna precyzyjnie okresla¢ przedmiot, termin lub terminy sprzedazy udziatéw lub akgji
(strony mogga postanowi¢ o jednorazowej transakcji bad? tez o realizacji sprzedazy w sposdb czesciowy, na
podstawie okreslonego harmonogramu), cene, za jakg bedzie realizowana sprzedaz oraz ewentualne dodat-

kowe warunki uzgodnione przez strony.

=l

W tym miejscu przypomniec nalezy, iz obecnie obowigzujgca ustawa o ppp nie wskazuje zamknietego kata-
logu mozliwych form wynagrodzenia partnera prywatnego (katalog taki wynikat uprzednio z tresci art. 4 pkt
7 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym). Wprawdzie art. 4
ustawy o ppp odnosi sie do form wynagrodzenia partnera prywatnego, jednakze czyni to jedynie w kon-
tekécie wptywu rodzaju wynagrodzenia na wybdr wiasciwej procedury dla dokonania wyboru partnera pry-
watnego i zawarcia umowy o ppp. Jednoczes$nie, ani wyktadania literalna, ani systemowa tej normy nie daja
podstaw dla przyjecia tezy, iz jedyne mozliwe formy wynagradzania partnera prywatnego przewiduje art. 4
ustawy o ppp. Potwierdzeniem dla powyzszego jest chocby tre$¢ art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o ppp, z ktdérego
wynika, iz kryteriami oceny ofert partneréw prywatnych sa m.in. terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci
lub innych swiadczeri podmiotu publicznego, jezeli sq one planowane.

Zatem mozliwym rozwiagzaniem jest przyjecie, iz rozliczenia pomiedzy partnerami przedsiewziecia realizowa-
nego przy pomocy spdtki celowej, jaka zostanie utworzona na mocy postanowierh umowy o ppp, beda naste-
powaly poprzez transakcje sprzedazy na rzecz podmiotu publicznego udziatow lub akgji posiadanych przez
partnera prywatnego w spotce celowej (jednorazowo czy tez w drodze kilku transakcji), na zasadach okreslo-
nych w umowie o ppp. Cena za zbywane akcje lub udziaty winna w takim przypadku obejmowac¢ koszty oraz
nakfady partnera prywatnego zwigzane z realizacja przedmiotu ppp. W tym miejscu dodatkowo zaznaczyc
nalezy, iz przyjecie powyzszego rozwigzania moze stanowic alternatywne rozwigzanie dla likwidacji spofki
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celowej, jaka miataby miejsce po zakoriczeniu przedsiewziecia ppp oraz po zakoriczeniu okresu obowiazywania
umowy taczacej partnera prywatnego i podmiot publiczny (poczatkowo wspdinikéw w spodtce celowej ppp).

Majac na uwadze powyzsze - forma rozliczenia naleznosci partnera prywatnego, w drodze wykupu posiada-
nych przez niego udziatéw lub akcji w spodtce celowej, moze stanowi¢ dodatkowe badz alternatywne rozwia-
zanie dla stosowanej w praktyce formy zapfaty sumy pienieznej jako wynagrodzenie, bedace ekwiwalentem
za wykonanie prac, obejmujace koszty i naktady poniesione przez partnera prywatnego.

Sprzedaz udziatow/akcji spotki celowej - konsekwencje
w zakresie podatku VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT?, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (VAT) podlegaja:
odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Transakcje te podlegajg opo-
datkowaniy, jesli sg wykonywane przez podatnika VAT, dziatajgcego w takim charakterze. Definicje dziatalnosci
gospodarczej na potrzeby podatku VAT okredla tres¢ art. 15 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem, podat-
nikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujqce
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczq, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalnos¢ gospodar-
cza obejmuje wszelkq dziatalnos¢ producentdéw, handlowcéw lub ustugodawcdw, w tym podmiotéw pozyskujgcych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza
obejimuje w szczegolnosci czynnosci polegajqce na wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i praw-
nych w sposdb ciqgty dla celéw zarobkowych.

Zbycie udziatébw w spotce prawa handlowego, co do zasady, nie jest traktowane jako czynnos¢ podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug (ani jako dostawa towardéw, ani jako Swiadczenie ustug), lecz
jest traktowane jako wykonywanie prawa witasnosci, znajdujacego sie poza zakresem VAT. Jak wskazujg organy
podatkowe i sady, sprzedaz udziatdw jest czynnoscia polegajaca na zarzadzaniu wiasnym budzetem w celu
maksymalizacji zwrotu z inwestycji, a czerpanie korzysci z posiadanego prawa wiasnosci nie moze samo
w sobie by¢ traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli samo posiadanie takich udziatéw nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, to takze ich sprzedaz nie bedzie dziatalnoscig gospodarcza. Zatem tylko te dzia-
falnos¢, ktérg mozna zidentyfikowac i zaliczy¢ do zawodowej ptaszczyzny jednostki, nalezy uznac za rodzaca
obowiazki w podatku od towardw i ustug (zob.: Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w War-
szawie z dnia 28 lipca 2010 r,, nr IPPP1-443-409/10-6/AS).

W przypadku zbycia udziatow w spétce celowej bedzie dochodzito jedynie do dyspozycji sktadnikiem majat-
kowym, a czynnos¢ taka, bedaca wykonaniem uprawnient przystugujacych wiascicielowi, nie stanowi dzia-
falnosci ustugowej podatnika — wspdlinika spotki. W zwigzku z powyzszym sprzedaz udziatow spétki celowej
przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego za jednorazowg zaptatg ceny nie bedzie podle-
gac opodatkowaniu VAT.

Pewne ryzyko uznania takiej sprzedazy za czynno$¢ opodatkowang VAT jest zwigzane z sytuacja, w ktérej
dochodzi do stopniowego wykupu udziatéow lub akcji spotki celowej. Organy podatkowe mogtyby bowiem
prébowac argumentowad, iz cykliczne dokonywanie sprzedazy w spdtce ma charakter dziatalnosci handlowej
i w zwiazku z tym powinno podlegac VAT.

Zbycie udziatéw nalezy potaczyc¢ z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT,

w sytuacji gdy:

1. wiasciciel udziatéw jednoczesnie uczestniczy w zarzadzaniu spotka, ktérej udziaty posiada (w zakresie
wykraczajagcym poza zwykte prawa i obowigzki udziatowca, np. poprzez wykonywanie czynnosci o cha-
rakterze administracyjnym, finansowym, handlowym lub technicznym),

2. sprzedaz udziatow/akcji prowadzona jest w ramach dziatalnosci maklerskiej lub brokerskiej,

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.), zwana dalej ,ustawg o VAT"
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3. posiadanie udziatdw/akcji jest bezposrednim, statym i koniecznym rozszerzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, (por. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2012 .,
nr ILPP2/443-645/12-4/S)).

Wydaje sie, ze w kontekscie przedsiewzie¢ ppp, ryzyko rozpoznania dziatalnosci gospodarczej w postaci cyklicz-
nej sprzedazy udziatéw lub akgji jest stosunkowo niskie, a nawet gdyby byta to dziatalnos¢ gospodarcza, to
mozna skorzysta¢ w tym zakresie ze zwolnienia z VAT. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 41 ustawy o VAT — zwalnia
sie od podatku ustugi, ktdrych przedmiotem sq instrumenty finansowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 oraz z 2011 r. Nr 10, poz. 622), z wytq-
czeniem przechowywania tych instrumentdw i zarzqdzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie. Dodat-
kowo, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 27 rozporzadzenia wykonawczego VAT, zwalnia sie od podatku ustugi, w tym
takze ustugi posrednictwa, ktérych przedmiotem s3 udziaty w: a) spdtkach, b) innych niz spétki podmiotach,
jezeli majg one osobowo$¢ prawna — z wytaczeniem ustug przechowywania tych udziatéw i zarzadzania nimi.

Optata za dostepnosc a VAT

Majac na uwadze, iz zastosowanie rozwigzania ze spdtka celowa w przedsiewzieciach partnerstwa
publiczno-prywatnego i rozliczenia pomiedzy stronami, poprzez wykup przez podmiot publiczny posiadanych
przez partnera prywatnego udziatow lub akgji takiej spdtki, moga by¢ wykorzystywane w praktyce jako forma
dodatkowa czy tez zastepcza dla stosowanych powszechnie w projektach ppp optat za dostepnosc. Wskazac
nalezy réwniez na opodatkowanie VAT, wystepujace przy stosowaniu opfaty za dostepnos¢ w rozliczeniach
z partnerem prywatnym. Jak juz wskazano powyzej, odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju (w tym
udostepnienie, np. w formie najmu infrastruktury wytworzonej w ramach ppp) podlega opodatkowaniu VAT.

Réwnoczesnie, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
podatnikom w zakresie, w jakim nabywane towary i ustugi sa wykorzystywane do dziatalno$ci opodatkowa-
nej. W sytuacji zatem, gdy podmiot publiczny korzysta z inwestydji (i ptaci partnerowi prywatnemu optate
za dostepnosc) w celu prowadzenia dziatalnosci opodatkowanej VAT, przystuguje mu prawo do odliczenia
podatku naliczonego. Natomiast jesli podmiot publiczny wykorzystuje wykonana w drodze partnerstwa inwe-
stycje na realizacje dziatari wiasnych, niepodlegajacych VAT (np. dziatalno$¢ socjalng), to prawo do odliczenia
mu nie przystuguje.

Podsumowanie

Zastosowanie formy spotki celowej do realizacji przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego jest atrak-
cyjnym w praktyce rozwigzaniem, ze wzgledu na zapewnienie stabilnosci i kontroli wzgledem majatku wnie-
sionego do takiej spotki czy w odniesieniu do mozliwego limitu zadtuzenia podmiotu publicznego. Przyjecie
takiego rozwigzania daje opisane wyzej korzysci odnosnie obcigzen z tytutu podatku VAT, powodujac z pew-
noscia jego przewage w zakresie rozliczania partneréw wzgledem stosowanej opfaty za dostepnos¢, zwtasz-
cza w przypadkach, gdy partnerowi publicznemu nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
w tej optacie.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest rzadowa agencjg wykonawczg, ktéra od 2000 roku
wspiera przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwaj matych i $rednich firm w Polsce — powstawanie no-
wych podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencjatu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu
o innowacyjnos¢ i nowoczesne technologie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie wa-
runkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizujac dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze:
instytucje otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie), PARP korzysta ze $rodkéw budzetu
paristwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po wejsciu przez Polske do Unii
Europejskiej, PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015
Agencja jest odpowiedzialna za realizacje dziatart w ramach trzech ogdélnopolskich programéw operacyjnych:
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki oraz Rozwéj Polski Wschodniej.

PARP posiada unikalne doswiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebiorcom. Od kilku lat
w Agendji dziata Osrodek Badan nad Przedsiebiorczoscia, ktérego zadaniem jest prowadzenie badar z zakresu
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, zasobéw ludzkich i ustug wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. W oparciu o ich wyniki powstaja zatozenia dla kolejnych programéw pomocowych, ktére odpowiadajg na
zidentyfikowane potrzeby przedsiebiorcow.

Aby pomoc byta skuteczna, przedsiebiorca musi miec tatwy dostep do informacji na jej temat. PARP zainicjowata
utworzenie Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU), kiéry pomaga w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej. W okoto 140 osrodkach KSU na terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziafal-
nos¢ gospodarczg moga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze otrzymac pozyczke lub poreczenie. PARP jest ponadto koordynatorem i cztonkiem jednego z 4 obecnych
w Polsce konsorcjow sieci Enterprise Europe Network, w skfad ktérego wchodza osrodki oferujace przedsie-
biorcom nieodpfatne, kompleksowe ustugi informacyjne, szkoleniowe i doradcze z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, organizacji udziatu w misjach i targach oraz $wiadczace pomoc w znalezieniu partneréw do
wspotpracy gospodarczej i w transferze technologii.

Zaangazowanie PARP w miedzynarodowe fora i organizacje zajmujace sie wspieraniem przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci przektada sie na jakos¢ oferowanych ustug i ich zbieznos¢ ze swiatowymi tendencjami. Cztonkostwo
w TAFTIE (Europejska Sie¢ Agencji Innowacyjnych) gwarantuje staty dostep do najlepszych praktyk stosowanych
w wiodacych europejskich agencjach wspierajacych innowacyjnosc. PARP jest réwniez cztonkiem stowarzyszo-
nym IASP (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkéw Naukowo-Technologicznych i Stref Innowadiji), dzieki czemu
korzysta z bogatych doswiadczer zagranicznych parkéw naukowo-technologicznych.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradczg do zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw oraz po-
jawiajacych sie nowych kanatéw komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje 25 specjalistycznymi portalami
internetowymi i spotecznosciowymi, oferujgcymi szkolenia e-learningowe, e-booki, transmisje ze spotkan
szkoleniowych i konferencji, informacje nt. mozliwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy, publikacje, wyniki
badan. Z informacji i narzedzi zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za posrednictwem gtéwnego
portalu Agencji www.parp.gov.pl korzysta ponad milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informacji nt. programéw wsparcia dla przedsigbior-
cédw oraz instytucji otoczenia biznesu, moga skorzystac z infolinii prowadzonej w ramach Informatorium PARP.
Konsultanci udzielajg informadji telefonicznie i mailowo oraz biorg udziat w spotkaniach z zainteresowanymi
whnioskodawcami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwaj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Wiecej informacji: www.ippp.pl

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP
ul. Pariska 81/83 00-834 Warszawa tel. +48 22 432 89 91-93
tel. + 4822 43280 80 0801332202

fax: +48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl

biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl
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