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l. Wstep

Wdrozenie przedsiewziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego powinno by¢ starannie zaplano-
wane i przeanalizowane przez podmiot publiczny. Wspdtpraca z sektorem prywatnym w formule ppp czy
koncesji jest bowiem tylko jednym z wielu mozliwych sposoboéw realizacji zadar spoczywajacych na wia-
dzach publicznych, ktére zdecydowaty sie na nawigzanie tego typu wspotpracy. Wspotpraca z partnerem
prywatnym przynajmniej w zatozeniu, powinna by¢ efektywniejsza niz samodzielne (publiczne) zrealizowanie
danego projektu. Po stronie publicznej nad sensownym wdrozeniem przedsiewziecia ppp zawsze pracowac
wspdlnie powinni zaréwno politycy, jak i obstugujaca ich administracja (urzad). Bez jasnej wizji politycznej
tego naile wspdtpraca z sektorem prywatnym w ogéle jest dopuszczalna w poszczegdlnych obszarach zadan
publicznych ani bez ustalenia zasad i kryteriéw ustalania jakie projekty moga by¢ wdrazane w formie ppp
czy szacowania korzysci jakie przynies¢ ma tego typu wspdtpraca trudno sobie wyobrazi¢ sprawne i w miare
wolne od ryzyka politycznego i kontrolnego dziatanie podmiotu publicznego. Konieczno$¢ wdrozenia part-
nerstwa (i koncesji) do dokumentéw politycznych, jak i stworzenia odpowiedniej polityki w zakresie ppp juz
dawno uznano w krajach, w ktérych stosuje sie rutynowo te forme realizacji zadar publicznych. W Polsce
spéjne podejscie do ppp dopiero sie ksztattuje, szczegdinie tam gdzie uzasadnienie dla wdroZzenia projektu
nie jest czysto finansowe w ramach konkretnego projektu, a odwotywac powinno sie do efektywnosci ekono-
micznej czy chocby lepszej jakosci realizacji zadan publicznych.
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. Wstep

Zatozeniem cyklu ,Biuletynu ppp”’, wydawanego w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci we wspotpracy z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, jest przyblizenie kolej-
nych etapow wdrazania przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Niniejszy, drugi numer poswie-
cony jest zatem po czesci tematyce wypracowania odpowiednich ram organizacyjnych i politycznych dla
realizacji projektéw typu ppp.

W trakcie konferencji formalnie otwierajacej realizacje projektu systemowego PARP mozna byto przekonac sie,
Ze ppp jest juz statym elementem polityki wtadz publicznych na poziomie rzadowym, jak i lokalnym. Docenie-
nie roli ppp na ptaszczyZnie politycznej powinno przybrac¢ forme bardziej zdefiniowanej oficjalnej polityki ppp
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym.

Mimo stale rosnacego zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego formuta ppp pozostaje jednak
do rozwigzania szereg kwestii natury prawnej, praktycznej i $wiadomosciowej, zgtaszanych przez obydwie
strony wspoftpracy. Ich identyfikacja i uregulowanie powinno przyspieszy¢ rozwdj ppp w naszym kraju. Kwe-
stiami kluczowymi, obok pewnych zmian ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesjach
na roboty budowlane i ustugi, bedzie rowniez stworzenie sprzyjajagcego projektom hybrydowym systemu
wdrazania funduszy UE w latach 2014-2020, jak i solidne, jednoznaczne uregulowanie wptywu zobowigzan
finansowych wynikajacych zumow tego typu na limity zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego i rza-
du nie tylko w $wietle regut obowigzujacych w UE, ale i na gruncie polskiej ustawy o finansach publicznych.
Zapraszamy zatem do dyskusji nad postulatami zmian zgtoszonymi w wyniku badan potencjatu rynku ppp
prowadzonych w ramach projektu systemowego PARP, jak i zgtaszanych przez sektor prywatny, w tym za
posrednictwem Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Polsce. Mamy nadzieje, ze przedstawione przez
nas propozycje konkretnych zmian zacheca czytelnikéw do ich poparcia lub ewentualnej modyfikadji, stale
zapraszamy do wymiany pogladéw za posrednictwem strony internetowej projektu: www.ppp.parp.gov.pl.



2.1. Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne dos¢ czesto utozsamiane jest z formga realizacji inwestycji infrastruktural-
nych. Jednak podmiot publiczny, analizujac czy warto w ogdle stosowac ppp i kiedy moze sie to sta¢ z korzy-
$cig dla interesu publicznego, powinien przyja¢, ze partnerstwo z sektorem prywatnym (ppp oraz koncesja na
roboty budowlane i ustugi) to instrument sprawnego wywiazywania sie przez administracje z zadar publicz-
nych, w tym swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. W takim ujeciu sama budowa lub modernizacja
infrastruktury jest jedynie konsekwencja lub warunkiem sprawnego wykonywania okreslonych zadan stawia-
nych wiadzom lokalnym, w tym $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Celem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest zatem sprawne wywiazywanie sie z okreslonych zadan, a nie infrastruktura sama
w sobie. Poszczegolne warianty wspdtpracy opartej na koncepcji ppp s narzedziem w reku wtadz, za pomo-
cq ktérego moga sie one wywigzac¢ ze spoczywajacych na nich obowigzkoéw. Analiza tego, czy wspdtpraca
z sektorem prywatnym jest uzasadniona oraz jakich korzysci powinny oczekiwac po partnerstwie wtadze
i obywatele jest kluczowa dla unikniecia, a przynajmniej zminimalizowania ,ryzyka kontrolnego’, ktére nie-
pokoi lokalnych politykdw w kontekscie realizacji ppp. To na organach kreujacych polityke (rzadowa, lokalna,
branzowa) spoczywa odpowiedzialnos¢ za stworzenie kryteridow analizy, czy w konkretnych uwarunkowa-
niach ppp jest lepszym wariantem realizacji przedsiewziecia od modelu tradycyjnego. Ponadto spoczywa na
nich wybdr najkorzystniejszego wariantu wspdtpracy z sektorem prywatnym. Pozwala to ocenic, jak daleko
mozna sie posunac w negocjacjach z sektorem prywatnym, aby ostateczny ksztatt umowy o ppp odpowiadat
zatozeniom uzasadniajacym podjecie decyzji o wyborze tej formy realizacji zadania publicznego. Dokumenty
polityczne, okreslajace aktualne uwarunkowania dziatari wtadz i cele do jakich zmierzaja, jakimi instrumenta-
mi 0siggaja te cele oraz jaki jest wskaznik korzysci wynikajacej z zastosowania ppp, sg zrodtem zatozen analiz

prowadzonych przed wdrozeniem konkretnego przedsiewziecia. Zachowanie spojnosci kryteridw analizy
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Il. Ppp jako instrument realizacji polityki podmiotéw publicznych

przedrealizacyjnej z zatozeniami politycznymi pozwala urzednikom wdrazajacym projekty unikna¢ zarzutu
niegospodarnosci czy sprzeniewierzenia sie interesowi publicznemu na skutek nieuzasadnionego podjecia
wspotpracy z sektorem prywatnym. Oczywiscie chodzi o uzasadnienie decyzji o wdrozeniu uczciwego prze-
targu, przed zarzutami o korupcje w procesie ppp broni¢ moze tylko faktyczna uczciwos¢. Dobra analiza
i logiczne uzasadnienie powodu, ze wzgledu na ktéry wiadze publiczne wybraty konkretna oferte sektora
prywatnego jest najlepsza gwarancjg unikniecia podejrzen o nieuzasadnione dopuszczenie strony prywatnej
do realizacji zadan publicznych.

2.2. Polityka publiczna - formy jej realizacji

Partnerstwo publiczno-prywatne jest formga realizacji zatozeri polityki publicznej tworzonej przez podmioty
dysponujgce w tym zakresie odpowiednimi uprawnieniami. Na potrzeby rozwazan o celowosci wdrazania
przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego warto przyja¢ definicje polityki jako procesu ustalania
celéw i sprawnego ich osiaggania przez wtadze publiczng, przy zastosowaniu najodpowiedniejszych do tego
instrumentow. Cel to osiggniecie dobra wspdlnego, rozumianego tak, jak definiowane jest ono przez ogot
obywateli. Tak okreslona polityka nie powinna by¢ utozsamiana z politykierstwem, chaotycznymi rozgryw-
kami politykdw stuzacymi osiagnieciu przede wszystkim celéw osobistych zwiekszajacym tylko tzw. ryzyko
polityczne projektu ppp. Polityka jako sztuka osiggania zamierzonych celéw stuzacych dobru wspélne-
mu moze byc¢ kreowana przez rozmaite osrodki (miedzynarodowe, rzadu centralnego, wtadz regionalnych,
powiatowych i gminnych). Polityka spisana czesto w formie dokumentu definiowana jest w odniesieniu do
poszczegolnych celow i zakresow dziatania kreujgcych jg wtadz (ochrony zdrowia, rozwoju regionalnego, spéj-
nosci). Poszczegdlne obszary polityki wtadz moga wzajemnie sie zazebiac i logicznie uzupetia¢ na kolejnych
szczeblach decyzji politycznych. Na zakres i sposdb osiggania celdow wptywa prawo okreslajace kompetencje
oraz wola wyborcéw (przynajmniej posrednio) weryfikujaca w trybie cyklicznych elekgji spéjnos¢ dziatar poli-
tykow lokalnych z oczekiwaniami wyborcow.

Polityka lokalna okreslona przez prawo ustrojowe i ustawowe zadania samorzadu z jednej strony, a wole wybor-
cow z drugiej, jest realizowana poprzez dozwolone w jej ramach dziatania, tj. instrumenty realizacji tej polityki.
Instrumenty te (polityki lokalnej czy jakiegokolwiek innego szczebla) okreslone sa zaréwno przez prawo, ktére
ustala zakres i metody dziatania wtadzy publicznej zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP
w brzmieniu:,Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa’, jak i zatozenia tej polityki
bedacej pochodng przyzwolenia spoteczenstwa (wyborcow). Innymi stowy, samorzad moze realizowac swe
cele jedynie takimi metodami (instrumentami realizacji polityki), jakie sa przewidziane prawem, a jednocze$nie
s akceptowane przez spoteczenstwo. Wsrdd instrumentéw urzeczywistniania zatozen polityki lokalnej, oprécz
tradycyjnych form (instrumentéw) opartych na finansowaniu budzetowym, jak: dotacja, udzielanie zamdwien
publicznych, znajduja sie nakazy i zakazy okreslonego zachowania. Partnerstwo jako instrument realizacji poli-
tyki lokalnej bazuje na zasobach finansowych i majatkowych wtadz publicznych angazowanych na zasadzie
umownej (cywilnoprawnej).

2.3. Polityka finansowa a instrumenty jej
realizacji

Instrumenty realizacji zadan publicznych, niezaleznie od natury poszczegdlnych przedsiewziec¢ (inwestycji czy
procesu swiadczenia ustug publicznych) s $cisle powigzane z finansami publicznymi, z ich funkcja polityczna
i ekonomiczna. Z punktu widzenia natury partnerstwa publiczno-prywatnego kluczowe jest wskazanie, ze
za sprawg zaproszenia do wspodtpracy w formule ppp, publiczne srodki finansowe, jak i majatek publiczny, sg
zaangazowane w projekty, ktore realizujac zadanie publiczne, rownolegle pozwalaja na osiggniecie celow part-
nera, j. wynagrodzenia uzyskanego w formie pienieznej, czasem majatkowej, bezposrednio z zasobdw podmio-
tu publicznego lub od uzytkownikéw ustug swiadczonych w ramach wspdtpracy. Wspdtpraca ta, choc czerpie
z zasobow publicznych, ma nature cywilnoprawnga, a partner prywatny wybrany jest w drodze konkurencyjnej
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ze wzgledu na nature zaangazowanych we wspot-
prace srodkéw, jak i na cel przedsiewziecia. Partner-
stwo publiczno-prywatne jest wiec jedng z opdji
realizacji zadan publicznych wspdtfinansowanych
7 budZetu publicznego. Przed jego zastosowaniem
dysponent zasobdw budzetowych musi podjac
racjonalna decyzje czy przedsiewziecie w zakia-
danym ksztalcie moze okaza¢ sie korzystniejsze
niz inna samodzielna/tradycyjna metoda. Wiadze,
podejmujgc decyzje o najlepszym modelu reali-
zacji przedsiewziecia musza w sposob racjonalny
ustali¢ kryterium oceny zasadnosci oraz miec jasny
przekaz co do celow jakie majg by¢ osiggniete
/1 w ramach przedsiewziecia. Administracji trudno

jest oceniac¢ efektywnos¢ zaktadanych rozwigzan

bez jasnego komunikatu ze strony politykdw, jakie jest kryterium efektywnosci i cel przedsiewziecia. Na tym
etapie urzednikom dokonujacym oceny z pomoca przyjs¢ powinni politycy, wskazujac jednoznacznie jakie
efekty przedsiewziecia beda uzasadniac jego relacje w relacji do zakresu zaangazowania publicznych zaso-
bow finansowych i majatkowych. Wiedzac jaki ma by¢ docelowy stan infrastruktury i ustug uzytecznosci
publicznej swiadczonych przy jej wykorzystaniu, podmiot publiczny moze $wiadomie szacowac jakie bytyby
naktady konieczne dla ich uzyskania samodzielnie i czy ewentualne partnerstwo publiczno-prywatne
pozwoli na uzyskanie w danym przedsiewzieciu najlepszej relacji miedzy naktadami a ich rezulta-
tami. Kryterium oceny moze zaktada¢ odniesienie naktadéw finansowych do jakosci ustug swiadczonych
w ramach zadania i nie zawsze musi prowadzi¢ do wyboru rozwigzania najefektywniejszego z punktu widze-
nia budzetu projektu czy w ogdle finanséw danej jednostki. Kryterium oceny musi jednak by¢ jasno ustano-
wione poprzez wskazanie celu, jaki ma by¢ osiggniety dzieki wdrozeniu danego przedsiewziecia. Dopiero
jasno widzac cel, jaki ma by¢ osiagniety w zakresie jakosci ustug i infrastruktury oraz w odniesieniu do real-
nych naktadéw, mozna poréwnac, czy lepiej wdrozy¢ ppp czy zostac przy innym, tradycyjnym rozwigzaniu.
Zatozenia analizy, jak i sama analiza, maja ze swej natury walor subiektywny i jedynym podmiotem do ich
uprawnionego przyjecia jest podmiot publiczny dziatajacy poprzez demokratycznie wybranych przedsta-
wicieli — organ stanowigcy powinien definiowac polityke realizacji okreslonych zadan, w tym kryterium
efektywnosci realizacji tych zadan, aby mozna byto rozstrzygna¢, czy przy zastosowaniu tego kryterium
korzystniejsze bedzie ppp czy inna forma realizacji przedsiewziecia na zasadach uregulowanych w ustawie
o finansach publicznych i innych powigzanych z nig regulacjach tworzacych zasady gospodarowania zaso-
bami publicznymi.

2.4. Wprowadzenie partnerstwa publiczno-
-prywatnego do praktyki administracyjnej

Partnerstwo publiczno-prywatne, jako instrument realizacji polityki wtadz publicznych w zakresie wykonywania
spoczywajgcych na nich zadan, powinno by¢ wprowadzone do praktyki administracyjnej poprzez Sswiadome
dziatania organizacyjne wewnatrz administracji obstugujacej wtadze publiczng. Dziatania w zakresie stworzenia
ram wewnetrznych dla ppp wymagaja rowniez szeregu aktow natury uchwatodawczej. Catos¢ dziatan organiza-
cyjnych, prawotworczych i politycznych moze by¢ okreslona w kompleksowym dokumencie pod przyktadowg
nazwa,Programu realizacji zadan w formule ppp” czy,Strategii politycznej dotyczacej realizacji ppp".

Opracowanie i wdrozenie ,Programu realizacji zadan w formule ppp” wymaga wyznaczenia w ramach struk-
tury administracyjnej podmiotu publicznego (urzedu), jednostki, ktéra jest wyposazona w stosowne kompe-
tencje i ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawy zwigzane z zastosowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego
i koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Moze to by¢ tez specjalnie powotane w tym celu ciato kolegialne.
Jest to pierwszy krok, aby ustanowi¢ wewnetrzne ramy organizacyjne, utatwiajace identyfikacje, ocene i wpro-
wadzenie zadan witadz, ktére mogtyby byc¢ realizowane przez podejmowanie przedsiewzie¢ ppp. Skupiajac
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odpowiedzialnos¢ za catos¢ zagadnien zwigzanych z ppp w kompetencji jednego ciata decyzyjnego, mozna
rowniez sporzadzic liste zadan dla poszczegdlnych jego cztonkdw.

Zadaniem zespotu ds. partnerstwa publiczno-prywatnego jest skupienie wiedzy i odpowiedzialnosci
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ ppp w jednym osrodku decyzyjnym. W pracy zespotu powinni uczest-
niczy¢ entuzjasci wspodtpracy z sektorem prywatnym, jak i osoby sceptycznie odnoszace sie do tej instytucji.
Mozliwo$c¢ zapoznania sie w ramach prac zespotu z rozbieznymi opiniami wptywa korzystnie na poziom dysku-
sji, jak i efektywnos¢ jego dziatan. Krytyczne podejscie do partnerstwa zaowocuje jego realizacja jedynie w uza-
sadnionych okolicznosciach. Do zadan zespotu naleze¢ moga konsultacje z politykami lokalnymi w ramach
prac komisji i organéw uchwatodawczych, kontakty z urzednikami, w tym odpowiednio ze zwigzkami zawo-
dowymi, przedstawicielami spotecznosci lokalnej oraz z przedsiebiorcami. Gtéwnym zadaniem zespotu jest
opracowanie zatozen polityki wiadz w zakresie ppp, zasad jej oceny i wprowadzania partnerstwa, jak rowniez
identyfikacja i ocena aktualnych i przysztych mozliwosci rozwijania przedsiewzie¢ ppp. Efektem prac zespotu
powinno by¢ okreslenie, w jakich sytuacjach ppp moze by¢ rozwazane jako sposdb realizacji zadan wiadz,
jakie sg akceptowalne formy partnerstwa oraz preferowane schematy podziatu zadan i rodzajow ryzyka we
wspotpracy z sektorem prywatnym. Zespot powinien réwniez wypracowac zatozenia dziatarh informacyjnych
skierowanych do spoteczeristwa, jak i do urzednikéw zaangazowanych w realizacje projektéw.

Zespdt do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego moze dokonywac oceny propozycji nawigzania wspot-
pracy zgtaszanych przez sektor prywatny, jak i inicjowanych przez urzednikéw. Cztonkowie zespotu powinni
posiadac indywidualny zakres zadan przy realizacji konkretnych projektéw, wspierajgc w razie potrzeby prace
innych cztonkéw zespotu. Kolegialny tryb pracy zespotu pozwala na bardziej transparentny przebieg konsul-
tacji rynkowych projektéw ppp przygotowywanych przez podmiot publiczny. Zadaniem zespotu jest analiza
mozliwosci realizacji konkretnego przedsiewziecia, zbadanie, czy jego wdrozenie moze przynies¢ odpowiedni
poziom efektywnosci (korzysci dla interesu publicznego) w poréwnaniu do tradycyjnej formy. Zespdt ocenia
rowniez, czy przedsiewziecie moze wygenerowac odpowiedni dla zatozonej formuty wynagrodzenia partnera
prywatnego poziom przeptywdw finansowych. Zadaniem zespotu jest realizacja przedsiewziec¢ ppp w sposéb
zgodny z przyjetym harmonogramem i zatozeniami polityki ppp.

Zespdt do spraw ppp, czuwajac nad prawidtowoscig realizacji polityki w zakresie ppp powinien na biezaco
zapoznawac sie z przebiegiem prac nad przygotowywaniem i wdrazaniem konkretnych projektéw oraz wypra-
cowywac rekomendacje co do dziatari urzednikéw i doradcodw zewnetrznych w tym zakresie. Zespdt musi
by¢ obdarzany stosownym umocowaniem do dziatania, a jego kompetencje powinny by¢ okreslone w zato-
zeniach polityki dotyczacej ppp, m.in. warto, aby posiadat on kompetencje do samodzielnego poszukiwania
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i inicjowania projektéw ppp. Gtéwnym zadaniem zespotu powinno by¢ wsparcie merytoryczne politykdw
(decydentéw) w realizacji przedsiewzie¢ ppp, w zakresie pozwalajacym unikna¢ nieskoordynowanego korzy-
stania z doradztwa zewnetrznego nawet przy relatywnie prostych projektach.

Skiad zespotu i jego forma zalezy od zasobdw, jakimi dysponuje jednostka administracji publicznej, w ramach
ktorej zespdt funkcjonuje. Wydaje sie, ze na obecnym etapie rozwoju ppp w Polsce w sktad takiego kolegium
moga wchodzi¢ specjalisci juz zatrudnieni na stanowiskach zwiazanych z realizacjg inwestycji publicznych.
Urzednicy moga by¢ uzupetnieni przez przedstawicieli lokalnej spotecznosci i sektora prywatnego
(Srodowiska przedsiebiorcow). Z doswiadczen krajéw szeroko stosujgcych ppp wynika, iz wirdd cztonkow
zespotu powinni znalez¢ sie specjalisci z zakresu ,tradycyjnych” dziedzin, jak prawnicy czy analitycy finansowi
oraz spedcjalisci z zakresu marketingu, reklamy, wizerunku itd. Doradcy zewnetrzni powinni by¢ jednak angazo-
wani w miare potrzeby, gdy stale zatrudnieni w danej jednostce cztonkowie zespotu nie sg w stanie poradzi¢
sobie z konkretnym zagadnieniem. Warto réwniez rozwazy¢ nawigzanie wspotpracy z ekspertami na zasadzie
ryczattu, ktéry nie bedzie zbytnio obcigzat budzetu, jakim dysponuje zespot.

Zastanawiajac sie nad optymalng strukturg zespotu ds. ppp, wiadze zamiast powofania nowej struktury mogg
rozszerzy¢ zadania jednostki organizacyjnej juz istniejacej w ramach urzedu. Moze byc¢ to wydziat zajmujacy sie
opracowaniem dokumentéw natury strategicznej w dziedzinie gospodarczej (inwestycyjnej) czy tez jednostki
zajmujace sie wspotpraca z inwestorami, podobnie jak obstuga projektéw unijnych. W pracach zespotu powin-
ni na biezaco brac¢ udziat zarbwno urzednicy, jak i cztonkowie ciat stanowigcych (radni i przynajmniej jeden
z cztonkdw kierownictwa, tj. wojt, burmistrz, prezydent czy cztonek zarzadu powiatu czy regionu). W kazdym
przypadku cztonkom zespotu ds. ppp nalezy zapewnic¢ dostep do wiedzy stosownej dla realizacji zadan. Dotyczy
to réwniez informacji bedgcych w zasobach urzedu, zwigzanych z gospodarkg gruntami, inwestycjami, kadrami,
planowaniem przestrzennym, finansami, obstuga prawng, gospodarkg komunalng, audytem, kontrolg itd.

Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego moga jednak poprzesta¢ na tym, aby w zespole znaleZli sie
specjalisci z najwazniejszych dziedzin istotnych dla realizacji przedsiewzie¢ ppp. Zasadniczy sktad zespotu
powinien mie¢ w razie potrzeby mozliwos¢ kontaktowania sie ze specjalistami z zakresu finanséw publicz-
nych i bankowosci, projektéw ppp, prawa i administracji, zarzadzania nieruchomosciami, podatkdw, wyceny
majatku i innych. Wiedza specjalistéw zewnetrznych bedzie szczegdlnie wazna w poczatkowym okresie dzia-
fania, a potem stosownie do zdobywanego doswiadczenia w przypadku specyficznych, niestandardowych
projektow. Cztonkowie zespotu do spraw ppp powinni stale doskonali¢ swoje umiejetnosci oraz dbac
o dostep do doswiadczen innych jednostek administracyjnych wdrazajacych projekty ppp. Cenne
bedzie uzyskanie umiejetnosci, ktére nie sg rutynowo rozwijane przy wykonywaniu zadari administracji, jak
zarzadzanie przedsiebiorstwem, negocjacje, mediacje, arbitraz, prawo zobowigzan.

Osoby podnoszace swoje kwalifikacje w zakresie ppp stanowig cenne zasoby ludzkie urzedu. Powinny one dzieli¢
sie swoja wiedza z pozostatymi pracownikami (wydziatami) podmiotu publicznego. Szczegdinie uzyteczne moga
by¢ szkolenia wewnetrzne, w ktérych uczestniczyc¢ beda mogli réwniez urzednicy spoza zespotu do spraw ppp.

2.5. Wypracowanie lokalnej polityki
w dziedzinie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego

Warunkiem udanych dziatan podmiotu publicznego w obszarze ppp na poziomie wiadzy politycznej i admi-
nistracyjnym jest wypracowanie odpowiednich politycznych zasady i celéw wdrazania przedsiewzie¢ tego
typu. Wypracowanie spojnej polityki w zakresie ppp jest gtéwnym zadaniem zespotu do spraw ppp. Zadaniem
polityki w obszarze ppp, jest ustalenie celu, jaki zamierza osiggna¢ witadza lokalna dzieki stosowaniu partner-
stwa, a konkretnie korzysci, jakich po tego rodzaju przedsiewzieciach nalezy oczekiwac z perspektywy strony
publicznej. Wyznaczeniu tych celéw powinno towarzyszy¢ okreslenie sposobu ich osiggniecia w ramach moz-
liwych wariantow wspétpracy z sektorem prywatnym.
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Polityka w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego nie powinna bazowac na zatozeniu, ze jest to uniwer-
salny sposob realizacji zadan publicznych, nawet jesli formalnie istnieje mozliwos¢ szerokiego stosowania
ppp i koncesji. Celem zespotu do spraw ppp powinno by¢ raczej stworzenie strategii pozwalajacej na
systematyczne podejscie do oceny, czy w poszczegodlnych obszarach ustug uzytecznosci publicz-
nej mozliwe i celowe bedzie zastosowanie partnerstwa jako alternatywy dla tradycyjnych form ich
Swiadczenia.

Szczegoétowa analiza kazdego przypadku zastosowania ppp powinna by¢ wykonywana niezaleznie od stop-
nia doswiadczenia lokalnej administracji w realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego. Kazdy projekt jest
bowiem nieco inny od poprzedniego. Lokalna polityka bedzie jedynie rodzajem,mapy drogowej” - pewnymi
0gdlnymi wskazéwkami co do tego, jak postepowac, aby sprawnie przeprowadzic¢ caty proces wdrozenia kon-
kretnego przypadku wspotpracy. Polityka w zakresie ppp powinna ustanawiac¢ ogolne zasady, dzieki ktérym
partnerstwo wdrazane bedzie mogto by¢ w sposéb uczciwy, otwarty, a przede wszystkim zapewniajgcy ochro-
ne interesu publicznego i ograniczajac tym samym ryzyko kontrolne i polityczne tego typu przedsiewziec.

Zatozenia polityki w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego powinny by¢ zharmonizowane z zatozenia-
mi politycznymi przyjetymi przez wtadze w innych obszarach zadan, ktére moga by¢ realizowane w formule
ppp (rozwdj przestrzenny, gospodarka odpadami, polityka mieszkaniowa, rewitalizacja itd.), tak aby zatozenia
wszystkich dokumentéw byty spdjne i wzajemnie sie uzupetniaty.

Polityka dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego powinna okresla¢, ktére dziedziny ze sfery realizacji
ustug publicznych mozna wykonywac¢ w tej formule. W przypadku polskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego, szczegdlnie gminnych, polityka ta powinna odwotywac sie do polityk okreslonych przez organy
wyzszego rzedu. Jej zatozenia powinny wskazywac, ze ppp czy koncesja jest mozliwg forma dostarczania
ustug juz swiadczonych, jak i tych, ktérych organizacja przewidywana jest w przysztosci. Dokument powinien
wyznaczac ramy stosowania tej formy realizacji zadan publicznych wskazujgc uzasadnienie strategiczne dla
podejmowania ppp.

Cennym elementem dokumentu okreslajacego zatozenia polityki w zakresie ppp moze by¢ podrecznik, w kté-
rym ,krok po kroku” opisane bytyby zasady postepowania, ktorymi kierowac powinni sie urzednicy odpowie-
dzialni za projektowanie, negocjowanie, wdrazanie i nadzoér realizacji poszczegolnych przedsiewziec ppp.
Podrecznik ten powinien obejmowac rowniez zestaw procedur eliminacji konfliktow interesu oraz wskazanie
trybu postepowania w przypadku préb korupcyjnych oraz innych nieuczciwych praktyk wystepujacych w trak-
cie realizacji przedsiewzie¢. Jako ze dla powodzenia partnerstwa kluczowa jest sprawna wymiana informacji,
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w zatozeniach odnoszacych sie do ppp powinny znalez¢ sie zasady komunikacji w tym zakresie, tj. zasady
informowania obywateli i przedstawicieli sektora prywatnego o zamierzeniach i celach wtadz wspét-
pracujacych z sektorem prywatnym oraz o zasadach przedstawiania przez wspdlnoty mieszkarncow (w tym
przedsiebiorcow) wiasnych opinii na ten temat.

Wobec potrzeby wypracowania systematycznego podejscia do analizy elementéw ryzyka zwigzanego z reali-
zacja przedsiewzie¢ ppp (podziat szczegdlnie w zakresie ryzyka budowy, podazy i dostepnosci) warto juz na
etapie wypracowywania strategicznych zatozer uzasadniajgcych podjecie ppp, wskazac¢ podstawowe zasady
co do zasad wspotpracy. Moga to by¢ zatozenia wynikajace z generalnych oczekiwarn wtadz co do korzysci
ze stosowania ppp. Chodzi o ustalenie wytycznych dla urzednikéw, na ktérych moga oprzec sie w swym
dziataniu na etapie prowadzenia analiz przedrealizacyjnych, etapie wyboru partnera prywatnego (kryteria
wyboru najlepszej oferty) czy oceny skutkdw powstatych w trakcie i po zakoriczeniu projektow (odniesienie
realnych efektéw wspotpracy do pierwotnych zatozer i postanowiert umowy).

Lokalna polityka dotyczaca ppp powinna odzwierciedla¢ gtowne cele i kryteria efektywnosci, jakie w swych
dziataniach wyznacza sobie dana wspdlnota lokalna. Oczekiwania w zakresie zasad, na jakich mogtoby sie
odbywac ppp powinny by¢ spdjne z zatozeniami innych polityk. W celu mozliwie najpetniejszego uwzglednie-
nia oczekiwan wspolnoty lokalnej co do zasad, na jakich odbywac¢ moze sie wspétpraca typu ppp/koncesyjna,
wiadze powinny stworzy¢ odpowiednie kanaty komunikacji ze spoteczenstwem, umozliwiajac konsul-
tacje spoteczne dotyczace tego typu przedsiewzie¢ z mozliwie najszersza grupa zainteresowanych.
Konsultacje powinny obja¢ nie tylko mieszkaricoéw jako wyborcédw, ale réwniez grupy konsumentéw ustug,
ktore maja byc $wiadczone w formule ppp, przedstawicieli organizacji pracowniczych w zaktadach, ktore maja
byc objete zmianami organizacyjnymi, jak i lokalnych przedsiebiorcow.

Zespdt do spraw ppp, w celu uwzglednienia opinii podmiotow, ktérych interesow dotyczy¢ beda przyszte
projekty ppp, moze poprowadzi¢ indywidualne rozmowy z przedstawicielami poszczegdlnych grup interesu.
Wskazane moga sie okazac bezposrednie spotkania z mieszkaricami. Niekiedy zamiast spotkan otwartych, cze-
sto o nieprzewidywalnym przebiegu, warto zorganizowac rozmowy z indywidualnie zaproszonymi przedsta-
wicielami: grup konsumentoéw, uzytkownikow infrastruktury i ustug publicznych, a takze z przedstawicielami
przedsiebiorcow (sektora prywatnego). W celu zebrania opinii spoteczenstwa i innych podmiotéw nalezy naj-
pierw zapoznac te grupy z wiasnymi zamiarami i propozycjami. Zespodt do spraw ppp powinien upowszech-
nia¢ informacje, przeznaczone dla wszystkich zainteresowanych, szczegdlnie pracownikéw zatrudnionych
przy obstudze infrastruktury ktéra bedzie zaangazowana w poszczegodlne przedsiewziecia ppp. Informacje te
mogga by¢ rozpowszechniane poczty, jak i za posrednictwem miejskich witryn internetowych umozliwiajgcych
utrzymywanie biezgcej tacznosci z odbiorcami.

Wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz zarys polityki wiadz w zakresie nawigzywania wspétpracy typu ppp
powinien by¢ przyblizony wszystkim zainteresowanym przed ostatecznym przyjeciem tych zatozen.

Zrozumienie i akceptacja koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego przez mieszkancéw maja
bezposrednie przetlozenie na prawdopodobienstwo powodzenia nawet najprostszego przedsie-
wziecia tego rodzaju. Jezeli ostateczni uzytkownicy ustug publicznych nie sg przekonani do formuty ppp
jako mechanizmu ich $wiadczenia lub jezeli nowy system zostat oparty na powszechnie krytykowanych
zatozeniach nie ma sensu forsowac ppp, nawet jesli przyniostoby teoretycznie korzysci w pewnych obsza-
rach. Dobrym sposobem na budowanie zaufania mieszkaricéw do koncepcji ppp moze by¢ upublicznianie
wynikow obrad zespotu do spraw ppp. Zainteresowany obywatel bedzie miat wglad w stosowne stenogra-
my i dokumenty wypracowywane przez zespot. Proces konsultacji, obok pozyskania uzytecznych informacji
o oczekiwaniach spotecznych, umozliwia réwniez poinformowanie wszystkich zainteresowanych o istocie
partnerstwa i podstawowych zasadach tego typu wspotpracy wymagajacych skonkretyzowania w lokalnych
warunkach, np. realna mozliwo$¢ wprowadzenia optat za nowe ustugi czy ustalenie ich poziomu, co bedzie
miato istotne znaczenie dla preferowanych w strategii form wynagrodzenia strony prywatnej, a nawet formal-
nej podstawy i wdrazania przedsiewziec¢ oraz ich ksztattu. Informacje powinny w sposéb jasny wskazywac
korzysci, jakich spodziewa¢ sie mozna po stosowaniu ppp, tak aby koncepcja ta zyskiwata popular-
nos¢ wsréd mieszkancéw i kadry urzedniczej, przez co grupy te chetniej mogtyby angazowac sie w prace
nad wypracowaniem polityki wiadz dotyczacej ppp.
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Tworzenie strategii ppp powinno by¢ w miare otwarte i jawne umozliwiajac poruszanie wszystkich zagadnien,
ktére wzbudzajg kontrowersje i nieporozumienia, szczegdlnie po stronie pracownikéw zatrudnionych przez
strone publiczng, ktérzy moga by¢ w przysztosci zaangazowani w przedsiewziecie, sprzyjajac minimalizagji
obawy tych srodowisk zwigzanych ze zmiang sposobu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Szczegdlnie
w mniejszych gminach mieszkancy, a takze pracownicy budzetowi i radni beda sktonni popierac realizacje
polityki, ktorg wspottworzyli.

2.6. Elementy polityki podmiotu publicznego
dotyczacej partnerstwa publiczno-prywatnego

Polityka w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego moze przyjac forme jednolitego dokumentu. Szczego-
towe zatozenia polityki dotyczacej ppp beda zalezne od lokalnych uwarunkowan. Mozna jednak wyodrebni¢
jej state elementy, ktére dadzg sie usystematyzowac w formie odrebnych czesci dokumentu: , Wprowadzenie’,

" 4

,Gtéwne zasady ppp’,,Strategia komunikacji spotecznej w zakresie ppp’,,Strategia zarzadzania zasobami ludz-

kimi w ramach przedsiewzie¢ ppp’,,Procedura realizacji przedsiewziec¢ ppp”. Naturalnie omawiana materia nie
jest przedmiotem Zzadnej regulacji, a zaproponowana kolejnos¢ jest przyktadowa.

Wprowadzenie” obejmuje informacje o celach, jakim stuzy¢ ma zapisana w dokumencie polityka, przywota¢
podstawowg definicje przyjeta przez wtadze, przedstawic¢ dobrodziejstwa, jakich po tej formie realizacji zadan
spodziewa sie wtadza publiczna, wskazac¢ role (zadania), jaka w ramach procesu $wiadczenia ustug wtadze
sktonne sg powierzy¢ partnerowi prywatnemu. W czesci tej powinno tez znalez¢ sie wskazanie form ppp, na
jakie gotowa jest zgodzi¢ sie wspdlnota lokalna oraz opis podstawowych wymagan stawianych podmiotom
pretendujgcym do odgrywania roli partnera prywatnego. Wstepna cze$¢ zawiera¢ moze takze informacje na
temat zagadnien, ktore w zamiarze wiadz powinny by¢ statym elementem konsultacji spotecznych obejmuja-
cych wdrazanie projektéw ppp.

W czesci dotyczacej wiodacych zasad, na jakich powinno by¢ oparte akceptowane przez wiadze publiczne
partnerstwo wazne s3 zasady ogdlne istotne z punktu widzenia interesu publicznego uznanego przez lokal-
ne wiadze. Ich przestrzeganie obowiazuje niezaleznie od tego, w jakiej branzy nawiazywana jest wspotpraca

z sektorem prywatnym. Przykfadowe obszary, w ktorych obowigzuja ustalone zasady w planowaniu, jak i we

wdrazaniu ppp to:

1. Odpowiedzialnos¢ za poziom i jakos$¢ ustug uzytecznosci publicznej zawsze spoczywa na wiadzach,
ktére musza zapewni¢ odpowiedni ich standard, bez wzgledu na wybrany model ich $wiadczenia.

2. Konieczno$¢ spetnienia wszelkich wymogdéw formalnych pracy nad przedsiewzieciami wskazanymi
w strategii.

3. Zasady zapewnienia pracownikom uczestniczacym w przedsiewzieciu odpowiedniego wynagrodzenia,
np. jako udziat w korzysciach, ktére generuje przedsiewziecie.

4. Zasady tworzenia warunkéw konkurencji w ramach przyjetych rozwiazan, dzieki ktérym monopol publicz-
ny swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej nie zostanie zastgpiony monopolem prywatnym.

5. Wskazanie procedur zapewniajacych przejrzysto$¢ i otwartos¢ procesu. Partnerstwo powinno byc
wprowadzone w sposéb zabezpieczajacy poszanowanie interesu publicznego (szczegdlnie finansowe-
go), m.in. za sprawa wypracowania takich warunkéw przetargowych, ktére zagwarantuja udziat wszystkim
zainteresowanym.

6. Koniecznos¢ zapewnienia réwnego dostepu mieszkarcéw do ustug Swiadczonych w ramach ppp.
Wymog uzyskania wyzszej jakosci ustug niz miatoby to miejsce w razie Swiadczenia ustug metoda trady-
cyjna (samodzielnie). W kazdym razie poziom ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego nie bedzie
nizszy niz dotychczasowy.

7. Partnerstwo powinno zmierza¢ do obnizki wydatkéw wiadz zwigzanych ze wiadczeniem ustug uzy-
tecznosci publicznej w relacji do ich jakosci (wyzsza efektywnos$¢ wydatkéw) w catym zyciu projek-
tu. Obnizka wydatkéw ponoszonych tytutem wynagrodzenia partnera powinna by¢ jednak analizowana
rowniez w Swietle tego, jaka czes¢ tych wydatkow przerzucona zostanie na mieszkancow w formie optat
ponoszonych przez konsumentow.
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8. Zasady zachowania odpowiedzialnosci stron
wsptpracy za zadania i rodzaje ryzyka, ktore
sq zwigzane ze Swiadczeniem ustug w for- IZI
mule ppp. Rozwigzania zwiekszajace jakos¢
administracji publicznej, umozliwiajac wia- Z[
dzom lokalnym racjonalna, kompetentna
ocene dziataih partnera prywatnego od eta- m
pu ztozenia ofert poprzez kontrole wywigzy- m
wania sie ze zobowigzan przyjetych na mocy
umowy o ppp. Nalezy ustanowi¢ mechani-
zmy utrzymania w administracji publicznej m
przynajmniej podstawowych specjalistéw, ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia ciggtosci [Z
procesu $wiadczenia ustug réwniez wtedy,
gdy swiadczone sg one przez strone prywat- M
na. Dzieki zaangazowaniu w przedsiewziecie
pewnej liczby specjalistow zatrudnionych D
przez strone publiczna, wtadze w razie prze-

jecia zadan od partnera prywatnego beda
dysponowac pracownikami zdolnymi profe-
sjonalnie wywiagzywac sie ze swoich zadan.

9. Partnerstwo powinno mozliwie wspiera¢ rozwoj lokalnej gospodarki. Nie wszystkie formy ppp przyno-
szg istotne korzysci ekonomiczno-spoteczne. Pierwszenstwo powinny miec te formy partnerstwa, ktére
pozwalajgc na lepszg efektywnos¢ wydatkow w ramach projektu, pozwalajg réwniez na korzystny wptyw
na kondycje catego budzetu publicznego i w miare korzystnie wptyna na lokalng gospodarke. W literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze w miare mozliwosci podmioty publiczne powinny zadbac, aby przy realiza-
cji umowy o ppp zaangazowani byli lokalni przedsiebiorcy. Moze sie to jednak dzia¢ jedynie w ramach
zgodnych z normami prawa zamowien publicznych. Wiadze moga ustanowi¢ wykonalne prawnie zasady
w tym zakresie w polityce ppp.

10. Partnerstwo realizowane w jednym obszarze zadari publicznych powinno mie¢ w miare mozliwosci
korzystny wpltyw na swiadczenie ustug komunalnych w innych sektorach lub/oraz przynosi¢ inne (organi-
zacyjne) korzysci sektorowi prywatnemu.

Ostatecznie kazdy dokument zawierajacy zatozenia polityki lokalnej w zakresie ppp, po konsultacjach spotecz-
nych trafi pod uchwaty wiasciwego organu stanowigcego.

2.7. Dziatania informacyjne

Kluczowym czynnikiem dla poprawnej realizacji zadarn w formule ppp jest wydajny system komunikacji ze
spoteczeristwem i formalnymi uczestnikami przedsiewziecia. Zatozenia wsptpracy z sektorem prywatnym
muszg by¢ upowszechniane przez caty czas jej realizacji zgodnie z uprzednio przyjetg w tym zakresie strate-
gia. Nalezy zaznaczy¢, ze taktyczne cele polityki informacyjnej bedg sie zmieniac zaleznie od etapu realizacji
procesu. Odpowiednio skonstruowana strategia powinna wskazywac, jakie podmioty powinny by¢ na danym
etapie partnerem dyskusji i jakie informacje powinny by¢ im udostepniane przez strone publiczng. Podobnie
nalezy wskaza¢, jakich informacji zwrotnych na danym etapie wdrazania zapiséw polityki ppp i poszczegél-
nych przedsiewziec¢ oczekuje wiadza. Liczba kanatow komunikacji, jakie nalezy uruchomic¢ w celu informowa-
nia spoteczenstwa o zasadach, na jakich odbywa¢ maja sie projekty ppp, zalezy od tego, jakie ustugi sa
w ich ramach $wiadczone. Wydaje sie, ze wiekszego zaangazowania i rozgtosu publicznego wymagac beda te
przedsiewziecia ppp i koncesyjne, ktére zaktadajg transfery witasnosci publicznej (wktady) lub zmiany w sytu-
acji zawodowej pracownikéw zatrudnionych dotad w sektorze publicznym. Doswiadczenia zebrane w trak-
cie wdrazania przedsiewzie¢ ppp wskazuja, ze pracownicy zajmujacy sie juz realizacjg zadan publicznych,
majacych by¢ przedmiotem ppp, moga by¢ grupa najbardziej wrogg wobec tego rozwiazania. Ich dotych-
czasowy status jako pracownikéw sektora publicznego moze ulec zmianie, zatem dotychczasowe warunki
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socjalne pracy moga by¢ zagrozone w odczuciu zainteresowanych. Dos¢ czesto obawiaja sie oni najgorszego
wariantu rozwoju sytuadji, czyli zwolnien. Odpowiednia strategia informacyjna oraz towarzyszaca jej polityka
kadrowa odnoszaca sie bezposrednio do tych niepokojéw moga zredukowac obawy pracownikdw, co utatwi
wdrozenie planowanego przedsiewziecia. Dlatego strategia ppp powinna zawiera¢ postanowienia dotyczg-
ce zasad postepowania z pracownikami zatrudnianymi w sektorze publicznym, ktérych interesy moga byc¢
naruszone w wyniku zmian sposobu swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, Swiadczonych dotad bezpo-
srednio przez sektor publiczny. Nalezy rozwazy¢, jakie sg szanse na pomoc pracownikom w zaktadaniu spétek
pracowniczych, ktére mogtyby dalej wspdtpracowac z dotychczasowym pracodawca jako partner prywatny,
samodzielnie lub w konsorcjach, ewentualnie jako podwykonawcy. W celu zminimalizowania obaw pracow-
nikéw sektora publicznego zwigzanych z wdrazaniem ppp, wiadze zamierzajgce postugiwac sie tg forma
realizacji zadan powinny stworzy¢ system odpraw dla pracownikéw, ktérzy moga by¢ zwolnieni w zwiazku
z wdrazaniem ppp. W praktyce zatozenia polityki ppp w obszarze pakietow socjalnych zwigzanych z wdroze-
niem ppp powinny by¢ pomocne na etapie rozméw z potencjalnym partnerem prywatnym podczas nego-
cjacji umowy (przetargu), poniewaz sektor prywatny powinien partycypowac w kosztach wdrazania zmian
w administracji zwigzanych z uzyskanym zamdwieniem. Wspomniane rozwigzania, cho¢ moga okazac sie
kosztowne, powinny ufatwi¢ wdrazanie ppp w tych obszarach $wiadczenia dziatalnosci wiadz publicznych,
ktdre sg juz realizowane. Wydatki pracownicze wdrozenia ppp, w zakresie jaki ponoszony jest przez
podmiot publiczny, powinny by¢ uwzgledniane przy analizie kosztéw wdrozenia ppp na etapie analiz
przedrealizacyjnych. Spory ze zwigzkami zawodowymi bardzo zwiekszaja ryzyko niepowodzenia procesu
wdrazania ppp iich ryzyko polityczne.

2.8. Uzupetniajace zasady wewnetrzne

Wazng czescia zapiséw polityki ppp sa wskazowki co do sposobu postepowania administracji przy wdraza-
niu poszczegdlnych projektéw. Sa to sformalizowane, wewnetrzne, komplementarne wobec zapiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego zasady postepowania zmierzajgce do wcielenia w zycie zatozen przyjetych
przez wiadze w zakresie ppp i koncesji.

Wskazéwki powinny dotyczy¢ rowniez zasad doskonalenia wewnetrznych ram realizacji konkretnych projek-
téw oraz zasady doskonalenia polityki ppp stosownie do doswiadczen zdobywanych w tym obszarze.
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Szczegolnie starannie powinny by¢ sformutowane zalecenia dotyczace etapu podejmowania decyzji o reali-
zacji przedsiewziecia w formule ppp. Jest to etap, w ktérym zapada decyzja o: — zastosowaniu ppp jako alter-
natywy dla samodzielnej realizacji przedsiewziecia, — wyborze najefektywniejszej formy partnerstwa (w aktual-
nych warunkach) oraz — ostatecznym wyborze modelu, ktéry ma by¢ wdrozony. Wazne jest zatem stworzenie
w miare jasnych przestanek, jakimi powinni kierowac sie urzednicy dokonujacy wspomnianych wyzej analiz.
Szczegodlnie jesli maja oni poréwnywac efektywnosc¢ rozwigzan samodzielnych z potencjalnymi rozwia-
zaniami typu ppp pod wzgledem szerszym niz wewnetrzne wskazniki finansowe projektu.

2.9. Strategia ppp

Strategia ppp powinna zawierac zapisy ufatwiajace realizacje konkretnych przedsiewzie¢, w tym zasady powo-
tywania zespotu wewnetrznego zajmujacego sie wdrazaniem indywidualnych przedsiewzie¢. W zapisach stra-
tegii odnoszacych sie do etapu pracy nad wdrazaniem przedsiewzie¢, powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace
zasad, na jakich powinna odbywac sie szczegdtowa analiza kosztéw/korzysci, strategii komunikacji oraz uzy-
skania koniecznych zezwolen, decyzji administracyjnych i wszelkich dokumentéw, niezbednych do wdrozenia
konkretnego przedsiewziecia.

Strategia ppp, ustanawiajac zasady oceny zasadnosci partnerstwa, posrednio determinuje zasady na jakich
przebiega¢ bedzie wybor partnera najpetniej wpisujacego sie w oczekiwania wtadz co do korzysci, jakie
ma przynies¢ realizacja konkretnego projektu. W zwigzku z tym obok zasad dotyczacych analiz przedreali-
zacyjnych, strategia powinna precyzowac zalecenia co do organizacji i przeprowadzenia przetargéw
na partnera prywatnego. Dotyczy to przede wszystkim zatozern dotyczacych mechanizmow strategii
negocjacyjnej i zasad wyboru zespotu negocjacyjnego (komisji przetargowej i doradcéw zewnetrznych),
ktéry nie tylko dokona wstepnej redakgji najwazniejszych postanowien kontraktu oraz innych dokumentéw
koniecznych do przeprowadzenia procedury zgodnie z prawem, ale bedzie tez negocjacje prowadzit. Zapisy
strategii ppp okresla¢ moga, jakie elementy przedsiewziecia sg przedmiotem negocjacji, jak przygotowu-
je sie harmonogram prac komisji i zasady przekazania zadan partnerowi prywatnemu, w tym np. zasady
dotyczace dopuszczalnosci warunkowego zawarcia umowy, np. warunek zamkniecia finansowania przed-
siewziecia przez partnera prywatnego. Wszystkie elementy strategii powinny zosta¢ zatwierdzone przez
organ stanowigcy podmiotu publicznego, zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym oraz regulacja-
mi wewnetrznymi.

Strategia ppp powinna, obok wymienionych juz elementéw, obejmowac zalecenia co do wspodtpracy z part-
nerem prywatnym juz na etapie realizacji przedsiewziecia. Z prawnego punktu widzenia jest to etap wywia-
zywania sie przez strony ze zobowigzan przyjetych w umowie o ppp/koncesji. Strony powinny prowadzic
dziatalnos¢ zgodnie z postanowieniem umowy zawartej w celu sprawnej realizacji zadania publicznego
i osiagniecia korzysci, jakich oczekuje kazda ze stron. Z punktu widzenia strony publicznej wskazana
jest kontrola partnera pod wzgledem wywigzywania sie przez niego z przyjetych zobowigzan. Ocena doty-
czy przestrzegania wskaznikow odnoszacych sie do jakosci Swiadczonych ustug, prawidtowosci przeptywow
finansowych, dziatar dotyczacych utrzymania i rozbudowy infrastruktury itd. Zgodnie z postanowieniami kon-
traktu, w ustalonym terminie nastepuje powrdt zadan, zazwyczaj réwniez wykorzystywanej w tym procesie
infrastruktury, do podmiotu publicznego i stopniowe wygasniecie zobowigzan kontraktowych. Strategia ds.
ppp powinna zatem odnosi¢ sie do tego etapu wspotpracy.

Zapisy strategii ppp sg jedynie rodzajem kierunkowskazu dla administracji zarzagdzajacej Swiadczeniem ustug
i projektowaniem poszczegdlnych przedsiewziec stuzgcych sprawniejszemu zaspokajaniu potrzeb mieszkan-
cow. Nie powinny zatem zawiera¢ postanowien, ktére nadmiernie ograniczatyby mozliwos¢ elastycznego
podejscia do definiowania zatozer konkretnych projektéw, powinny by¢ kierunkowskazem, np. co do zasad,
na jakich akceptowane jest stosowanie kryteriéw innych niz cena i wag, jakie mozna im przypisac, ale juz
niekoniecznie ustanawiac bardzo sztywne schematy w tych obszarach, dotyczace automatycznie wszystkich
projektéw, co moze nie byc¢ z korzyscig dla interesu publicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze w dobrze skonstru-
owanym partnerstwie obydwie strony wspétpracy musza odnies¢ korzysci. Zatem nie jest zasadne na
etapie strategii sztywne, aprioryczne ograniczanie warunkow, na jakich partner prywatny moze angazowac sie
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w projekty, a juz na pewno strategia nie moze ustali¢ wielkosci wynagrodzenia i wkladdw wiasnych, co dzieje
sie na etapie przetargu.

Ustalenia lokalnej polityki w zakresie ppp powinny zosta¢ przyjete w formie w miare spojnego dokumen-
tu. Oczywiscie moga sie one stac¢ czescig szerszej strategii rozwoju przyjmujacego go podmiotu publiczne-
go. Forma dokumentu dostepnego dla wszystkich zainteresowanych pei nie tylko funkcje informacyjne,
ale pozwala zachowac przejrzystosc tego typu przedsiewziec. Jest oparciem dla urzednikdw wdrazajacych
poszczegodlne projekty, uwalniajgc czesciowo ten proces od wptywu nieprzemyslanych zmian polityki podej-
mowanych pod wptywem nieprzewidzianych zdarzen i zawirowan politycznych. Zmiany strategii w zakresie
ppp powinny nastepowac co jakis, czas zgodnie z przyjeta w niej procedurg, stosownie do nabywanych w tym
zakresie doswiadczen.

Dokument okreslajacy zatozenia polityki wtadz lokalnych w zakresie ppp spetni swa role na etapie wdraza-
nia konkretnych projektow. Odpowiednie usystematyzowanie celdw, jakie dzieki ppp czy koncesji osiagnac
zamierzaja wiadze lokalne, bedzie pomocne na etapie analiz przedrealizacyjnych (kryterium stwierdzania
korzysci, jakie wynikaja z zastosowania ppp, w poréwnaniu z zastosowaniem innej metody), tworzeniem sto-
sownie do wynikow odpowiedniej dokumentacji przetargowej (kryteria wyboru i przyznanie im wagi spdjne
z wynikami analizy zasadnosci/przedrealizacyjnej), jak i negocjowania warunkéw wspoétpracy, a potem oceny
stopnia, w jakim wywiazuje sie on ze swoich zobowiazan przyjetych w umowie. Jesli pierwszy etap prac nad
wprowadzeniem partnerstwa do praktyki administracyjnej zakoriczy sie powodzeniem, witadze lokalne beda
dysponowac spéjnymi zatozeniami politycznymi umozliwiajagcymi wybor ppp/koncesji jako sposobu wykony-
wania swych zadan oraz zespotem urzednikdw zdolnych do realizacji wypracowanej polityki we wspdtpracy
z sektorem prywatnym.

2.10. ldentyfikacja potencjalnych obszaréw
zastosowania ppp i koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

Po wprowadzeniu koncepgji partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji do katalogu instrumentow realiza-
¢ji zadan publicznych (uchwalenie strategii w zakresie ppp), przychodzi czas na realizacje konkretnych przed-
siewzie¢. Wiadze lokalne, zgodnie z przyjeta strategia, moga przystapi¢ do etapu wstepnej identyfikacji projek-
téw mozliwych do wdrozenia i wyboru jego optymalnego modelu.

Odpowiedzialno$¢ za przeglad projektéw planowanych do wdrozenia w ramach biezacej dziatalnosci wiadz
publicznych spoczywa na wiadzach lokalnych wspieranych przez cztonkéw zespotu do spraw ppp. Kiedy
zespodt oceni projekt jako zastugujacy na wdrozenie i ustali jego optymalng forme, odpowiedzialnos¢ za zreali-
zowanie przedsiewziecia przechodzi na grupe projektowa powotang do realizacji konkretnego projektu.

Pierwszym etapem procesu identyfikacji przedsiewzie¢ nadajacych sie do wdrozenia w formule ppp jest
przeglad juz swiadczonych ustug uzytecznosci publicznej przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury. Warto
zatem dokonac systematycznego przegladu posiadanej przez wtadze lokalne infrastruktury oraz zakre-
su ustug $wiadczonych przy jej wykorzystaniu. Nastepnie zebrane informacje nalezy przeanalizowa¢ pod
katem mozliwosci wykonywania dotychczasowych zadan we wspotpracy z sektorem prywatnym. Wstepna
selekcja pozwoli z gory wykluczy¢ mozliwos¢ $wiadczenia pewnych ustug w formule ppp.

Powyzsza analiza moze by¢ przeprowadzona w drodze czteroetapowego dziania zespotu ds. ppp. Kolejne eta-
py tego procesu obejmuja: 1 — ustanowienie kryteriéw oceny, 2 — ustalenie petnego zakresu ustug $wiadczo-
nych przez dang jednostke, 3 — przeprowadzenie wstepnego przegladu $wiadczonych ustug pod katem tego,
czy moga one by¢ Swiadczone w drodze ppp i 4 — ocene, jaka forma ppp byfaby najlepsza dla ustug wybranych
do prowadzenia we wspotpracy z sektorem prywatnym. Jedli analiza dotyczy ustug juz swiadczonych przez
podmiot publiczny, a ich budzet jest znany, praca zespotu moze bazowac na konkretnych danych. Praca bedzie



I1. Ppp jako instrument realizacji polityki podmiotéw publicznych

bardziej skomplikowana w przypadku analizy mozliwosci $wiadczenia w formule ppp ustug, ktére dotychczas
nie wystepowaty w praktyce danej jednostki administracyjnej.

a) Kryteria oceny ustug pod katem mozliwosci
ich swiadczenia w formule ppp

Przeglad ustug juz swiadczonych, jak i planowanych, nastepuje pod katem mozliwosci ich $wiadczenia we
wspotpracy z sektorem prywatnym. Przeglad warto zacza¢ od stworzenia listy ustug, ktére nie moga lub nie
powinny by¢ swiadczone w formule ppp. Wykluczenie pewnych obszarow z zakresu stosowania ppp powinno
by¢ zgodne z zatozeniami polityki wtadz lokalnych dotyczacymi ppp. Na etapie selekcji projektéw pod katem
mozliwosci ich realizacji w formule ppp wtadze powinny zbadac, czy przekazanie danych ustug sektorowi pry-
watnemu jest dopuszczalne przez prawo. Jest to pytanie wazne w kontekscie ustug obejmujacych w swej
istocie funkcje wiadcze, z zakresu bezpieczenstwa, czy wymagajacych prowadzenia rejestrow publicznych,
wydawania decyzji administracyjnych itp. Wazne jest réwniez sprawdzenie, jaka jest mozliwos¢ legalnego usta-
lania i pobierania optat za te ustugi jesli Swiadczytby je bezposrednio partner prywatny.

Rownie istotne jest zbadanie, czy badane ustugi, ktore mogtyby by¢ dostarczane w formule ppp moga
by¢ swiadczone w sposéb konkurencyjny. Dotyczy to rowniez ustug swiadczonych w warunkach dotych-
czasowego (publicznego) monopolu. Nalezy przeanalizowag, czy istnieje mozliwos¢ ich otwarcia na konkuren-
cje. Warto sie réwniez zastanowic, czy ustugi, ktorych pojawienie bedzie efektem wdrozenia ppp bedg mogty
by¢ $wiadczone w warunkach konkurencji, np. przez dwéch operatordw.

Znajac odpowiedZ na pytania natury systemowej, wiadze, badajac mozliwos¢ realizacji konkretnych obszaréw
ustug w formule ppp, powinny przeanalizowa¢, czy ustugi te moga by¢ Swiadczone przez partnera prywat-
nego efektywniej niz miatoby to miejsce w modelu tradycyjnym i czy proces przekazania swiadczenia tych
ustug partnerowi prywatnemu jest mozliwy do przeprowadzenia sprawnie, bez nadmiernych kosztow. Zgod-
nie z ogélnymi zasadami wdrazania przedsiewzie¢ typu ppp, wiadze powinny przeanalizowad, czy wspotpraca
w danym obszarze moze zaowocowac oszczednosciami dla kasy publicznej. Warto na tym etapie zastano-
wic sie, czy wieksza efektywnos¢ moze by¢ réwniez osiggnieta samodzielnie, np. dzieki ograniczeniu kosztow
administracji. Analiza ustug pod katem ich swiadczenia w formule ppp powinna odpowiedziec¢ na pytanie, czy
szczegolnie w zakresie nowych innowacyjnych ustug ich swiadczenie wymaga siegniecia po zasoby, jakimi nie
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dysponuje podmiot publiczny. Sg to zasoby know-how, organizacyjne lub po prostu infrastrukturalne, ktérymi
podmiot publiczny nie dysponuje, a ich samodzielne wytworzenie moze wigzac sie z wysitkiem nieadekwat-
nym do skali potrzeb i koricowych efektéw. Kolejnym elementem analizy jest zbadanie stopnia politycznej

i spotecznej akceptacji dla zmiany podmiotu swiadczacego analizowane ustugi oraz odpowiedZ na pytanie,
czy istnieje juz w tym zakresie jakie$ doswiadczenie na rynku regionalnym lub krajowym. Majac rozeznanie co
do powyzszych zagadnien, nalezy przeanalizowa¢, jakie konsekwencje w obszarze prawa pracy bedzie miec¢
wdrozenie formuty ppp w badanych ustugach.

Na omawianym etapie warto tez przeanalizowac, czy wprowadzenie ppp w jednym obszarze ustug nie odbije
sie niekorzystnie na innych ustugach oraz czy nie zaktdci realizacji zatozen polityki wtadz w innych dziedzi-
nach. Analiza mozliwosci objecia pewnych obszaréw dziatania administracji wspdtpraca typu ppp powinna
uwzglednia¢, ze pozytywna decyzja w tym wzgledzie to dopiero poczatek procesu przygotowania konkret-
nych przedsiewzie¢. Analiza zasadnosci i mozliwosci wdrozenia konkretnych projektéw wymaga sporego
zaangazowania wtadz, jak i doradcow zewnetrznych, dlatego juz na etapie wstepnej selekcji zadan pod katem
ich wdrozenia w formule ppp wiadze powinny zastanowic sie, czy sa zdolne do pozyskania odpowiedniej
jakosci ustug doradczych, zapewniajacych im odgrywanie réwnorzednej wobec strony prywatnej roli, przy
kosztach wspotmiernych do korzysci, jakich mozna spodziewac sie po partnerstwie.

Ostatecznie, majac rozeznanie co do zalet, jakie moze nies¢ ze sobg zastosowanie ppp w analizowanych
obszarach, wiadze powinny odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy mozliwe jest uzyskanie tych korzysci bez
koniecznosci zawierania formalnego partnerstwa, poprzestajac na najprostszych dziataniach racjonalizator-
skich, np. za sprawg outsourcingu niektérych elementéw ustug publicznych. Wadze powinny odpowiedziec¢
sobie na pytanie, czy ustugi majace by¢ przedmiotem przysztych przedsiewzie¢ ppp daja sie oddzieli¢ od
innych ustug swiadczonych tradycyjnymi metodami, tj., czy ustugi przewidziane do ewentualnej wspot-
pracy moga by¢ wydzielone z innych ustug swiadczonych poza partnerstwem lub przez innego partnera
w ramach projektow.

W trakcie analizy skutkdw, jakie niesc ze sobg moze powierzenie realizacji okreslonych zadan partnerowi pry-
watnemu, nalezy réwniez zbada¢, czy wprowadzenie opfat na rzecz partnera prywatnego, ewentualnie ich
wzrost, nie wyklucza pewnych grup spotecznych z kregu konsumentéw tych ustug. Etap analizy zasadnosci
stosowania ppp w wybranych obszarach zadar publicznych powinien uwzglednia¢, czy dzieki zaangazowa-
niu strony prywatnej istnieje mozliwos¢ podniesienia jakosci ustug i infrastruktury. Na etapie wstep-
nej decyzji wiele zaleze¢ bedzie od stwierdzenia, czy przy zastosowaniu formuty ppp da sie zapewnic cia-
gtosc Swiadczenia ustug oferowanych dotad samodzielnie. Nalezy zbadac konieczno$¢ przetwarzania danych
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znajdujacych sie pod ochrong prawa. Jesli bedzie to konieczne nalezy sprawdzi¢, jakie sa mozliwosci zabezpie-
czenia interesu publicznego w tym obszarze.

Na etapie wstepnego zakwalifikowania okreslonych zadar jako mozliwych do wdrozenia w formule ppp waz-
nym argumentem za wspoétpraca jest mozliwos¢ dostarczenia nowych ustug i infrastruktury szybciej
niz miatoby to miejsce przy tradycyjnym, samodzielnym sposobie administrowania. \Wtadze na oma-
wianym etapie dokonuja analizy, jakiego rodzaju zadania moga by¢ potencjalnie wdrazane w formule ppp.
Refleksja ta nastepuje jeszcze przed podjeciem decyzji o zaangazowaniu sie w konkretny projekt, wiec przed
przystapieniem do analiz przedrealizacyjnych konkretnego przedsiewziecia. Na omawianym etapie cztonko-
wie zespotu do spraw ppp powinni odpowiedzie¢ na pytanie, czy zadania (cele) publiczne zostang dzieki ppp
osiggniete w sposdb bardziej wydajny niz miatoby to miejsce przy zastosowaniu tradycyjnych metod poste-
powania. Wciaz jest to niejako etap oceny strategicznej (politycznej). W przypadku wtadz dysponujacych juz
pewnym doswiadczeniem w zakresie ppp fatwiej o bilans korzysci i kosztéw zwigzanych ze stosowaniem
tej metody w szerszej perspektywie. Dysponujac polityka ppp, zespotem do spraw ppp i doswiadczeniami
w tym zakresie, tatwiej wprowadza¢ dodatkowg ocene, np. czy dzieki wprowadzeniu ppp lokalny budzet
moze odnies¢ dodatkowe korzysci jako catos¢. Warto jednak podkresli¢, ze na omawianym etapie analiz oce-
na ma charakter generalny i dotyczy raczej zatozen ogdlnych dokonywanych na poziomie strategicznym
niz analiz konkretnego przedsiewziecia zwigzanego z realizacjg zadan bedacych potencjalnie mozliwymi
do wykonywania w formule ppp. Na etapie szczegdtowych analiz przedrealizacyjnych moze sie okazac, ze
konkretne przedsiewziecie (projekt) realizowane w formule ppp nie moze przynie$¢ spodziewanych korzy-
4ci, jakie uzasadniatyby wspotprace z sektorem prywatnym. W zwigzku z tym, cho¢ dany obszar aktywnosci
wiadz publicznych potencjalnie dopuszcza realizacje ich w formule ppp, w tym konkretnym przypadku war-
to zastosowac inny instrument. Wstepna analiza mozliwosci $wiadczenia zadar publicznych w formule ppp
nie zastapi szczegdtowych analiz dotyczacych zasadnosci wdrozenia konkretnych przedsiewziec¢ (projektow)
w badanych branzach, pozwoli jednak na wczesne wyeliminowanie tych pomystéw na wprowadzenie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktére nie maja szansy na realizacje z powoddéw formalnych lub politycznych
lub strukturalnie nie przyniostyby spodziewanych korzysci.

b) Okreslenie petnego zakresu ustug mozliwych
do swiadczenia w formule ppp

Obszar mozliwego zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego obejmuje trzy grupy ustug:

1. ustugi, ktdre sg juz Swiadczone przez whadze lokalne, ktorych budzet i efektywnos$¢ dotychczasowych dzia-
fan jest mozliwy do przeanalizowania,

2. ustugi, ktérych swiadczenie wtadze lokalne dopiero planuja, dysponujac odpowiednimi prognozami, ana-
lizami i planami finansowymi,

3. ustugi, ktorych swiadczenie zaproponowat sektor prywatny, niezaleznie od planéw wiadz lokalnych,
wymagajace dalszej analizy pod katem tego, czy ich wprowadzenie jest finansowo wykonalne.

Po sporzadzeniu listy ustug komunalnych juz $wiadczonych, jak réwniez tych mozliwych do $wiadczenia
w przysziosci, zadaniem zespotu do spraw ppp jest ocena ich wykonalnosci we wspotpracy z partnerem
prywatnym stosownie do kryteridw oceny przyjetych w tym zakresie w polityce ppp. Ocena ta (kwalifika-
cja) ma odpowiedzie¢ na pytanie, ktére z aktualnie $wiadczonych lub przysztych ustug mogg by¢ swiadczone
w ramach ppp. Celem zespotu na omawianym etapie nie musi by¢ automatyczne zainicjowanie zmian mode-
lu Swiadczenia ustug w kierunku ppp czy koncesji, a jedynie ocena mozliwosci ich swiadczenia t3 metoda.
Bedzie to wiec raczej, wybdr negatywny’, pozwalajacy na okreslenie, jakie ustugi nie nadaja sie do Swiadczenia
w ramach ppp, wiec nie warto wobec nich podejmowac dalszych (pracochtonnych i kosztownych) analiz pod
katem realizacji w formule ppp.

Zespdt do spraw ppp moze wypracowac odpowiednig metodologie kwalifikowania ustug, pozwalajagcg na
stworzenie swoistego rankingu, szeregujacego potencjalne obszary realizacji zadan publicznych od naj-
bardziej do najmniej nadajacych sie do wdrozenia w formule ppp. Owa klasyfikacja (punktacja) powinna
umozliwia¢ zakwalifikowanie wszelkich ustug do jednej z ponizej wskazanych grup:
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1. Ustugi nierokujace szans na wdrozenie _ﬁ
w ramach partnerstwa. Ustugi najczesciej zali- —T _
czane do tej kategorii to: E

a. ustugi, ktore zgodnie z prawem nie moga

byc¢ przekazane sektorowi prywatnemu,
b. ustugi, jakie s3 swiadczone w warunkach /

monopolu (publicznego) i nie jest moz-

liwe stworzenie konkurencyjnego rynku
tych ustug w ramach zmiany metody ich

$wiadczenia na model ppp, szczegdlnie j |

jesli przetamanie tego monopolu nie jest i
mozliwe w drodze wprowadzenia kilku 3 E
operatorow, b |

c. ustugi, ktérych swiadczenie zwigzane ! - _r' VV_
jest z przetwarzaniem poufnych danych -

(policja, pomoc spofeczna), cho¢ ich

] |

. U 4

natura daje mozliwo$¢ stosowania ppp do pewnych elementéw zadan publicznych sktadajacych sie
na ustuge.

2. Ustugi nierokujace szans na wdrozenie w ramach ppp w najblizszym, dajacym sie przewidzie¢, terminie. Do
tej kategorii najczesciej zaliczaja sie:

a. ustugi, w ktérych dochodowos¢ — stosunek wydatkéw, jakie pochtaniajg, do dochoddw - nie jest moz-
liwa do prostego oszacowania,

b. ustugi, wobec ktérych wystepuje silny spoteczny i polityczny sprzeciw wobec powierzenia ich $wiad-
Czenia partnerowi prywatnemu,

c. ustugi, ktérych koszt skalkulowany na zasadach rynkowych nie bytby akceptowalny spotecznie (klienci
nie byliby w stanie ponies¢ petnych, realnych kosztéw ich swiadczenia, powiekszonych jeszcze o zysk
operatora),

d. ustugi, ktére nie podlegajg ppp na mocy zbiorowych porozumien (prawa pracy).

W stosunku do tego rodzaju ustug wiadze publiczne mogga podjac pewne dziatania sprzyjajace ich pdzniej-

szemu swiadczeniu w formule ppp.

3. Ustugi, ktorych swiadczenie w ramach partnerstwa powinno byc¢ szczegdtowo przeanalizowane przez wia-
dze w drodze analiz przedrealizacyjnych otwierajacych droge do przetargu na wybor partnera. Istnieja
ustugi, w stosunku do ktérych nie zdiagnozowano jakichkolwiek bezposrednich i oczywistych przeszkod
w $Swiadczeniu ich w ramach ppp, z tej grupy wiadze mogg czerpa¢ pomysty na udane przedsiewziecia.
Najwazniejszym zadaniem zespotu do spraw ppp bedzie zatem ocena, czy owe potencjalne przedsiewzie-
cia powinny zosta¢ wdrozone czy tez nie.

¢) Analiza mozliwosci realizacji zadan publicznych
w okreslonych formach partnerstwa
publiczno-prywatnego

Sama mozliwo$¢ realizacji zadan publicznych we wspdtpracy z sektorem prywatnym nie przesadza o tym, jaka
forma partnerstwa jest najlepsza dla danej branzy komunalnej (ustug uzytecznosci publicznej). Samo partner-
stwo moze przybrac rézne formy, w zaleznosci od tego jak uksztattowany ma by¢ mechanizm wynagrodzenia
partnera prywatnego, zakres zadari powierzonych stronie prywatnej i formy gospodarowania wktadem wia-
snym, w tym mozliwos¢ powotania spétki celowej i zakres, w jakim majatek wykorzystywany w ramach wspot-
pracy moze by¢ sprzedany w ramach przedsiewziecia. W polskich uwarunkowaniach prawnych, na forme jaka
przybierze ostatecznie wspoétpraca publiczno-prywatna wptynie zakres transferu do sektora prywatnego ryzy-
ka podazy-popytu (rynkowego), dostepnosci i budowy. Zespdt do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego
po przeanalizowaniu, jakie ustugi moga by¢ potencjalnie swiadczone w formule ppp powinien réwnolegle
wybrac najlepsza w danych warunkach forme wspétpracy. Wazne, aby dobdr optymalnej z punktu widzenia
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interesu publicznego formy ppp, przebiegat zgodnie z transparentnymi zasadami ustalonymi w zapisach poli-
tyki w ppp.

Procedury przewidziane w polityce dotyczacej ppp musza zawiera¢ mechanizmy ochrony cennych i chronio-
nych informacji wykorzystywanych na etapie analiz, nawigzywania wspotpracy i w jej trakcie (w tym wiasnosci
intelektualnej), ktdre mogtyby zosta¢ zawtaszczone w nieuprawniony sposob.

Gdy zespdt do spraw ppp przeanalizuje mozliwe formy realizacji zadar publicznych, powinien podja¢ decyzje
o wyborze docelowego wariantu wspotpracy z sektorem prywatnym. Jako ze wdrozenie konkretnego przedsie-
wziecia wigze sie czesto z zaangazowaniem zasobow (czasu, naktadu pracy i srodkéw finansowych), decyzja musi
by¢ poprzedzona wnikliwg analiza, pozwalajaca unikna¢ ponownego przechodzenia przez ten etap tworzenia
partnerstwa w przypadku btednej oceny sytuacji za pierwszym razem. Niekiedy wszystkie z mozliwych form ppp
w konkretnej sytuacji beda wydawac sie réwnie atrakcyjne. Czasami stosunkowo fatwo bedzie mozna oceni¢, ze
realne sg jedynie pewne warianty, np. tylko jeden lub dwa w ramach koncesji. Analiza poréwnawcza poszczegdl-
nych form wspdtpracy powinna doprowadzi¢ do stopniowego zawezania pola wyboru, aby ostatecznie ograni-
czy¢ je do najlepszego rozwiagzania, ktore zostanie zaakceptowane nie tylko przez zespét do spraw ppp,
ale i przez sektor prywatny, ktéry bedzie zainteresowany nawigzaniem wspotpracy na tyle, by wzig¢ udziat
w postepowaniu przetargowym i ztozy¢ sensowng oferte. Analiza stuzaca wyborowi najlepszego wariantu wspot-
pracy w danej sytuacji moze sktadac sie m.in. z analizy ograniczer prawno-administracyjnych, przeprowadzenia
wstepnej analizy kosztow i korzysci oraz oszacowania szansy rynkowego powodzenia catego przedsiewziecia.

d) Analiza ograniczen (uwarunkowan)
prawno-administracyjnych

Wstepna analiza uwarunkowan prawno-administracyjnych powinna by¢ przeprowadzona juz na etapie identyfi-
kacji mozliwych do zastosowania form ppp. Zanim ktéras ze wstepnie wyselekcjonowanych form zostanie wybra-
na jako (ostatecznie) zastugujaca na wdrozenie, musi by¢ szczegdtowo przeanalizowana pod katem prawnym.
Analiza powinna rozwia¢ watpliwosci, czy jej wdrozenie bedzie catkowicie zgodne z prawem. Jesli ten aspekt
zostanie zignorowany (lub nieprawidtowo przeprowadzony), moze sie okazac, ze partnerzy zmarnujg sporo czasu
i zasobow tylko po to, by na koricu procesu przekonac sie o tym, ze ich pomyst jest niewykonalny prawnie.

Zakres wstepnej analizy prawnej zalezy od spodziewanego stopnia skomplikowania relacji miedzy partnerami.
Bardziej ztozona struktura ustug wymagac bedzie przesledzenia wiekszej liczby regulacji stosownych dla dane-
go obszaru ustug komunalnych.

Mozliwe do wdrozenia warianty partnerstwa publiczno-prywatnego, w ramach analizowanego obszaru ustug
powinny by¢ zbadane pod katem tego, czy aktualne prawodawstwo, w tym poszczegdlne dziedziny prawa
(administracyjne, podatkowe i budzetowe), nie zawierajg zapisdw zabraniajgcych czy de facto uniemozliwiaja-
cych tego rodzaju wspotprace. Przeszkody prawne moga dotyczy¢ tylko czesci, jak i jej istotnych elementow.
W warunkach polskich szczegdlnie istotne okazac sie moga regulacje podatkowe, jak i prawo budZetowe,
szczegolnie w zakresie dtugu publicznego. Etap ten powinien stuzy¢ optymalizacji przedsiewzie¢ pod wzgle-
dem mozliwych rozwigzan prawno-organizacyjnych.

Nie nalezy zapominad¢, ze na ksztatt przysztego partnerstwa wptyw majg przepisy stanowione zarbwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym, gtéwnie w zakresie ustalania taryf za ustugi, jak i opodatkowania przedsie-
wziecia podatkami lokalnymi.

e) Wstepna analiza kosztow i zyskow

Podmiot publiczny, angazujac sie w przedsiewziecie typu ppp, powinien osiaggna¢ zaktadane korzysci natury
finansowej lub organizacyjnej. Jesli zaktadane korzysci wynikajace z planowanego wariantu ppp przewyzszaja
koszty zwigzane z jego wdrozeniem nalezatoby rozwazy¢ zaangazowanie sie w tego typu przedsiewziecie.
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Wstepna analiza nie musi by¢ bardzo szczegdtowa. Czas na doktadne obliczenia nadejdzie na etapie szcze-
gotowej analizy przedrealizacyjnej. Na omawianym etapie chodzi o poréwnanie kosztéw samodzielnych
dziatan i sprawdzenie, czy mozliwe jest podejmowanie krokéw zmierzajacych do ich racjonalizacji
w razie wdrazania wybranej formy ppp, biorac pod uwage korzysci spoteczne wynikajace z jego zasto-
sowania. Na omawianym etapie warto uwzglednic koszty ,rozruchu” wspotpracy, takie jak koszty przygotowa-
nia konkretnego przedsiewziecia i przewidywanej procedury przetargowej, uwzgledniajac koszty relatywnie
drogich ustug doradczych. Nie bez znaczenia sg réwniez koszty zwigzane z monitoringiem przestrzegania
postanowien kontraktu o partnerstwie publiczno-prywatnym przez wadze. Na omawianym etapie zespot do
spraw partnerstwa publiczno-prywatnego powinien uzyskac rozeznanie, ktéry projekt powinien by¢ zasadnie
doprowadzony do etapu wdrozenia w wybranym modelu ppp. Ostatnim zagadnieniem jest zapoznanie sie
z analiza marketingowa przedsiewziecia. Oznacza to analize poziomu kosztow uzyskania kapitatu niezbedne-
go do przeprowadzenia tego typu form ppp, jak i uwzglednienia innych ekonomicznych warunkéw prowadze-
nia danego modelu ppp, jak popyt, ceny, dtugoterminowe zobowigzania, skala projektu itd. Na etapie wyboru
modelu wspotpracy, warto rozeznac ryzyko utraty kontroli publicznej nad procesem i prawdopodobienstwo
wystapienia konfliktow politycznych na tle wprowadzenia wybranego wariantu. Wybierajac potencjalny
model partnerstwa warto uwzglednic¢ réwniez ryzyko utraty przez strone publiczng umiejetnosci pozwalaja-
cych na samodzielne $wiadczenie tego typu ustug w przysztosci. Wiadze lokalne moga tez wstepnie oszaco-
wac spodziewany poziom zwrotu z inwestydji, jakiej dokonac¢ ma partner prywatny i zysku jakiego spodziewa
sie w zwigzku z tym osiagnac. Pozwoli to na eliminacje form ppp niedostatecznie dochodowych dla strony
prywatnej, zanim podmiot publiczny zaangazuje sie w kosztowny proces wdrazania przedsiewziecia, ktore
moze by¢ niewykonalne rynkowo. Jesli sektor prywatny nie wykazuje zainteresowania propozycja wspdtpracy
w wybranym wariancie ppp, sektor publiczny powinien odpowiednio zmodyfikowac swg oferte, aby spodzie-
wany zysk byt proporcjonalny do skali przyjmowanych rodzajéw ryzyka. Jesli niemozliwe jest odpowiednie
zrownowazenie ryzyka i jego kompensacji, wiadze powinny zrezygnowac z danego wariantu ppp lub w ogole
poprzesta¢ na samodzielnej realizacji przedsiewziecia.

f) Inicjowanie procesu wdrazania partnerstwa
publiczno-prywatnego

Ostatecznym zadaniem zespotu do spraw partnerstwa publiczno-prywatnego na etapie podjecia decyzji
0 zaangazowaniu w ppp, jest wyselekcjonowanie najlepszego wariantu realizacji przedsiewziecia sposréd
wszelkich wstepnie zaakceptowanych modeli wspotpracy, tak aby najlepszy z punktu widzenia interesu
publicznego wariant mégt by¢ przejety do ostatecznej realizacji.

Ostateczny etap pracy nad wdrozeniem przedsiewziecia ppp w obszarze ustug (branzy) zaakceptowanej zgod-
nie z zatozeniami polityki ppp, jak i we wstepnie wybranym modelu ppp, polegajacy na analizie przedrealiza-
cyjnej i przetargu zmierzajacym na wytonienia opcji najpetniej wpisujacej sie w oczekiwania strony prywatnej
moze by¢ rowniez uregulowany w zapisach strategii. Od potencjatu kazdej z jednostek samorzadowych zale-
ze¢ bedzie, ile projektdw moze doprowadzi¢ do etapu pozwalajgcego na ich wdrozenie. Gdy okreslona liczba
projektow zostanie dopracowana w sposéb pozwalajacy na rozpoczecie procesu ich realizacji, wiadze moga je
wcieli¢ w zycie w krotkim okresie lub tez roztozy¢ ich wprowadzanie na dtuzszy czas.

Zespdt do spraw ppp, analizujac projekty najlepiej rokujgce na wdrozenie w konkretnych okolicznosciach,
powinien uwzgledni¢ w swych zaleceniach, ktére z nich maja najwiekszg szanse na finansowy sukces, kté-
re majg szanse na szybkie osiggniecie zamierzonego efektu i okresli¢ zaangazowania jakiego zespotu (w tym
doradcéw) wymaga kazdy z projektéw. W ustalaniu harmonogramu wdrazania poszczegdlnych projektow
mozna uwzgledni¢ réwniez nowe ustugi nieswiadczone dotad przez podmiot publiczny. Gdy lista mozli-
wych do realizacji projektéw typu ppp zostanie juz sporzadzona, zespdt do spraw ppp powinien sporzadzi¢
harmonogram ich realizacji. W zaleznosci od liczby ustug zakwalifikowanych jako nadajace sie do wdrozenia
w ramach ppp, ich implementacja moze by¢ roztozona na krétszy lub dtuzszy czas. W harmonogramie projek-
tow ppp powinny byc¢ sukcesywnie umieszczane rowniez inne pojawiajace sie projekty.
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2.11. Podsumowanie etapu tworzenia polityki
w zakresie ppp

Analiza zasobow infrastrukturalnych ustug publicznych, Swiadczonych przy ich wykorzystaniu pod katem
mozliwosci wdrozenia ich w formule ppp powinna uwzgledniac rowniez przyszte, mozliwe do zastosowania
formy wspdtpracy z sektorem prywatnym. Powinna uwzglednia¢ publiczne korzysci i koszty zwigzane z pla-
nowanymi przedsiewzieciami, bariery w zakresie ich wdrozenia, wstepng analize kosztéw i dochoddw, jakie
generowac¢ moze projekt w odniesieniu do modelu tradycyjnego. Wiadze powinny upewnic sie, czy partner
prywatny znajduje w planowanym przedsiewzieciu odpowiednie mozliwosci osiagniecia zysku usprawiedli-
wiajace przyjecie okreslonych zadan i rodzajow ryzyka od sektora publicznego.

Odpowiednia polityka w zakresie ppp powinna pozwoli¢ wiadzom na skupienie swych wysitkéw na projek-
tach ppp, ktdre rokujg szanse powodzenia. Projekty te powinny by¢ uszeregowane wedle stopnia prawdopo-
dobienstwa ich powodzenia. Owa klasyfikacja powinna by¢ przeprowadzana strategicznie i w sposob ciagty,
7 ustaleniem zasad dziafania administracji na etapie procedury planowania, oceny i wdrazania przedsiewziec,
ktére beda czescig polityki ppp.

Efektywnos¢ dziatari podejmowanych przez wiadze uzalezniona jest czesto od umiejetnosci korzystania z wie-
dzy i doswiadczenia ekspertow zewnetrznych, polityka wtadz w zakresie ppp, powinna réwniez odnosic sie do
zasad ich zatrudniania.

Mieszkancy musza by¢ przekonani, ze wszystkie zasady, na podstawie ktérych odbywa sie wspoétpraca
z partnerem prywatnym, uwzgledniajg interes publiczny. Wtadze lokalne powinny zatem stworzy¢ i upo-
wszechni¢ zatozenia swej polityki w zakresie partnerstwa, wskazujac, ze zdecydowaty sie na zaangazowanie
w tego typu wspdtprace z waznych powodow, w szczegdlnosci efektywniejszego wykonania zadan niz miato-
by to miejsce bez takiej wspdtpracy.

Wradze lokalne w definiowaniu swych oczekiwan co do korzysci wynikajgcych z projektu nie powinny skupia¢
sie jedynie na wysokosci $wiadczen pienieznych z budzetu. Nalezy uwzgledniac takze zakres transferu zadan
i jakos¢ swiadczen, jakie oferuje partner. Wazna jest efektywnos¢ dziatan, a nie najnizsza cena. Oczywiscie
wielko$¢ swiadczer z budzetu bedzie mie¢ znaczenie przy ocenie oferty partnera prywatnego (waga), ale
bedzie ona réwnie wazna, co jakos¢ swiadczen, zakres zadan jakie przejmie on od wiadzy publicznej oraz inne
efekty w zakresie infrastruktury i ustug publicznych. Polityka w zakresie ppp jest dokumentem, na ktérym mogg
oprze¢ sie urzednicy poszukujgcy uzasadnienia dla ustanowienia innych kryteridow oceny zasadnosci realizacji

projektéw niz efektywnos¢ finansowa, podobnie jak uzasadnieniem oceny ofert zgodnie z kryteriami innymi
niz wytacznie cena.
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Il. Ppp jako instrument realizacji polityki podmiotéw publicznych

Podrecznik partnerstwa publiczno-prywatnego dla Nowej Szkocji przytacza dos¢
ciekawy przyktad miasta City of Charlotte, ktére rozwineto rozbudowany system
przegladu i analizy ustug swiadczonych dla ludnosci pod katem tego, czy moga by¢
one swiadczone w ramach ppp, przy zachowaniu konkurencji i odpowiedniego ich
standardu. System zorganizowany jest w spos6b zapewniajacy, ze o Swiadczenie
okreslonych ustug ubiega¢ moga sie zaréwno podmioty prywatne, jak i komunalne.
Przez cztery pierwsze lata funkcjonowania strategii przedmiotem przetargu byto 45
réznych ustug, z czego miasto zdobyto mozliwos$¢ swiadczenia 16 z nich. W nastep-
nych latach przygotowano do swiadczenia w ramach konkurencji 29 nastepnych
obszaréw. Miasto planuje wdrazanie ppp w dziedzinie ustug komunalnych w ramach
piecioletnich planéw. Gdy jedne ustugi sa wdrazane, inne sa przygotowywane,
badane pod katem ich przydatnosci do tego rodzaju wspétpracy albo staja sie przed-
miotem postepowania przetargowego po przeprowadzeniu szczegétowych analiz
przedrealizacyjnych. W cyklu przyjetym przez lokalna polityke w zakresie ppp ist-
nieje czas na przygotowanie poszczegélnych sektoréw ustug do dziatania w ramach
konkurencji.

Gdy odpowiedni plan (harmonogram) dziatalnosci w obszarze wdrazania ppp zosta-
nie juz ustalony, odpowiedzialnos¢ za realizacje poszczegélnych projektéw powinna
by¢ powierzona grupom roboczym zajmujacym sie ich wdrazaniem. Grupy projek-
towe powinny uczestniczy¢ w przydzielonym im projekcie, takze na etapie wyboru
partnera prywatnego, negocjacji kontraktu oraz pézniejszego monitoringu dziatal-
nosci partnera prywatnego.

Zadanie zespotu do spraw ppp w ramach konkretnego projektu konczy sie wprowa-
dzeniem go do harmonogramu realizacji wspotpracy z sektorem prywatnym i powo-
taniem poszczegélnych grup zajmujacych sie konkretnymi przedsiewzieciami. Nie
oznacza to jednak, ze rola zespotu jest zakonczona. Wciaz zajmuje sie on wyszukiwa-
niem nowych dziedzin sprawowania administracji publicznej i wykonywania polityki
publicznej nadajacych sie do przeprowadzenia w oparciu o ppp, bedac jednoczesnie

ciatem opiniodawczym i kontrolnym wobec grup roboczych pracujacych przy kon-
kretnych projektach.

Ostateczna decyzja o wdrozeniu przedsiewziecia powinna zapas¢ po przeprowadzeniu petnych analiz przed-
realizacyjnych konkretnego przedsiewziecia, dokonanych z uwzglednieniem zatozer wypracowanych przez
podmiot publiczny w jego polityce w zakresie ppp.
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¢ wydanego w maju 1999 r. przez wiadze Kolumbii Brytyjskiej Public Private Partnership — A Guide for Local Government;

* wydanego w styczniu 2001 r. w ramach programu rozwoju Ontario (Ontario SuperBuild Corporation) A guide to Public-Private Partner-
ship for Infrastructure Projects;

* opracowanego dla wfadz lokalnych Nowej Szkocji przez Anderson Consulting Services A Guide for Nova Scotia Municipalities. Guidelines
for Successful Public-Private-Partnerships;
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dotyczacych udanego partnerstwa publiczno-prywatnego ze stycznia 2003 r.
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3.1. Raport z analizy
rynku ppp w Polsce
- synteza.

Wprowadzenie

Prezentowana publikacja jest prezentacjg wybra-
nych watkéw ,Raportu z analizy danych zasta-
nych” (do dnia 31 wrzesnia 2011 r), pierwszego
z zadan realizowanych w ramach projektu ,Anali-
za potencjatu podmiotéw publicznych i przedsie-
biorstw do realizacji partnerstwa publiczno-pry-
watnego” realizowanego na zamdwienie PARP.

Celem Raportu byta analiza literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz aktéw prawnych dotyczacych
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Stanowi on punkt wyjscia do zaplanowanych i realizowa-
nych w nastepnych etapach projektu badan ilosciowych i jakosciowych (podmiotéw publicznych i przed-
siebiorstw), studiow przypadkow i szczegdtowej analizy stanu prawnego. Zgromadzone dzieki tej metodzie
informacje powinny pozwoli¢ na weryfikacje zawartych w niniejszym Raporcie stwierdzer, opinii i postawio-
nych w nim hipotez, a takze dostarczy¢ niezbednych danych umozliwiajagcych odpowiedZ na wiele szczego-
fowych pytarn dotyczacych uwarunkowan funkcjonowania ppp w Polsce. Udzielenie tej odpowiedzi w chwili
obecnej nie jest mozliwe ze wzgledu na brak reprezentatywnych badan i analiz. Zamieszczona dodatkowo
w Raporcie analiza uwarunkowan funkcjonowania ppp oraz stosowanych strategii dziatania w krajach Unii
Europejskiej i 6 krajach pozaeuropejskich powinna pozwoli¢ na identyfikacje korzysci i zagrozern zwigzanych ze
stosowaniem ppp oraz dostarczy¢ wzorcow dobrych praktyk, utatwiajacych implementacje tej formy realizagji
projektéw do praktyki s$wiadczenia ustug publicznych w Polsce.

Dr Irena Herbst
Prezes Zarzadu
w Fundacji Centrum PPP



Analiza rynku
PPP?

28

lll. Ppp w praktyce

Raport w wersji oryginalnej sktada sie z 5 rozdziatow poswieconych kolejno:

e istocie partnerstwa publiczno-prywatnego (geneza, paradygmat, definicje),

e przebiegowi procesu implementacji ppp do praktyki $wiadczenia ustug publicznych w wybranych krajach
Europy i swiata oraz w Polsce (fazy dojrzatosci i kryteria ich pomiaru, ocena stopnia dojrzatosci Polski i uwa-
runkowania polskie, narzedzia analizy poréwnawczej, dojrzatos¢ organizacyjna i kompetencyjna, jednost-
ki ppp i centra kompetendji, rozwdj w swietle danych statystycznych, opis indywidualnych polityk upo-
wszechniania ppp w wybranych krajach),

e modelom ppp stosowanym w praktyce swiatowej i polskiej,

e stosowanym na swiecie metodom i Zzrédtom finansowania przedsiewzie¢ ppp oraz ocenie uwarunkowarn
polskich w tym przedmiocie,

e przegladowi europejskich i polskich regulacji prawnych (omdwienie polskiego i unijnego porzadku praw-
nego, opis stosowanych w 16 krajach europejskich i 6 pozaeuropejskich regulacji prawnych i procedur
postepowania),

e propozycji zmian systemowych w zakresie upowszechnienia ppp w Polsce.

W opracowaniu wykorzystano ogdélnie dostepne opracowania i analizy w zakresie ppp, opracowania wta-
sne (w tym niepublikowane), informacje statystyczne zawarte w istniejgcych bazach danych (w tym wtasnej
— Centrum PPP), a takze informacje pozyskiwane bezposrednio od podmiotéw publicznych i prywatnych
zaangazowanych w realizacje i upowszechnianie przedsiewzie¢ ppp. Sformutowane w nim konstatacje i opi-
nie czesto majg charakter autorskich podsumowan opartych na catosciowej analizie literatury przedmiotu oraz
dotychczasowych doswiadczer wynikajacych z dziatalnosci Centrum PPP.

Ponizej przedstawione opracowanie stanowi zapis wybranych, a szerzej omoéwionych w Raporcie, zagadnien.

1. Rynek ppp w Polsce

Pod regulacjami pierwszej ustawy o ppp z dnia 28 lipca 2005 r. nie uruchomiono zadnego projektu ppp. Wséréd
przyczyn tego stanu rzeczy wymienia sie najczesciej: zbytnia restrykcyjnos¢ regulacji, ograniczenia podmio-
towe i przedmiotu ppp, narzucony ustawa kosztowny i czasochtonny obowiazek przeprowadzania analiz
przedrealizacyjnych, niesprzyjajacy klimat polityczny (brak woli wtadzy publicznej, strach przed oskarzeniami
o korupcje), brak wiedzy i umiejetnosci. Istotny byt tez brak zakonczenia procesu legislacji — dopiero po roku
od uchwalenia ustawy wydano rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii ryzyk zwigzanych z realizacjg
projektéw ppp; nigdy nie zostat wydany wzor formularza ogtoszenia o poszukiwaniu partnera prywatnego.
Brak sformalizowania prac nad przedsiewzieciami w formule ppp nie oznaczat jednak, iz niektore jednostki
samorzadu terytorialnego (gtéwnie duze miasta) takich prac, przede wszystkim o charakterze koncepcyjnym,
nie zaczety prowadzi¢. Z chwilg uchwalenia nowych ustaw (o ppp i koncesji?) istniat juz zatem pewien zaséb
wiedzy, analiz i przygotowania organizacyjnego do postugiwania sie tg formuta. Ramowy charakter nowej
ustawy o ppp i zmiana klimatu politycznego pozwolity wykorzysta¢ go w praktyce. Swiadczy¢ o tym moze,
jak sie wydaje, bardzo szybkie (po wejsciu w zycie nowej legislacji) pojawienie sie w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej ogtoszer o poszukiwaniu partnera
prywatnego. Juz w pierwszym roku obowiazywania nowych regulacji ukazato sie 41 ogtoszen; w 2010 r. byto
ich 62. Biorac pod uwage potrzebny czas® na organizacyjne i merytoryczne przygotowanie prac nad projek-
tem (w tym sformutowanie i uruchomienie niezbednych procedur postepowania oraz SIWZ), jest to liczba
imponujgco duza; w 2011 1. jest ona wyraznie juz mniejsza — do korica lll kw. ukazato sie tylko 15 ogtoszen. tacz-
nie byfo to 118 ogtoszen, a uwzgledniajac ponownie ogtaszane postepowania, rzeczywista liczba projektéw
w latach 2009, 20101 2011 wyniosta odpowiednio 35, 52 i 16 — tgcznie 103.

' Fundacja Centrum PPP jest organizacjg utworzong i bezposrednio wspierang przez blisko 50 podmiotéw (publicznych i prywatnych)
w celu upowszechniania ppp - dziatania edukacyjne, opracowywanie wzorcéw dobrych praktyk, analizy przebiegu procesu wdrazania
ppp, monitoring uwarunkowan prawno-instytucjonalnych, reprezentowanie $rodowiska na forum rzadowym i sejmowym. Prezentowa-
ne w opracowaniu opinie w znacznej mierze s reprezentatywne dla tego wiasnie srodowiska.

2 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100); Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 .
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2009 r,, Nr 19, poz. 101).

* W krajach europejskich sredni okres przygotowania projektu ppp to ok. 2 lat.
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Wykres 1. Liczba ogtoszen o wybor partnera/koncesjonariusza w latach 2009,
2010i 2011 (do 11l kw.)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.

Na koniec Ill kw. 2011 r. podpisane zostaty 24 umowy o ppp/koncesji — 20% pierwotnej liczby ogtoszen. 10
z nich zostato zamknietych takze finansowo - tj. partner prywatny zapewnit juz finansowanie projektu; na
etapie negocjacji pozostato jeszcze 35 projektow; az 50% ogtoszen (59 ogtoszen) zostato uniewaznionych lub
realizowanych w innej formule (tradycyjne zamowienie publiczne).

W zakresie podpisanych w latach 2009-2010 umdw ppp (12 umow):

e 10 z 12 projektow zamknietych komercyjnie w okresie 2009-2010 uzyskato zamkniecie finansowe - tj.
partnerowi prywatnemu, z ktérym zostata podpisana umowa o ppp, udafo sie zapewnic¢ finansowanie dla
przedsiewziecia,

¢ Jedna czynna umowa zostata zerwana. Koncesjonariusz swiadczyt ustuge przez kilka miesiecy, nie otrzymy-
wat jednak wynagrodzenia od gminy (powdd — niska jakos¢ Swiadczonych ustug).

Wykres 2. Ogtoszenia o ppp/koncesji w latach 2009-2011 (stan na koniec
Il kwartatu 2011)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informadji i danych Biuletynu Zamdwiers Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.

Wykres 3. Liczba ogtoszen anulowanych, projektow w toku oraz podpisanych
umow (zamknietych komercyjnie) w latach 2009 - 11l kw. 2011
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego UE, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.
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Mniejsza w 2011 r. niz w roku poprzednim liczba ogtoszen i podpisanych umdw nie upowaznia do wyciggania
whnioskéw o wygaszeniu zainteresowania ta formg swiadczenia ustug publicznych. Jedna z przyczyn tego
stanu rzeczy mogto byc¢ szybkie wyczerpanie sie przygotowywanych w poprzednich latach projektéw. Przy-
gotowanie nastepnych wymaga czasu — stagd tez na weryfikacje zasadnosci tej tezy trzeba poczekac jeszcze
2-3 lata. Co wiecej, ogtoszen byto co prawda mniej, ale byty srednio wyzszej wartosci niz te z lat 2009-2010
oraz jak sie wydaje, byty lepiej przemyslane i przygotowane. Swiadczy¢ moze o tym mniejsza (w poréwnaniu
do 20092010 ) liczba uniewaznionych w roku 2011 postepowan wyboru partnera prywatnego.

Z prowadzonego w CPPP monitoringu rynku wynika, iz ogfoszenia finalnie uniewazniane cieszyty sie wcze-
$niej sporym zainteresowaniem rynku. Swiadczy¢ o tym moze duza liczba zapytan o szczegdty dot. ogtoszo-
nych ofert, kierowane przez podmioty prywatne do podmiotéw publicznych.

Jednga z podstawowych przyczyn licznych uniewaznier postepowan, byta niska jakos¢ przygotowanej oferty
(najczesciej przywotuje sie tu nierealne, nieakceptowalne dla podmiotéw rynkowych zatozenia umowy ppp
sformutowane w SIWZ) — co w konsekwencji oznaczato brak ofert oficjalnie sktadanych przez partneréw pry-
watnych lub szybkie wycofywanie sie z rozpoczetych juz rozmaow.

Najczesciej podejmowanym modelem wspotpracy jest koncesja na roboty budowlane lub ustugi. Wykres 5
pokazuje, iz w wyniku prowadzonego postepowania wyboru partnera i sposobu realizacji projektu, na eta-
pie podpisywania umowy przewaga modelu koncesji jest jeszcze wieksza niz na etapie ogtoszenia tego
postepowania.

Wykres 4. Model wspoétpracy. Wykres 5. Model wspotpracy.
Ogtoszone projekty ppp w latach Podpisane umowy ppp
2009-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.

Analiza danych dotyczaca rodzaju podmiotu publicznego* zainteresowanego realizacjg przedsiewzie¢
ppp pokazuje, iz najwiekszym zleceniodawca dla ppp jest samorzad terytorialny. Wykresy 6 i 7, opisuja
liczebnos¢ grup podmiotéw publicznych stosujacych forme ppp dla realizacji ustug lezacych w sferze ich
odpowiedzialnosci.

4 Podmioty publiczne inicjujace przedsiewziecia ppp na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi to jednostki sektora finanséw publicznych, w tym m.in. jednostki administracji rzadowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa), ale takze jednostki spoza sektora finanséw publicznych, takie jak np. spétki
komunalne.
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Wykresy 6-7. Liczba ogloszen wg podmiotéw ogtaszajacych postepowanie
realizacji ppp w 2009 i 2010 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009 — Raport podsumowujqcy pierwszy rok obowig-
zywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Invest-
ment Support, Warszawa 2009, str. 10 oraz Raport PPP w Polsce 2010 — Raport podsumowujqcy rynek partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce w 2010 r, Investment Support, Warszawa 2010, s. 13.

Wykres 8. Liczba ogloszen wedtug podmiotéw ogtaszajacych postepowanie
realizacji ppp w 2009 i 2010r.
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administracja \

Zrédfo: Raport samorzqdowy ppp, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 s. 14.
Udziat administracji rzadowej jest nikty i wynosi 2%, czyli tylko 1 ogtoszone postepowanie, podobnie jak udziat
samorzaddéw wojewddztw — rowniez 1 postepowanie i 2% udziat w rynku. Kluczowy jest tu udziat gmin (80%

wszystkich analizowanych postepowan), w tym przede wszystkim duzych polskich miast i aglomeracji slaskiej.

Mapa 1. Liczba ogtoszen wg wojewodztw (2009 - 11l kw. 2011)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektéw PPP, Centrum PPP, www.pppbaza.pl.
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Do lideréw stosowania formy ppp nalezg wojewddztwo matopolskie (miasto Krakéw), wielkopolskie, dolnosla-
skie, mazowieckie, pomorskie i $lgskie.

Analize wartosci realizowanych projektow ppp przeprowadzono dla dwdch podstawowych zbiorow — zbioru
ogtoszonych postepowan i zbioru podpisanych umoéw. W obu przypadkach nalezy jednak ostroznie formu-
towac wnioski, gdyz:

e okreslenie wartosci projektéw w zbiorze ogtoszonych postepowan moze mie¢ charakter jedynie szacun-
kowy, poniewaz zazwyczaj ulega ona zmianom po przeprowadzeniu petnego procesu przetargowego —
w wyniku negocjadj,

o okreslenie wartosci projektéw w zbiorze podpisanych umow jest juz pewniejsze, jednak dopdki nie dojdzie
do zamkniecia finansowego, wartos¢ projektu nie jest przesadzona,

e istnieje ogromne zréznicowanie wartosci projektéw, nawet w ramach projektéw o tym samym rodzaju ppp;
trudno jest zatem moéwic o sredniej wartosci takich projektow w Polsce.

Wykres 9. Podzial ogtoszonych postepowan wedtug wartosci kontraktu
w latach 2009-2010
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Zrédto: Raport samorzqdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s. 14.

Wykres 10. Liczba zawartych umow ppp (zamknietych komercyjnie) w latach
2009-2010 w podziale na wartosci i model wspétpracy
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, 2011, www.pppbaza.pl.

Wg Raportu Instytutu PPP, catkowita wartos¢ polskiego rynku ppp, szacowana dla wszystkich ogtoszonych
w 2010 r. postepowar na zawarcie umowy typu ppp wyniosta blisko 2 464 min PLN netto.

Zgodnie z szacunkami Investment Support oraz wyliczeniami wiasnymi CPPP, szacunkowa wartos¢ polskie-
go rynku ppp (na podstawie ogtoszer) to 1,97 mld PLN w 2009 r,, 1,88 mld PLN w 2010 r.> oraz ok. 1 mld
PLN na koniec Ill kw. w 2011 r.® Wartos¢ 15 ogtoszonych w 2011 r. projektow siega facznie prawie 1 mld zto-
tych, podczas gdy wartos¢ 30 projektow z analogicznego okresu przed rokiem wyniosta 1,4 mld ztotych (dla

Ze wzgledu na powtarzanie sie niektorych ogtoszen ich rzeczywista liczba, ujmujaca niepowtarzajace sie w BZP ani w TED przedsie-
wziecia, wynosi 51 projektéw. Wartoé¢ rynku w 2010 r. wyniosta 1 881 417 316,48 zt netto. Zrédto: Raport PPP w Polsce 2010 — Raport
podsumowujacy rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w 2010 r,, Investment Support, Warszawa 2010, s. 5.

o A. Cieslak-Wréblewska, Mniej wspdtpracy biznesu i administracji, Rzeczpospolita, artykut z dnia 07.10.11.
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poréwnania: w 2010 roku w Europie srednia wartos¢ zamknietego komercyjnie i finansowo projektu ppp
whniosta 163 min euro).

Najwyzsze wartosci projektéw odnotowano dotychczas w sektorach sportu i rekreacji, gospodarki odpadami,

wodociagow i kanalizacji oraz infrastruktury okototransportowej (parkingi).

e W poréwnaniu z projektami europejskimi, polskie projekty sa bardzo mate,

e Srednia warto$¢ projektu, dla ktérego rozpoczeto procedure poszukiwania partnera do wspdtpracy w 2011 1.
wyraznie wzrosta,

w Swietle informacji pozyskanych z prowadzonego (przez Centrum PPP) monitoringu rynku, srednia war-
to$¢ projektéw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie rosta nie tylko w wyniku
nabywania dos$wiadczen przy realizacji mniejszych projektéw i zwiekszenia umiejetnosci i zdolnosci organi-
zacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze w wyniku wejscia wtadz samorzadowych szczebla
regionalnego na rynek ppp z projektami realizacji ustug znajdujacych sie w domenie ich odpowiedzialnosci
- projekty drogowe (np. wojewddztwo dolnoslgskie) czy szpitale (starostwo zywieckie),

jedna z przyczyn niskiej obecnie wartosci realizowanych w Polsce projektow ppp jest brak zaangazowania
wiadzy publicznej szczebla krajowego i regionalnego w ich realizacje — projekty te sa zazwyczaj (ze wzgledu
na charakter ustugi publicznej, ktérej dotycza) znaczaco wieksze od projektéw realizowanych przez wiadze
lokalne.

Wykres 11. Podziat ogtoszen wg modelu wspétpracy w poszczegdlnych
sektorach gospodarki w 2010 r.
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Zrédto: Raport samorzqdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, 5. 15.

Wykres 11, zaczerpniety z Raportu samorzagdowego PPP, opisuje nie tylko strukture przedmiotu projektow,
ale stosowany dla niej, najczesciej, model wspotpracy. Zdecydowanie najwiecej ogtoszerh w badanym okresie
przypada na sport i rekreacje (30% rynku — preferowane modele wspodtpracy — koncesja na roboty budowlane
oraz na ustugi), parkingi (16% rynku — tylko koncesja); trzecia w kolejnosci jest rewitalizacja (4 projekty, prefe-
rowany model — ppp). Jak napisano w Raporcie samorzadowym:,pewne zaskoczenie stanowi niewielka ilo$¢
postepowan z szeroko rozumianego sektora uzytecznosci publicznej, ktdra wigze sie ze statym strumieniami
dochodoéw(energetyka, gospodarka odpadami, systemy wodno-kanalizacyjne” (4 projekty). Symptomatyczne
wydaje sie tez podejscie do projektdw rewitalizacyjnych — znakomita przewaga modelu ppp zdaje sie wskazy-
wac, iz wiekszo$¢ projektdw rewitalizacyjnych realizowanych jest bez uruchamiania mechanizmow/rozwigzan
generujacych dochody.

Zastosowanie w wykresie bardzo szczegétowego rozbicia dla zbiordw takich jak gospodarka komunalna czy
energetyka pozwala na dobre rozpoznanie celéw jednostkowych projektéw realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, utrudnia jednak formutowanie wnioskow ogdlnych, opisujgcych sektorowa struktu-
re zainteresowan wtadz terenowych.

7 Market Update. Review of the European PPP Market in 2010, European PPP Expertise Centre European Investment Bank, s. 3.
8 Raport samorzadowy PPP, op. cit, s. 15.

Projekty ppp
wg sektorow
wspotpracy
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Rozpoznanie przedmiotu jednostkowych projektéw jest bardzo przydatne dla prywatnej strony rynku ppp
- przedsiebiorstw i firm doradczych - identyfikacja potencjalnych zamaéwien.

Rozpoznanie sektorow szczegolnie waznych dla jednostek samorzadu terytorialnego i posiadajacych juz histo-
rie doswiadczen (umiejetnosci, dojrzato$¢ organizacyjna) stosowania tej formy realizacji ustug publicznych,
moze sta¢ wazng informacja przydatng do formutowania przysztej polityki wspierania ppp przez panstwo.

Szersze, sektorowe grupowanie przedmiotu ppp zastosowano w wykresie 12.

Wykres 12. Liczba ogtoszen wg sektoréw (2009 - lil kw. 2011)

Ochrona  Equkacja
Srodowiska 3%
3%
Teleinformatyka
5%

Sport i rekreacja

36%

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Biuletynu Zamdwien Publicznych oraz Suplementu do Dziennika Urze-
dowego Unii Europejskiej.

Wykres 13. Liczba ogloszen o ppp w poszczegdlnych sektorach okresie 2009
-1Q201
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2009 — Raport podsumowujqcy pierwszy rok obowig-
zywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Invest-
ment Support, Warszawa 2009, s. 9 oraz Raport PPP w Polsce 2010 — Raport podsumowujqcy rynek partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce w 2010, Investment Support, Warszawa 2010, str. 11 oraz Rynek PPP | potowa 2011 r,,
Investment Support, Warszawa 2011, 5. 11.

Pozyskang, dzieki wykresowi 13, dodatkowa informacja, w poréwnaniu do wykresow omawianych wyzej, jest
pokazanie struktury sektorowej projektow w czasie. Poréwnujac rok do roku, szczegdlnie interesujace wydaja
sie nastepujace zmiany:
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e wyrazny wzrost w 2011 r. ogtoszen projektéw ppp w przedmiocie gospodarka odpadami. Jedng z przyczyn
wzrostu moze byc swiadomos¢ jednostek samorzadu terytorialnego o bliskiej, nieuchronnej® zmianie regu-
lacji przenoszacej petng odpowiedzialno$¢ za gospodarke odpadami na gminy,

e sladowa ilos¢, w 2011, projektéw wodno-kanalizacyjnych, infrastruktury publicznej, drogowych, rewitaliza-
cyjnych, kulturowych, transportowych, edukacyjnych,

e pojawienie sie w 2011, po raz pierwszy, projektéw sektora edukacji oraz centrum — handlowego,

e brak - poza incydentalnym rokiem 2009 - projektow edukacyjnych i teleinformatycznych.

Przedstawione wyzej zestawienia realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego pro-
jektow nie dajg odpowiedzi na pytanie, co zadecydowato (obok potrzeb) o wyborze przedmiotu

i terminu realizacji wiasnie tych projektow. Uzyskanie odpowiedzi na tak postawione pytanie
powinno by¢ mozliwe po przeprowadzeniu zaplanowanych w Projekcie badan jakosciowych.

Ponizej pokazano strukture planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego projektéw — dane dla

sporzadzenia ponizszych wykreséw pozyskano z dwdch zrédet:

e Raport samorzadowy PPP: dostarczyt danych o planach na przyszto$¢ z badan o charakterze jakosciowym —
ankiety przeprowadzono w 65 duzych miastach,

¢ Baza projektéw CPPP, tworzona na podstawie informacji medialnych oraz wywiadéw telefonicznych: zare-
jestrowata ponad 120 przedsiewziec znajdujacych sie we wstepnej fazie przygotowan do podjecia decyzji
o realizacji ich w formule ppp, dla ktérych nie zostaty jeszcze wszczete postepowania przetargowe.

Wykres 14. Przedmiot projektéw ppp planowanych do realizacji — dane Centrum
PPP, dane Raportu samorzagdowego PPP
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Sektorami gospodarki, ktére cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem sg nadal przede wszystkim sport
i rekreacja, infrastruktura komunalna oraz infrastruktura transportowa i okototransportowa.

Niezaleznie od powyzszego, zastosowanie przez autoréw Raportu samorzadowego metody ankietowej i jak
mozna wnioskowac z pojawienia sie na wykresie nowych, szczegdtowych przedmiotow ppp — postuzenie sie
technikg pytan otwartych, dostarcza bardzo interesujacych informagji. Do takich nowych przedmiotowo pro-
jektéw ppp naleza: zarzadzanie i administracja. Co wiecej, poréwnanie planowanej struktury przedmiotowe;j
ppp (wykres 14) ze strukturg juz istniejacg (wykresy: 12 i 13) pokazuje rysujaca sie tendencje zmiany w tym
zakresie; dotyczy to wzrostu projektéw edukacyjnych — do poziomu 7% udziatu (obecnie udziat sladowy),
mieszkalnictwa — do poziomu 9% oraz rewitalizacji do 5%.

Czas trwania realizowanych w Polsce projektéw ppp pokazany zostat ponizej w dwoch ujeciach: podziatu
ogtoszen wg szacunkowego trwania kontraktu oraz podziatu podpisanych i zamknietych finansowo uméw —
nie wszystkie ogtoszenia formutuja warunki w tym przedmiocie; w wielu przypadkach, czas trwania umowy
jest jednym z kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty.

1 stycznia 2012 . weszta w zycie ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897).

Zidentyfikowane
plany na przysztos¢

Czas trwania
projektu

35



Doradztwo

36

lll. Ppp w praktyce

Wykres 15. Podziat ogtoszen wedtug szacunkowego czasu trwania kontraktu
w latach 2009-2010
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Zrédfo: Raport samorzqdowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, s. 15.

Wykres 16. Podziat projektow zamknietych (finansowo) wedtug czasu trwania
umowy w latach 2009-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji i danych Biuletynu Zamdwieri Publicznych oraz Suplementu
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a takze Bazy Projektow PPP, Centrum PPP, 2011, www.pppbaza.pl.

Poréwnanie obu powyzszych wykresow pozwala skonstatowad, iz podpisane zostaty prawie wszystkie (2
z trzech ogtoszen) najmniejsze wartosciowo umowy i tylko jedna z czasem trwania powyzej 30 lat (40 lat, war-
to$¢ 38 mIn PLN). Najmniej podpisano umow dla projektéw, dla ktérych w ogtoszeniu okreslano czas trwania
umowy na 15-30 lat.

Krotki okres, jaki uptynat od daty ogtoszenia oraz mata liczba podpisanych (zamknietych finansowo) uméw
(14%) nie dajg wystarczajacych przestanek do wyciggania wnioskéw dotyczacych zaleznosci miedzy przed-
miotem projektu i poziomem jego komplikacji (w tym i specyfika rozwigzania, uwarunkowania prawne czy
spoteczne) a wynegocjowanym terminem realizacji. Widoczna jest oczywiscie korelacja miedzy wartoscia
projektu a okresem trwania umowy (duze nakfady wymagaja dtuzszego okresu zwrotu wytozonego kapitatu).

Nalezy jednak wspomnie¢, iz raczej nieprzypadkowo, na 12 zamknietych komercyjnie projektow, te 2, ktére nie
miaty na koniec roku zamkniecia finansowego, naleza do projektéw skomplikowanych, trudnych tematycznie
(rewitalizacja) oraz skomplikowanych i duzych wartosciowo — Termy Gostyninskie.

Zaangazowanie doradcéw zewnetrznych w przedsiewziecia typu ppp jest najczesciej wieksze niz w tradycyj-

nym modelu wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego (opartym na stosunku zleceniodawca-zlecenio-

biorca) i powszechnie uznawane jest za wzorzec dobrej praktyki przy realizacji takich projektow. Ze wzgledu

bowiem na wysoki stopiert komplikacji przedsiewzie¢ realizowanych w formule ppp, potrzebe dodatkowego

zabezpieczenia interesu publicznego zwigzanego ze specyfikg ppp (przekazywanie sktadnika majatkowego

partnerowi prywatnemu) oraz dtugi okres umowny, istnieje koniecznos¢:

¢ przeprowadzenia analizy pozwalajacej na ocene korzystnosci zastosowania formuty ppp,

e przeprowadzenia analiz (prawnej, finansowej, technicznej) pozwalajacych na identyfikacje i wycene ryzyk
wystepujacych w trakcie realizacji przedsiewziecia oraz precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci stron,
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opracowania i uzgodnienia mechanizmu wyptaty wynagrodzenia partnera prywatnego,

opracowania sposobu monitorowania i kontroli adekwatnosci poziomu i standardu $wiadczonych ustug do
Zapisdbw umowy,

opracowania sposobu monitorowania i kontroli zidentyfikowanych uprzednio i rzeczywiscie wystepujacych
ryzyk,

sformutowania umowy precyzyjnie odzwierciedlajacej i zabezpieczajacej wynegocjowany podziat praw
i obowigzkow.

Ze wzgledu na stopien trudnosci tych dziatan oraz brak doswiadczen, podmioty publiczne, takze i w Polsce
korzystajg z doradztwa zewnetrznego. Porownanie (wykres 17 i 18) rezultatow uruchamianych ogtoszeniami

postepowan pozwala na stwierdzenie dodatniej korelacji miedzy skutecznoscig prowadzonego postepowa-

nia wyboru partnera do wspotpracy a korzystaniem z pomocy doradztwa zewnetrznego.

Wykres 17 i 18. Rezultat postepowan na wybér partnera prywatnego w latach
2009-2010
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Zrédfo: opracowanie witasne, Centrum PPP, 2010.

Badania autorow Raportu samorzadowego PPP pokazaty, iz:

zdecydowana wiekszos¢ (brak w publikacji informadji, jaka doktadnie liczba) badanych podmiotéw korzy-
stata z doradztwa zewnetrznego,

jednostki samorzadu terytorialnego korzystajg przede wszystkim z doradztwa prawnego i finansowego.
Znacznie mniejsze byto zapotrzebowanie na doradztwo techniczne,

ustugi prawne wydaja sie tanisze niz finansowe,

struktura wydatkéw na ustugi pozwala sadzi¢, iz przedmiotem ustugi byto proste doradztwo, obejmujace
jeden wybrany aspekt, najczesciej aspekt prawny (najwiecej zawartych uméw dotyczy doradztwa o warto-
$ci do 100 tys. PLN),

najczesciej z doradztwa korzystano przy projektach ,sport i rekreacja’, niewiele rzadziej przy projektach par-
kingdw. Zaskakujace jest stosunkowo czeste korzystanie z doradztwa dla budownictwa mieszkaniowego,
niewiele mniej (1 pkt procentowy) niz przy projektach rewitalizacyjnych. Réwnie zaskakujace jest rzadkie
korzystanie z doradztwa przy przygotowaniu projektéw ppp dla stadiondw,

preferowany przez jednostki samorzadu terytorialnego sposéb wynagrodzenia doradcy to premia za sku-
tecznosc (success fee) oraz ryczatt,

dla wiekszosci respondentow preferowanym kryterium wyboru jest doswiadczenie. Tylko niespetna 30%
wskazato na prymat kryterium ceny.

2. Rozwdj ppp w wybranych krajach Europy i Swiata

Ostatnie 15 lat to okres bardzo szybkiego upowszechniania sie ppp; rosnie liczba projektow realizowanych
w formule ppp oraz ich tagczna wartos¢. Ponizsze wykresy obrazuja dynamike wzrostu realizacji ppp, warto$c
i jej strukture rodzajowa.
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Wykres 19. Liczba projektow ppp, ktore osiagnetly zamkniecie finansowe
w krajach europejskich w latach 1990-2009
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--- Linig przerywana oznaczono liczbe wszystkich projektow w Europie, wliczajac w nig liczbe projektéw w Wielkiej Brytanii
(linia ciagta).

Zrédto: European Investment Bank — Economic and Financial Report 2010/04, PUBLIG-PRIVATE PARTNERSHIPS
IN EUROPE — BEFORE AND DURING THE RECENT FINANCIAL CRISIS, Andreas Kappeler and Mathieu Nemoz, 2010,
http.//www.eib.org/attachments/efs/efr_2010_v04_en.pdf str. 9.

W 2010 roku taczna wartos¢ projektow ppp, ktore osiggnety zamkniecie finansowe w Europie wyniosta 18,3
miliarda euro.

Europa Zachodnia (UE — 15") od wielu lat pozostaje liderem, jezeli chodzi o liczbe i warto$¢ realizowanych
projektéw w formule ppp, aczkolwiek inne regiony $wiatowe, zaczynaja w ostatnich latach odgrywac coraz
wieksza role na tym rynku.

Potwierdza to ponizszy wykres ujmujacy historycznie wartos¢ projektow ppp na swiecie.

Wykres 20. Wartos¢ projektow ppp w latach 1994-2007 na poszczegdlnych kontynentach
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Zrédto: na podstawie danych Dealogic ProjectWare i PricewaterhouseCoopers, opracowanie Bartosz Mysiorski Uwa-
runkowania rozwoju ppp w Polsce, praca niepublikowana, s. 14.

Na drugim miejscu, po Europie, plasuja sie Indie, gdzie warto$¢ projektéw ppp wyniosta 11,1 mid USD (ok. 20%
wartosci catego rynku ppp w 2009 roku)

1 Market Update, Review of the European PPP Market in 2010, European PPP Expertise Centre European Investment Bank, 2010

" Kraje tworzace Unie Europejska przed akcesja nowych cztonkdéw w 2004 roku. S to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hisz-
pania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy. Panstwa te okreslane s rowniez jako
kraje ,Starej Unii".
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Wykres 21. Wartos¢ (mld USD) zrealizowanych na $wiecie projektéw ppp
z podziatem na kontynenty w latach 2004-2009
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Zrédfo: Dealogic Global Finance Project Review, styczeri 2010, slajd 2
http.//www.legalmediagroup.com/iflr1000/gifs/doc/DealogicGlobalProjectFinanceRev-2009.pdf.

Udziat Polski w europejskim rynku ppp ma charakter $ladowy — w statystyce jednego roku (2010) niewidoczny
(wykres 22); w latach 1990-2009 tylko 0, 4% wszystkich projektéw zrealizowano w Polsce.

Wykres 22. Liczba i wartos¢ projektow ppp w poszczegoélnych krajach Europy
w 2010 .
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Zrédto: Market Update — Review of the European PPP Market in 2010, European Investment Bank European PPP Exper-
tise Centre, 2010, http.//www.eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf, . 8.

Na tle innych krajow, Polske wyrdznia nie tylko mafa ilo$¢ i wartos¢ projektow ppp, ale i wyraznie odmienna
struktura przedmiotu (sektora) ppp.

Wykres 23. Liczba projektéw ppp realizowanych w Unii Europejskiej
z podziatem na sektory
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Zrédto: European Investment Bank — Economic and Financial Report 2010/04, PUBLICPRIVATE PARTNERSHIPS
IN EUROPE — BEFORE AND DURING THE RECENT FINANCIAL CRISIS, Andreas Kappeler and Mathieu Nemoz, 2010,
http//www.eib.org/attachments/efs/efr_2010_v04_en.pdf, s. 11.
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W Polsce dominujacymi sektorami ppp sg sport i rekreacja, parkingi oraz gospodarka komunalna; w krajach
europejskich — edukacja, zdrowie, transport.

W dwietle danych statystycznych, poréwnanie poziomu stosowania ppp w Polsce i na swiecie wyraznie widac,
iz Polska znajduje sie obecnie na samym poczatku drogi prowadzacej do upowszechnienia tej formy realizacji
ustug publicznych.

3. Stopien dojrzatosci rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze o dojrzatosci rynku ppp w danym kraju decyduje nie tylko liczba realizowanych
projektéw czy tempo ich przyrastania, ale takze rozwigzania instytucjonalno-prawne (jednostki ppp, zapisy
ustawowe, procedury, weryfikacja korzystnosci, strategie implementacji ppp, wsparcie finansowe itp.), a wiec
te dziafania regulacyjno-interwencyjne, ktére decydujg o przejrzystosci uruchamianych proceséw gospodar-
czych, konkurencyjnosci i rzeczywistej korzystnosci i efektywnosci projektéw ppp. Dobrym przykfadem sa tu
np. Indie, realizujgce w ostatnich kilku latach znacznie wiecej projektéw ppp niz np. Niemcy, Hiszpania, a nawet
Wielka Brytania czy Australia, ale nie dysponujace odpowiednio wyksztatcong infrastrukturg instytucjonalno-
prawng zapewniajgca optymalizowanie korzystnosci i efektywnosci stosowania formuty ppp.

Kryteria pomiaru dojrzatosci rynku ppp. Ocena polskich
uwarunkowan

Skuteczna implementacja ppp jest, jak pokazujg doswiadczenia innych krajow, determinowana spetnieniem

dwadch zbioréw warunkdw: koniecznych i dostatecznych'.

Do zbioru warunkéw koniecznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

¢ wole polityczna - silne, aktywne poparcie polityczne struktur wtadzy wykonawczej dla idei ppp, jako formy
realizacji infrastruktury niezbednej do poprawy swiadczenia ustug publicznych,

e stabilne, przyjazne regulacje prawne umozliwiajace realizacje zadar publicznych z wykorzystaniem $rod-
kow prywatnych,

¢ przewidywalng sytuacje makroekonomiczng,

e gotowosc i dojrzatos¢ organizacyjno-kompetencyjng sektora publicznego do realizacji inwestycji z udzia-
fem podmiotu prywatnego na zasadach partnerstwa,

e wiarygodnych i solidnych partnerdw sektora prywatnego®.

Zbiér warunkow dostatecznych to:
¢ opracowanie krajowej (lokalnej, regionalnej) polityki (strategii) wykorzystania formy ppp, w tym:
v okreslenie preferowanych pdl jego stosowania (sektory ustug),
v stworzenie systemu organizacji i koordynacji, monitoringu oraz oceny korzystnosci realizowanych pro-
jektow ppp wraz z wykreowaniem instytucji realizujacych te funkcje,
v opracowanie koncepgji upowszechniania i promogji rozwoju stosowania ppp, w tym i adekwatnych dla
tych funkgji instytucji przygotowujacych standardy dobrych praktyk i wzorcdw zachowan,
e opracowanie programu popularyzacji wiedzy o ppp — szkolenia, studia podyplomowe, warsztaty,
e opracowanie pozadanych standardéw zachowan i wzorcow dobrych praktyk oraz instytucji wspierajacych
rozwdj ppp: weryfikujacych korzystnos¢ wyboru formuty ppp, programowo-koordynujacych oraz monito-
rujacych realizacje i funkcjonowanie projektéw ppp,

12" |.Herbst, Ppp jako forma publicznego zarzqdzania w warunkach kryzysu, referat na konferencje ,Raport o zarzadzaniu. Lekcje z kryzysu”, data
udostepnienia: 25.09.2010, Akademia Leona Kozminskiego (http://www.kozminski.edu.pl/index.php/pl/referaty_konferencyjne/).

% |. Herbst, Ocena mozliwosci prowadzenia przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w formule ppp w Polsce, [w:] Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.),
Rewitalizacja miast polskich — diagnoza, seria ,Rewitalizacja miast polskich”, tom VIII, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 158.
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e uruchomienie srodkéw publicznych finansujacych przygotowanie pozadanych standardéw zachowan
i wzorcow dobrych praktyk oraz wspierajacych dziatania instytucji: weryfikujacych korzystnos¢ wyboru for-
muty ppp, programowo-koordynujacych oraz monitorujacych rozwéj ppp'.

W krajach, w ktorych ppp jest szeroko stosowang forma realizacji procesow $wiadczenia ustug publicznych,
warunki obu wymienionych wyzej zbioréw, konieczne i dostateczne, sg dotrzymywane. Réznie ustalone sg pre-
ferencje w zakresie przedmiotu ppp (np. w Hiszpanii - infrastruktura transportowa czy szpitale, a w Niemczech
— szkoty, szpitale, rewitalizacja), ale we wszystkich istnieje spdjna, Swiadoma strategia wyznaczajaca wtadzom
publicznym wszystkich szczebli preferowany (korzystny w wymiarze krajowym) kierunek dziatania. We wszyst-
kich krajach istniejg tez specjalne instytucje programujace i koordynujgce rozproszone dziatania wiadz publicz-
nych w tym przedmiocie i promujace, w szerokim rozumieniu, wybor tej wtasnie formy dziatania. W wiekszosci
z nich istniejg tez instytucje analizujace korzystnos¢ wyboru formuty ppp versus tradycyjna forma realizacji
i swiadczenia ustugi publicznej. Jezeli nie sg czescig administracji publicznej, to podlegaja jej nadzorowi — naj-
czesciej wykonywanemu przez Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Transportu lub Skarbu, a ich
dziatanie finansowane jest w znacznej czesci, jesli nie wytacznie, ze srodkdw publicznych. Obserwuije sie wyraz-
ny zwiazek miedzy wystepowaniem dedykowanych ppp regulacji ustawowych i tworzeniem na poziomie kra-
jowym jednostek promujacych ppp, a prowadzeniem skutecznej polityki upowszechniania ppp.

Wykres 24. Liczba i struktura jednostek ppp w Europie

Publiczne

68%

Zrédfo: Instytucje promocdji i rozwoju ppp w wybranych krajach Europy i Swiata, praca zbiorowa, Centrum PPP,

W Polsce — nie sg dotrzymywane wszystkie warunki zbioru pierwszego i znakomitej wiekszosci zbioru warun-
kow dostatecznych, chociaz w poréwnaniu do okresu lat 2005-2008 sytuacja jest niewatpliwie lepsza. Podsta-
wowym zadaniem jest obecnie dopetnienie warunku przyblizenia wiedzy na temat ppp (zbioér pierwszy) oraz
opracowanie polityki — strategii upowszechnienia ppp wraz z cata niezbednga infrastrukturg instytucjonalno-
-programowa pozwalajaca na zarzadzanie realizacjg strategii rozwoju ppp w Polsce.

Analiza rynku ppp w kategoriach spetnienia dwdch zbioréw warunkdw — koniecznych i dostatecznych, dobrze
wpisuje sie w konstrukcje analityczng funkcjonujaca pod nazwa koncepcji ,Krzywej dojrzatosci rynkow ppp” —
zostata ona opracowana przez miedzynarodowa firme doradczg Deloitte i opublikowana w raporcie”® ,Closing
the infrastructure gap - the role of public-private partnerships” w 2006 roku. Ponizej zostaty zaprezentowane
3 fazy rozwoju rynkdéw ppp.

“ b, 5. 158.
' Closing the infrastructure gap — the role of public-private partnerships, Deloitte, 2006, s. 6.
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Rysunek 1. Opis faz krzywej dojrzatosci rynkéw ppp

Faza pierwsza

Ustanowienie szkieletu
legislacyjnego dla ppp
(regulacje prawne — w tym
m.in. ustawa)
Zainicjowanie powstania
centralnej jednostki zajmu-
jacej sie ppp

Tworzenie i dopracowywa-
nie struktur transakcji ppp
Prawidtowe przeprowa-
dzanie transakgji ppp oraz
opracowanie i wdrozenie
metody poréwnujacej ppp
z tradycyjna forma realizagji
inwestycji

Budowanie rynku ppp
Przenoszenie doswiad-
czen wdrozeniowych ppp
w transporcie na inne
sektory gospodarki

Faza druga

Utworzenie specjalnych
zespotéw ppp w poszcze-
golnych organach
panstwowych

Rozpoczecie opracowy-
wania i wdrazania nowych
hybrydowych modeli ppp
Ekspansja i pomoc

w uksztattowaniu sie rynku
ppp

Wykorzystanie nowych
zrédet finansowania dostep-
nych na rynku kapitatowym
Wykorzystanie ppp jako
czynnika rozwoju innowadji
Pogtebienie sie rynku ppp

Faza trzecia

Udoskonalanie nowych
innowacyjnych modeli ppp
Stosowanie bardziej
kreatywnego i elastycz-
niejszego podejscia do rél
partneréw

Uzywanie bardziej wyrafi-
nowanych modeli zarzadza-
nia ryzykiem

Wieksza koncentracja na
cafosciowym podejsciu do
projektu ppp

Wyksztatcony rynek
infrastruktury z funduszami
emerytalnymi i funduszami
typu private equity

Partner publiczny uczy sie
od partnera prywatnego
metod reagowania na zmia-
ny w konkurencji na rynku

Zrédfo: Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP Deloitte Research Study, 2006, s. 6.

Zgodnie z przyjetymi tu kryteriami oceny, liderami stosowania formuty ppp na $wiecie sg Wielka Brytania oraz

Australia i to wiasnie te kraje znajdujg sie w trzeciej najbardziej zaawansowanej fazie rozwoju rynku ppp. Roz-

wéj faz ppp w podziale na poszczegdlne paristwa obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 2. Krzywa dojrzatosci rynku ppp na swiecie
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Zrédto: Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP, Deloitte Research Study, 2006, s. 6, uaktualnione (na rok 2009)
Bartosz Mysiorski, Uwarunkowania rozwoju ppp w Polsce, praca niepublikowana, Instytucje i jednostki ppp w wybra-
nych krajach Europy i swiata, 2011, Centrum PPP, praca zbiorowa.
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Najczesciej formutowane negatywne oceny systemu upowszechniania ppp w Polsce sprowadza sie

do nastepujacych kwestii':

e poparcie dla ppp udzielane jest jedynie deklaratywnie. Brak jest realnych dziatari decydentow, na
rzecz ppp: projektéw pilotazowych czy popierania dobrych praktyk. Istnieja jedynie ,wyspy” realnego
poparcia ppp, przede wszystkim na poziomie samorzadowym,

e brakjest strategii rozwoju ppp,

¢ chociaz regulacje prawne w Polsce umozliwiaja przeprowadzanie projektéw w formule ppp, mozna
miec zastrzezenia do stabilnosci prawa w tym przedmiocie. Coraz wyrazniej jawi sie tez problem jednako-
wych uwarunkowan finansowych (zaliczanie zobowigzar do dtugu finanséw publicznych, system podatko-
wy) dla projektow ppp i tradycyjnej metody realizacji ustug publicznych,

e chec uczestniczenia w projektach ppp jest wprost proporcjonalna do poparcia politycznego, ktére jest
udzielane idei ppp. Jest ona wieksza na poziomie samorzadowym niz na poziomie centralnym. Wieksza
gotowos¢ uczestnictwa w ppp wsrdéd samorzaddw wynika w duzej mierze z mozliwosci niekwalifikowa-
nia czesci inwestycji w formule ppp do dtugu jednostki samorzadowej. Niektére gminy i powiaty, ktorych
dtug zaczyna zblizac¢ sie do ustawowej granicy 60% dochoddw upatrujg w ppp instrumentu finansowego,
poprzez ktory beda mogty realizowac najwieksze inwestycje infrastrukturalne,

e wszystkie jak dotad realizowane w Polsce projekty ppp to projekty samorzadowe i ze wzgledu na zakres ich
kompetendji sg to zazwyczaj projekty mate. Powoduje to wyzsze ryzyko nieuzyskania oczekiwanej wartosci
wskaznika Value for Money (VfM). Koszty przygotowania projektu, poprowadzenia procesu przetargowego
oraz finansowania zwigzanego z wybrang opcja ppp moga nie byc¢ zréwnowazone przez korzysci zwigzane
7 wyzszg efektywnoscig podmiotu prywatnego w catym cyklu zycia projektu,

e sektor prywatny jest lepiej niz publiczny przygotowany do realizacji projektéw ppp zaréwno od strony
wykonawczej jak i finansowe).

Perspektywy rozwoju rynku ppp w Polsce

Wartos¢ polskiego rynku ppp, do czerwca 2011 roku, IPPP szacuje na ponad 3,5 mld PLN netto”. Po dolicze-
niu zidentyfikowanych, planowanych projektéw samorzadowych, jego warto$¢ zwieksza sie o kolejne 15 mld
PLN'®. Podobnie wygladaja przytaczane juz szacunki Investment Support oraz Centrum PPP™.

Powyzsze wyliczenia oparte sg na informacjach o ogtoszonych formalnie postepowaniach poszukiwania part-
nera prywatnego i dotyczg w zasadzie jedynie samorzadowych przedsiewziec¢ w zakresie ppp.

Potencjalny rynek ppp to jednak nie tylko domena ustug publicznych znajdujacych sie kompetencjach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Znaczne potrzeby wystepujg niemal we wszystkich dziedzinach uznanych
w Polsce za ustugi publiczne, a zwtaszcza w:

e infrastrukturze transportowej (drogi, kolej, lotniska),

¢ ochronie zdrowia (szpitale i centra diagnostyczne),

e mieszkalnictwie (w tym przede wszystkim na wynajem o umiarkowanym czynszu),

e gospodarce odpadami, w tym utylizacji $mieci,

e energetyce, w tym energii odnawialnej,

e infrastrukturze teleinformatycznej (dostep do Internetu),

e transporcie publicznym,

* wieziennictwie,

 bazie bytowej szkolnictwa wyzszego,

e sporcie i rekreacji,

e przedsiewzieciach rewitalizacyjnych,

* powietrznym transporcie strategicznym.

'® Opinie zebrane w oparciu o: Raport samorzadowy PPP, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011 str. 14 ,monitoring literatury tematu,
biezacy monitoring prasowy Centrum PPP.

7 Raport samorzadowy PPP, op. cit,, 5. 27.

b, s. 27.

1 Wg szacunkéw Investment Support oraz wyliczed wiasnych, szacunkowa warto$¢ polskiego rynku ppp (na podstawie ogtoszen) to
1,97 mld PLN w 2009, 1,88 mld PLN w 2010 r. oraz ok. 1 mld PLN na koniec Ill kw. 2011 r.
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Wedtug Witolda M. Ortowskiego, skala potrzeb
inwestycyjnych w zakresie dostarczania débr
publicznych w Polsce jest ogromna, znacznie
wyzsza niz w innych krajach Zachodniej Europy
- Jak sugeruja dane GUS i poréwnania miedzy-
narodowe, majatek trwaty stuzacy temu celowi
w Polsce jest zjednej strony stosunkowo skrom-
ny (stanowi on réwnowartos¢ ok. 45% PKB,
wobec typowego w Zachodniej Europie pozio-
mu ok. 50% PKB), z drugiej za$ w ogromnym
stopniu zuzyty (wedtug GUS skala zuzycia to
46%). Dodatkowo, zapotrzebowanie na dobra
publiczne bedzie w najblizszych latach silnie
wzrasta¢ wraz z rozwojem gospodarczym”?.

Witold M. Ortowski szacuje, iz tgczne skumulo-
wane naktady inwestycyjne brutto w sektorze
dostarczania dobr publicznych (przy zatoze-
niu $redniorocznego tempa wzrostu polskie-
go PKB w latach 2011-22 na poziomie ok. 4%,)
wynie$¢ powinny w Polsce, w latach 2011-22,
ok. 1150 mld PLN, czyli 323 mld EUR (ceny state
2009). Aby wigc uzyskac (za 10 lat) zwiekszenie
majatku w tym sektorze do $redniego obec-
nie poziomu zachodnioeuropejskiego, konieczny jest wzrost rocznych naktadéw inwestycyjnych w sektorze
ustug publicznych z poziomu 4,4% PKB obserwowanego w roku 2010, do poziomu 5,1% PKB w latach 2020-22.

Réznica miedzy sformutowanymi powyzej potrzebami inwestycyjnymi a dostepnymi srodkami publiczny-
mi stanowi luke finansowa — jest to wartos¢ srodkow inwestycyjnych, ,ktérych brakowac bedzie w sekto-
rze publicznym na to, by uzyskac w roku 2022 pozadany poziom majatku trwatego stuzacego dostarczaniu
dobr publicznych. Roczna luka finansowa w latach 2011-22 waha sie pomiedzy 116 mld PLN a 197 mid PLN
(w cenach statych roku 2009). Oznacza to, ze takiej wtasnie kwoty zabraknie w sektorze publicznym (wraz ze
srodkami z UE) dla sfinansowania potrzebnych inwestycji".

Problem luki finansowej mozna rozwigza¢ dwojako: poprzez ograniczenie tempa modernizacji kraju — podaz
ustug publicznych w roku 2022 ksztattowataby sie ponizej potrzeb gospodarki i spoteczenstwa, ale jak pisze
cytowany tu autor: ,w takiej sytuacji nie datoby sie jednak prawdopodobnie uzyskac zatozonego [...] tempa
wzrostu PKB”. Drugim sposobem jest poszukiwanie alternatywnych Zrédet finansowania niezbednych inwe-
stycji w sektorze prywatnym. Odbywac sie to moze albo w drodze prywatyzacji czesci sektora badz, gdy taka
prywatyzacja nie jest mozliwa do przeprowadzenia, poprzez pozyskiwanie wspdtpracy kapitatu prywatnego
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wedtug wyliczen W.M. Ortowskiego, gdyby ,luka finansowa miata by¢ w catosci pokryta projektami ppp, ozna-
czatoby to w latach 2011-22 koniecznos¢ sfinansowania w oparciu o ppp ok. 10-17%. inwestycji w rozwoj
majatku trwatego stuzacego $wiadczeniu ustug publicznych. Obecnie istniejaca luka finansowa (pokrywana
przede wszystkim zobowigzaniami dtuznymi) wzrostaby z poziomu 0,5-0,6% PKB w latach 2011-13 do 0,7-1,2%
PKB w latach 2020-22, a wiec z2-3 mld PLN do 4-7 mld PLN. Jest to wiec zarazem szacunek rocznej wartosci
mozliwych projektow ppp w Polsce”.

Konfrontacja planéw samorzadow terytorialnych z mozliwosciami finansowania nowych przedsiewzie¢
z zakresu ustug publicznych wyraZnie ukazuje, iz w $wietle wysokiego, siegajacego dopuszczalnego Usta-
wa o finansach publicznych limitu zadtuzenia zaréwno sektora samorzadowego, jak i rzadowego (55%),

2 W.M. Ortowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania ppp w Polsce, Niezalezny Osrodek Badar Ekonomicznych NOBE,
Warszawa 2011, s. 10
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mozliwos¢ realizacji zaplanowanych juz przez samorzady inwestycji?' jest mato realna. Podobnie, jesli nie bar-
dziej drastycznie, ma sie sprawa z mozliwoscig realizacji potrzeb inwestycyjnych szczebla krajowego — poziom
zadtuzenia jest tu wyzszy, a mozliwosci ciecia wydatkdw biezgcych mniejsze (wymagajace trudnych do zaak-
ceptowania przez spoteczenstwo zmian ustawowych). Oznacza to powazne ograniczenie mozliwosci dalsze-
go zadtuzania sie panstwa, a tym samym, dostepnych do wykorzystania na te cele, sSrodkéw publicznych.

Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie ustug publicznych w formule ppp, jesli jest ono realizowane pod rygorami
decyzji 18/2004 Eurostatu (odpowiedni podziat ryzyk), wydaje sie zatem skuteczng metoda zacierania sprzecz-
nosci miedzy potrzebami inwestycyjnymi sektora ustug publicznych a realnymi mozliwosciami ich finansowa-
nia. Zastepujac powszechnie stosowane w projektach realizowanych tradycyjnie (zamowienie ustugi) instru-
menty dtuzne, pozwala bowiem uciec przed bolesng alternatywa: albo reforma finanséw publicznych, albo
poprawa poziomu i jakosci swiadczonych ustug publicznych. Nie bez znaczenia jest tez polityczno-spoteczny
wymiar zwiekszenia dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu ich swiadczenia — poprawa sytuacji
w istotny sposéb wptywac moze na poziom przyzwolenia spotecznego na przeprowadzenie niezbednych
reform, w tym reformy finanséw publicznych i tym samym dostarczy¢ pozytywnych uwarunkowan stabilnego
wzrostu gospodarczego. Jesli zatem podtrzymana zostanie strategia gospodarcza zaktadajgca ok. 4% Sred-
ni wzrost gospodarczy w najblizszych 5-10 latach, realizowany réwnolegle do obnizania deficytu finanséw
publicznych, jednym z wazniejszych narzedzi realizacji tej strategii bedzie wtasnie szybki rozwoj rynku ppp.

Podsumowanie

e Formuta ppp jest coraz powszechniej na swiecie stosowang, skuteczng i efektywna metoda swiadczenia
ustug publicznych, pozwalajacg na adekwatna do rosnacych oczekiwan spotecznych poprawe standardu
ich swiadczenia. Podstawowa zaletg ppp jest wykorzystanie w tym celu potencjatu finansowego i umie-
jetnosci kapitatu prywatnego. Pozyskanie dodatkowego kapitatu i delegowanie do firm prywatnych ryzyk
immanentnych dla dziatari gospodarczych zwieksza skutecznosc¢ i efektywnos¢ realizacji zadan publicz-
nych; pozostawienie odpowiedzialnosci za poziom i jakos¢ swiadczonych ustug po stronie publicznej (ryzy-
ko polityczne) uruchamia skuteczny mechanizm stymulowania spotecznie oczekiwanej dostepnosci do
ustug publicznych oraz standardu ich swiadczenia.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Unii Europejskiej regulacjami, odpowiedni podziat ryzyk miedzy partnerami

ppp, pozwala na unikniecie obcigzania limitow zadtuzenia (budzetéw publicznych), mimo podejmowania

~

W swietle przytoczonej w dwoch kolejnych (2009 i 2010) raportach IPPP argumentadji i wyliczen, zamierzenia inwestycyjne miast wydaja
sie nierealistyczne, zbyt wysokie w stosunku do rzeczywistych mozliwosci ich sfinansowania.
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L]

przez partnera publicznego - w stosunku do partnera prywatnego — zobowigzan finansowych. W sytu-
acji koniecznosci zmniejszenia deficytu finanséw publicznych jest to dodatkowy argument (obok wigkszej
efektywnosci wynikajgcej z samej formuty wspdtpracy) przemawiajgcy za dziataniami prowadzacymi do
upowszechnienia ppp w Polsce.

Potrzeby w zakresie ustug publicznych w Polsce sa ogromne, a mozliwosci finansowe ich realizacji — ogra-
niczone. Zwiekszenie (w okresie 10 lat) majatku w tym sektorze do $redniego obecnie poziomu zachod-
nioeuropejskiego oznaczatoby wzrost rocznych naktadéw inwestycyjnych w sektorze ustug publicznych
z poziomu 4,4% PKB w roku 2010, do poziomu 5,1% PKB w latach 2020-22%°. Luka finansowa w latach
2011-22 szacowana jest na kwote 116-197 mld PLN?. Gdyby miafa by¢ ona w 17% finansowana projekta-
mi ppp, oznaczatoby to, w latach 2011-22, konieczno$¢ poniesienia z tego tytutu rocznych naktadéw rzedu
4-7 mld PLN. Jest to zarazem szacunek potencjalnej wartosci rynku ppp w Polsce w analizowanym okresie**.
Polski rynek ppp dopiero powstaje. Pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy o ppp z 2005 r. nie
powstat zaden projekt. Przepisy nowej ustawy weszty w zycie w lutym 2009 r. Trzy lata dziatania nowych
regulacji zaowocowaty 118 ogtoszeniami o poszukiwaniu partnera prywatnego, z tego 24 zakonczyty sie
podpisaniem umowy — tzw. zamkniecie komercyjne (dane na koniec Il kw. 2011 r.). Warto$¢ rynku ppp, obli-
Czang W oparciu o ogtoszenia, szacuje sie na ok. 2,5 mld PLN netto®. Szacunki robione w oparciu o plany zgta-
szane przez jednostki samorzadu terytorialnego zwiekszaja te wielko$¢ do 15 mld PLN — okres realizacji tych
plandw nie jest okreslony®. Poréwnanie tych liczb z liczbami opisujgcymi wartos¢ rzeczywistego, rocznego
portfela projektow ppp (kilka razy mniejszymi), potrzebnego dla pokrycia luki finansowej, jasno pokazuje, ze
Polska jest nadal na poczatku drogi prowadzacej do szerokiego, adekwatnego do potrzeb, stosowania ppp.
Jak sie wydaje, istnieje duza zgodnos¢ pogladdw srodowisk eksperckich i wiadz publicznych w zakresie pilnej
potrzeby implementacji ppp do polskiej praktyki realizacji zadar publicznych. Wskazuje sie przy tym na nie-
uchronng koniecznos¢ wiekszej aktywnosci administracji rzadowej przy opracowywaniu i wdrazaniu niezbed-
nych rozwiazan systemowych. Bardziej podzielone s3 opinie w ocenie istniejacych regulacji prawnych, a takze
niezbednych dziatar, o charakterze instytucjonalno-finansowym, wspierajacych upowszechnianie ppp.

Ponizej przedstawiono kompleksowa propozycje takich rozwiazar, opracowana w oparciu o kilkuletnia, szero-

ko prowadzong dyskusje z podmiotami prywatnymi, przedstawicielami samorzadu terytorialnego oraz Mini-

sterstwem Gospodarki, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

Propozycje rozwigzan
systemowych w zakresie

upowszechniania ppp w Polsce W\

1.

Opracowanie rzadowej polityki stosowania ppp, jako formy

realizacji ustug publicznych

Cel: Przetozenie woli politycznej na jezyk swiadomych, pla-

nowych dziatan praktycznych — gdzie (w jakim sektorze,
branzy), kiedy i jak stosowac ppp.

Co nalezy zrobi¢?

a.

Opracowac¢ dtugookresowa, do roku 2030%, polityke stoso-

wania ppp w Polsce;

b. Powotac¢ komorke organizacyjng w Ministerstwie Gospodarki (ewentualnie w Kancelarii Prezesa Rady Mini-

stréw lub Ministerstwie Finanséw), odpowiedzialng za opracowanie ww. polityki.

22

23

24

25

26

27

W.M. Ortowski, Potencjalne makroekonomiczne. .., op. cit , s. 15.

b, s. 14.

b, s.18.

Ib.,s. 14.

Raport samorzadowy PPP op. cit,, s. 27.

Ten sam horyzont czasowy, ktory zostat przyjety w strategicznych dokumentach rzadowych: ,Raport Polska 2030. Wyzwania roz-
wojowe". KPRM, Warszawa 2009; Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 roku. Cel strategiczny — wzrost spofecznego
kapitatu rozwoju i zaufania miedzy ludzmi KPRM, Warszawa 2011 (http://zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wyzwania-rozwojowe,
http://zds.kprm.gov.pl/raporty).
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2. Opracowac strategie implementacji ppp do polskiej praktyki

Cel: Stworzenie struktury organizacyjno-wykonawczej (w tym i koordynujacej dziatania podmiotéw publicz-

nych) niezbednej dla urzeczywistnienia polityki stosowania ppp w Polsce; opracowywanie $redniookreso-

wych programéw upowszechniania wiedzy i umiejetnosci stosowania ppp w Polsce.

Co nalezy zrobi¢?

a. Powotac¢ petnomocnika rzadu ds. ppp (umieszczonego w Ministerstwie Gospodarki lub w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw), odpowiedzialnego za sformutowanie strategii stosowania i upowszechniania ppp,
w tym koordynacje dziatan poszczegdlnych resortéw i samorzaddw terytorialnych, a takze wspdtprace
z podmiotami rynkowymi,

b. Opracowac i skoordynowac?® strategie upowszechniania wiedzy, kompetendji i umiejetnosci w zakresie
wykorzystywania formuty ppp dla swiadczenia ustug publicznych w Polsce,

c. Opracowac i uruchomi¢ systemowe rozwigzania pozwalajace na zmniejszenie poziomu ryzyk ponoszo-
nych przy realizacji projektow w formule ppp.

3. Rozwiazania instytucjonalne

Cel: Uruchomienie struktury organizacyjnej pozwalajacej na realizacje celow programowych okreslonych

w polityce stosowania ppp i strategii upowszechnienia tej formuty realizacji ustug publicznych, uruchomienie

instytucji zmniejszajacych poziom ryzyk zwigzanych ze stosowaniem formuty ppp.

Co nalezy zrobi¢?

a. Utworzy¢ w Ministerstwie Gospodarki jednostke organizacyjng odpowiedzialng za implementacje ppp
w Polsce, nadzorowang bezposrednio przez Petnomocnika,

b. Utworzy¢ w poszczegdlinych ministerstwach jednostki organizacyjne ds. ppp - tych nadzorujace sektory
wskazane w dokumencie programowym rzadu (patrz pkt.1), jako szczegdlnie predysponowane do stoso-
wania formuty ppp,

¢. Uruchomi¢ systemowe wsparcie ze srodkéw publicznych dla finansowania czesci kosztéw przygotowania
ppp (np. na wzér — Ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych?: kredyt preferencyjny finansujg-
cy czesc kosztoéw przygotowania projektu ppp),

d. Uruchomi¢ system poreczen dla kredytéw zacigganych na realizacje przedsiewzie¢ ppp™®,

e. Uruchomic instytucje oceniajaca korzystnos¢ wyboru formuty ppp w poréwnaniu do formuty tradycyjnej.

Instytucje wymienione w punktach ¢, d, e powinny zosta¢ zlokalizowane w BGK. Prace nad

jednostka punktu e sa zaawansowane; instytucje punktéw c i d wymagaja - jak sie wydaje

- rozwigzan ustawowych.

4. Regulacje prawne

Cel: zachowanie przyjaznych dla stosowania formuty ppp uwarunkowar prawnych, standaryzacja analizi pro-

cedur aplikacyjnych.

Co nalezy zrobic¢?

a. Inkorporowac do prawa polskiego, na drodze ustawowej, ww. decyzje EUROSTATU,

b. Znowelizowac¢ regulacje kwalifikujace, odpowiednio do specyfiki ppp, wydatki podmiotu publicznego
(majatkowe, biezace) z tytutu wypfaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu,

c. Opracowac podstawowe zasady i normy postepowania w procesie przygotowania przedsiewziecia ppp,

d. Stale i aktywnie monitorowa¢ proponowane zmiany w regulacjach prawnych (sejm, ministerstwa)
— w zakresie petnomocnika ds. ppp.

% Obecnie poszczegdlne resorty (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Infrastruktury, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji PARP dysponuja srodkami finansowymi (srodki unijne), ktére moga
by¢ na ten cel wydatkowane. Z wyjatkiem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — platforma wspotpracy z samorzadami terytorialnymi
- nie istnieje jednak zaden o$rodek programowo-koordynujacy; w wiekszosci przypadkéw brak wyodrebnionych jednostek wewnetrz-
nych dysponujacych programem dziatania, wiedza i kwalifikacjami; brak tez komunikacji miedzy resortami.

22 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U.z 2003 r,, Nr 223, poz. 2218 z pdzn. zm.).

0 Jedna z najistotniejszych zalet ppp jest mozliwo$¢ nieobcigzania dtugu finanséw publicznych finansowymi zobowiazaniami wtadzy
publicznej zwigzana z odpowiednim podziatem ryzyk miedzy partnera publicznego i prywatnego. Jednak przy trudnych uwarunkowa-
niach rynkowych prawidtowy z tego punktu widzenia podziat moze jednak nie wystarczy¢ - ze wzgledu na zadanie przez banki dodat-
kowych gwarancji strony publicznej; utatwia to dostep do kredytu, ale zmienia podziat ryzyk i, w wymiarze krajowym, zwieksza poziom
dtugu publicznego. Dlatego wiele krajow stosuje specjalne linie poreczeniowe, np.: Niemcy, Francja, Brazylia, USA, Indie.
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3.2. Aktualne zestawienie
zawartych umow’

Wraz z koricem lutego biezacego roku minety doktadnie trzy
lata, odkad w polskim porzadku prawnym zaczety obowigzy-
wac¢ dwa zupetnie nowe akty prawne dotyczace wspotpracy
sektora publicznego z prywatnym przy realizacji zadan publicz-
nych: ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz usta-
wa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Obydwie regu-
lacje prawne zostaty skierowane do podmiotow publicznych,
Adam Jedrzejewski w szczegolnosci do jednostek samorzadu terytorialnego, majac

Instytut Partnerstwa na wzgledzie uwolnienie wykonywania zadan publicznych

Publiczno-Prywatnego w Polsce poprzez wspotdziatanie obydwu sektordw.

W dniu trzecich urodzin polskich ram prawnych w zakresie ppp i koncesji mielismy do czynienia z 26 waznymi
umowami typu ppp, tj. umowami o ppp lub o koncesji. Liczba ta bytaby wyzsza, jednak dwa kontrakty zostaty
rozwigzane. Petne zestawienie przedmiotowych uméw znajda Paristwo w tabeli na str. 48-50. Laczna warto$c
wszystkich zawartych umow to ok. 790 min zt, z czego az 2/3 wartosci stanowig tylko dwa przedsiewziecia,
ktére do dzi$ nie zostaty zamkniete finansowo — projekt ,Term Gostyniriskich” oraz budowy i eksploatacji szpitala
powiatowego w Zywcu.

Model ppp znalazt w przeciggu ostatnich trzech lat zastosowanie przy realizacji zadan publicznych rézne-
go typu, do tego w bardzo zréznicowanych sektorach gospodarki. Wéréd obszarow, w ktérych najczesciej
wdrazano formute ppp, znalazty sie ,sportirekreacja” (4 umowy) oraz ,sieci: cieptownicza, wodociaggowa,
kanalizacyjna” i ,stuzba zdrowia’, w ktérych to przypadkach zawarto po trzy umowy.

Zestawienie umow ppp/koncesji zawartych w ciagu 3 lat od wejscia w zycie ustaw: o ppp
i o koncesjach

Skrécona nazwa za\f/glr(cia o-zrtyb o Podmiot Sektor Wartos¢ trszaarfia
/ zakres projektu P QP publiczny gospodarki projektu (PLN)
umowy wania umowy
) ) Sieci:
Zbiorowe zaopatrzenie Koncesja na Gmina cieptownicza
17" w wode i odprowadzanie 2009 Ja ) prov ' 3000 000 3lata
C s . ) ustugi Kiszkowo wodociggowa,
Sciekow na terenie gminy ) }
kanalizacyjna
Zaprqektpwgme, Wykonan|e A SP7O7 Szpital
i wyposazenie w niezbedne Koncesja Wielospe- Stuzba
2 instalacje obiektu szpitalnego 2009 na roboty Viclosp ) 4000 000 15 lat
S ) cjalistyczny zdrowia
(stacji dializ z poradniag budowlane ’
) w Jaworznie
nefrologiczna)
. Koncesja ) 16109 730
3 Komrrﬁ)ilr?:rsalbrfscel: ow 2009 na roboty SoIGe?-QSré' i reskpr zzgtc‘a (w tym ok. 6,8 min 27 lat
4 budowlane ) ) ze $rodkow UE)
Kompleksowa Model PPP / Gmina Efektywnodé
4 termomodernizacja 2010 PZP roboty nina, 4 8977574 10 lat
P Radzionkow energetyczna
budynkoéw oswiatowych budowlane
Zaprqektowanle i budowa A 285 000 000
obiektu: Centralny Park Koncesja )
- " Gmina Sport (w tym ok.
5 Rekreacji, Balneologii, 2010 na roboty ) ) ) 30 lat
Turystyki i Wypoczynku,Termy budowlane Gostynin Irekreacja /2 min ze
! srodkow UE)

Gostyninskie”

48 * umowy rozwigzane s3 bez numeréw
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Przebudowa Domu
Opieki Spotecznej
na potrzeby Zaktadu Koncesja

6 Opiekunczo-Leczniczego 2010 na roboty Gmm? S*“Zb? 4295128 25 lat
) Kobylnica zdrowia
oraz wykonywania budowlane
zadan o charakterze
komplementarnym
Rewitalizacja budynku ')Agﬂg: ETES‘Q;
7 teatralnego przy 2010 ) ) Kultura 6461396 20 lat
L e na roboty Stowackiego
ul. Radziwittowskiej 3 :
budowlane w Krakowie
Obstuga przewozéw
w transporcie zbiorowym na Koncesja na Transport do korca
terenie gminy 2010 ustugi Gmina tazy publiczny 14 980 2011 roku
(umowa rozwigzana
w grudniu 2010 roku)
Koncesja Produkcia
8  Budowa kottowni na biomase 2010 na roboty Gmina Piecki aukga 4000 000 30 lat
budowlane energii cieplnej
Uruchomienie linii
przewozdw regularnych Model PPP / . Transport do konca
? dzieci do szkoty i innych oséb 2010 PZP ustugi Gmina Ustka Publiczny 296271 2013 roku
w gminie
10 az sKrzy 94 2010 PZProboty  Gmina Ustka Drogi 2178816 25 lat
wojewddzka wraz z budowa
L . budowlane
oswietlenia
1 P 9o p 2010 na roboty Parkingi 38731429 40 lat
pl. Nowy Targ wraz Wroctaw
. . budowlane
z niezbedng infrastrukturg
Skfad, druk, kolportaz
wydania papierowego oraz
przygotowanie wydania
internetowego, sprzedaz . . .
12 iobstuga prenumeraty wersji 2011 Koncesp fa M@Sters’two USJ{Ug.I 585600 2 lata
. i ustugi Finansow wydawnicze
papierowej i abonamentu
wydania internetowego
Biuletynu Skarbowego
Ministerstwa Finansow
Zaprojektowanie, budowa Koncesja Gmina Sucha
13 ieksploatacja parkingu wraz 2011 na roboty ) Parkingi 861 000 15 lat
L Beskidzka
z myjnig samochodowa budowlane
14 Zarzadzanie krytqﬂp’fywa\mq 2011 Koncesp na Gmma ‘ Sport A 12500 000 7 lata
,Neptun ustugi Gliwice i rekreacja
Obstuga i administrowanie . )
15 Zbiorczym Punktern 2011 KOZCSfjjai ne mgjv Goo(jp;’s:r;kia 6 500 000 10 lat
Gromadzenia Odpadow 9 P
Budowa cmentarza wraz Koncesja Gmina
16 z obiektem ceremonialnym 2011 na roboty . Cmentarz 24 500 000 30 lat
. ; ; Krakow
i spopielarnia budowlane
Model PPP
17 Budowa i ekgploataqa szpitala 2011 / Koncesja _Povlwat. S%uzbg 240 000 000 30 lat
powiatowego na roboty Zywiecki zdrowia
budowlane
Organizacja Konferendji Model PPP / Politechnika Imorez
18  Euroanalysis XVII planowanej 2011 Koncesja na Warszawska maiovvi 569 083 ok. 2 lata
na 25-29.08.2013 ustugi
Zagospodarowanie
i zarzadzanie kapieliskiem
nad jeziorem Niestysz Model PPP / Sport
w Niesulicach 2011 Koncesja na Gmina Skape | port 320 000 10 lat
) i i rekreacja
(umowa rozwigzana ustugi

po 3 miesigcach za
porozumieniem stron)

* umowy rozwigzane s3 bez numeréw 49



lll. Ppp w praktyce

Zarzadzanie gospodarka

Wojskowa

energetyczna i wodno- Koncesia na Agendja cie ’fscl(\?/\fr:icza
19 -kanalizacyjna osiedla 2011 e Mieszkanio- plownicza, 17710 000 15 lat
) ) ustugi ) wodociggowa,
mieszkaniowego wa, Oddziat Kanalizacyin
w Siemirowicach w Gdyni Y
P;zez?:ﬂ?‘gaop[ieé?cci Koncesja Gmina Infrastruktura
20 P 9 ) 2011 na roboty . transportowo- 2300000 12 lat
Basztowa w Krakowie wraz Krakow )
. . budowlane -komercyjna
z infrastrukturg komercyjng
Sieci:
91 Zarzqdz_ame_meaq qum' 2011 Koncesp na Gmmg oep%oyvmcza, 654 200 1 1ok
-kanalizacyjna w gminie ustugi Smotdzino wodociggowa,
kanalizacyjna
) . ) Gmina
2 Zarzadzanie Podziemna Trasa 2011 KonceSJa_ na Kamienna _ Sport . 3750 000 15 lat
Turystyczng ustugi . i rekreacja
Gora
) Model PPP / ) . i
23 Adaptacja b.ud.ynku na klub 2011 Koncesja na Gmmg Z’rob‘kl |‘kluby 1440 548 5 lat
dzieciecy ) Krapkowice dzieciece
ustugi
Model PPP / ) . -
24 Adaptacja budynku na ztobek 2011 Koncesja na Gmmq Z+ob'k| '.k|Uby 931498 5 lat
. Krapkowice dzieciece
ustugi
Zagospodarowanie okolic Koncesja Gmina Sopot Infrastrukura
25 90sp 2012 na roboty P transportowo- 100 000 000 10 lat
dworca PKP oraz PKP S.A. )
budowlane -komercyjna
Pasazerska zegluga Model PPP / Gmina Transport
26 srodladowa statkiem 2012 Koncesja na P 4700 000 15 lat
) ; Warszawa publiczny
bocznokotowym Lubecki ustugi

W poszczegdlnych wojewoddztwach umieszczone zostaty numery odpowiadajace numeracji projektow z powyzszej tabeli oraz

50 w nawiasie liczbe pomystéw na ppp zgtoszonych do bazy ministerstwa gospodarki.



IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

4.1. Konferencja inaugurujaca projekt Dawid Zalewski
systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-
-prywatne”

Instytut Partnerstwa

Publiczno-Prywatnego

fot. tukasz Sybicki
Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci

W dniu 2 marca 2012 r. odbyta sie Warszawie konferencja inaugurujaca projekt systemowy PARP ,Partnerstwo
publiczno-prywatne”. Konferencje otworzyta Pani llona Antoniszyn-Klik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki, zachecajac ponad 100 zgromadzonych na sali samorzadowcédw do partycypacji w dziataniach
przewidzianych w ramach projektu systemowego PARP.

Nastepnie Wiceminister Gospodarki Pani llona Antoniszyn-Klik podziekowata, ze tak wiele oséb poswieci-
fo swoj czas, aby zmierzy¢ sie z trudnym tematem, jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne, i wyrazajac
nadzieje, ze trud ten — na drodze do wiedzy absolutnej na temat ppp — zostanie wynagrodzony. Na zakoricze-
nie swojego przemowienia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki podziekowata zaréwno PARP za

fot. tukasz Sybicki
Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci
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promocje ppp, jak i samorzadom za to, ze odwaznie podchodza do tego tematu, proszac jednoczesnie, aby
nie tracity tego rozpedu.

W kolejnej prezentacji Prezes PARP Pani Bozena Lublinska-Kasprzak podkredlita, ze, pomimo iz jest w zakresie
ppp wiele w Polsce do zrobienia, to warto ta droga podazac¢, gdyz ten model wspdtpracy pomiedzy pod-
miotami publicznymi i podmiotami prywatnymi jest od wielu lat uznawany za niezwykle korzystny model
realizacji zadan publicznych.

Zachecamy do lektury tekstéw autorstwa Pani Minister llony Antoniszyn-Klik i Pani Prezes Bozeny Lublifiskiej-
-Kasprzak przedstawiajgcych gtdwne tezy wystgpienia konferencyjnego na str. 54 oraz 55.

W pierwszej czesci konferendji gtos zabrat réwniez przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Pan
Michat Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Departamentu Przygotowania Projektéw Indywidualnych, ktory
zaprezentowat perspektywy rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w nowej perspektywie finansowe;j
2014-2020, kiedy to rosng¢ powinno znaczenie tzw. projektow hybrydowych, czyli przedsiewzie¢ ppp dofi-
nansowanych ze srodkow UE (szczegdty wystgpienia na str. 56).

O poszanowanie autonomii i specyfiki gmin w wyborze najlepszego wariantu realizacji ich zadan apelowat
Pan Andrzej Porawski, Dyrektor Zwigzku Miast Polskich, ktéry zachecat samorzadowcdw do wymiany doswiad-
czen w zakresie ppp, zwracajac uwage na koniecznos¢ jednoznacznych rozstrzygniec prawnych co do natury
zobowigzan finansowych wynikajacych z zawieranych umow ppp, szczegdlnie pod wzgledem ich wptywu na
limity zadtuzenia podmiotéw publicznych (szczegdty wystgpienia na str. 63).

Nastepnie, warszawskimi doswiadczeniami w realizacji projektow ppp podzielit sie z uczestnikami konferengji
Pan Michat Olszewski, Zastepca Prezydenta Warszawy, zachecajac jednoczesnie do zapoznania sie z podrecz-
nikiem realizacji projektéw ppp wydanym w ramach projektu NOVUS. Przedstawiciel stotecznego samorzadu
zwrécit uwage na znaczenie dobrego przygotowania projektéw ppp oraz na role kompetentnej administra-
cji samorzadowej i dobrze dobranego zespotu doradcow, ktéry wspiera jg w realizacji przedsiewzie¢ ppp.
Pan Wiceprezydent Warszawy, wspominajac trzecig rocznice uchwalenia aktow prawnych regulujacych ppp
w Polsce, zwrocit uwage na koniecznosc rozwijania rodzimej praktyki w obszarze ppp, czemu sprzyjac bedzie
wymiana doswiadczert miedzy polskimi samorzadowcami w ramach projektu systemowego PARP. Z trescia
catego wystapienia Wiceprezydenta Warszawy moga sie Pafistwo zapoznac na str. 59.

Szczegdty na temat dziatan podejmowanych w ramach realizacji projektu systemowego PARP, realizowanego
w partnerstwie z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, przedstawili we wspdlnej prezentacji Pani
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Joanna Nowakowska p.o. Dyrektora Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz fundator Instytutu PPP
Bartosz Korbus. Prezes Fundacji Centrum PPP, Pani Irena Herbst, przedstawita natomiast podsumowanie wyni-
kow analizy potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorcow do realizacji projektéw ppp na podstawie
danych zebranych przez wykonawcow badan, zleconych w tym zakresie w ramach projektu systemowego
przez PARP.

Na zakonczenie czesci plenarnej konferencji inauguracyjnej dr Aleksandra Jadach-Sepioto, ze Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, zapoznata uczestnikéw z mozliwosciami, jakie otwiera przed samorzadami i przed-
siebiorcami realizacja projektow typu ppp przy wsparciu programu JESSICA (Joint European Support for Susta-
inable Investment in City Areas). Uczestnicy konferencji mogli m.in. zapoznac sie z projektami rewitalizacyjny-
mi, jakie realizowane sa dzieki wsparciu preferencyjnych srokdw zwrotnych udostepnianych przez Fundusze
Rozwoju Obszardw Miejskich, ktére w przysztosci mogg odegrac istotng role w finansowaniu projektow ppp.
Artykut dr Aleksandry Jadach-Sepioto moga Paristwo przeczytac na str. 64.

Druga cze$¢ konferencji przebiegta w formie panelu prezentujacego praktyczne doswiadczenia samorzadow
i partneréw prywatnych w realizacji projektéw ppp w Polsce.

fot. tukasz Sybicki
Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

53



54

IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Pan Pawet Pawtowski p.o. Dyrektora Biura Obstugi Inwestora wraz z Panem Tomaszem Gamdzykiem, Naczel-
nikiem Wydziatu Estetyki Przestrzeni Publicznej, przedstawili doswiadczenia Urzedu m.st. Warszawy we wdra-
zaniu projektéw parkingowych i koncesji na realizacje wiat przystankowych w catym miescie. Przedstawiciele
stotecznego ratusza przedstawili najwazniejsze problemy zwigzane z realizacja tego typu projektéw, wskazu-
jac jednoczesnie, ze nowe regulacje, cho¢ nieco bardziej skomplikowane od poprzednich ram prawnych tego
typu wspdtpracy, pozwolity wiadzom miasta dostrzec bardzo wiele zagadnier zwigzanych z realizacja przed-
siewzie¢, ktére wymagajac uregulowania, przedtuzaja nieco wdrozenia przedsiewzie¢, ale za to pozwalajg na
kompleksowe i zgodne z prawem nawigzanie efektywnej wspdtpracy.

Interesujgcy projekt hybrydowego ppp w formie koncesji przedstawit Pan Piotr Kalita, Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju w Urzadzie Gminy Solec-Zdrdj. Przedstawiciel swietokrzyskiej gminy zaprezentowat histo-
rie projektu ,Kompleks Basenow Mineralnych”, ktéry gmina realizuje z lokalnym przedsiebiorca przy wsparciu
srodkéw dotacyjnych pozyskanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Projekt mimo swej pio-
nierskosci jest realizowany bez przeszkdd i wszystko wskazuje, ze niebawem wejdzie juz w etap eksploatacji
infrastruktury, w trakcie ktérego koncesjonariusz rozpocznie odzyskiwanie srodkéw, jakie zainwestowat w pro-
jekt, w uzupetnieniu do dotadji, jakg do przedsiewziecia wniosta gmina.

Drugim praktycznym przyktadem udanego wdrozenia ppp w warunkach polskich zainteresowat stuchaczy
Pan Marek Tobiacelli, Dyrektor Dziatu Efektywnosci Energetycznej Siemens Sp. z 0.0., ktéry przedstawit zato-
Zenia i przebieg wdrozonego projektu termomodernizacji pieciu budynkéw oswiatowych w Radzionkowie
(artykut szczegdtowo omawiajacy projekt przeczytacie Paristwo na str. 68).

4.1.1. llona Antoniszyn-KIik, Podsekretarz Stanu,

Ministerstwo Gospodarki

Duza frekwencja na konferencji otwierajgcej realizacje projektu systemowego
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Partnerstwo publiczno-prywat-
ne” swiadczy, w mojej ocenie, ze choc realizacja przedsiewzie¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego jest zwigzana z licznymi trudnosciami, przed instytu-
Cja tg rysuja sie obiecujace perspektywy. Konferencja otwarcia, jak i wszystkie
dziatania w ramach realizacji projektu ma na celu upowszechnianie wiedzy
na temat partnerstwa publiczno-prywatnego wszystkim zainteresowanym,
a szczegolnie administracji samorzadowej. Jest to cel zbiezny z zadaniami
ustawowymi ministra gospodarki, jako ministra wtasciwego do spraw part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki analizuje wiasnie zakres potencjalnych zadar, ktére stojg przed nami,
w zakresie jak najszerszej promocji partnerstwa publiczno-prywatnego z mysla o jego faktycznym, jak naj-
szerszym zastosowaniu w Polsce. Zaréwno Premier, jak i kierownictwo resortu gospodarki sg przychylni idei
wspotpracy miedzy sektorem prywatnym i publicznym w formule ppp i koncesji. W ocenie rzadu najistotniej-
sze dla powodzenia tej instytucji jest jednak wyjasnienie, w jaki sposéb zobowigzania finansowe zaciggane na
mocy umdw o ppp beda wptywac na limity zobowigzarn administracji rzadowej, szczegdlnie samorzadowej.
Przed wszystkimi zainteresowanymi rozwojem ppp w Polsce otwiera sie kwestia, czy aktualne prawodaw-
stwo w zakresie ppp jest wystarczajace czy wymaga jeszcze zmian. Mam nadzieje, ze konferencja otwarcia, jak
i realizacja projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie:
Czy musimy jeszcze zmienia¢ prawo? Jesli okazatoby sie, ze konieczne sg zmiany legislacyjne nalezy zastanowic¢
sie nad skalg zmian w prawie. Czy powinny by¢ to zmiany korygujace obecny system, czy tez powinny is¢ znacz-
nie dalej niz zmiana zapiséw juz obowigzujacych regulacji potaczona z wyjasnieniami niejasnych wcigz kwestii.

Kwestig zasadnicza zwigzana z zakresem stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego jest przede wszyst-
kim to, jakie korzysci z realizacji zadan publicznych w tej formule odniosg obywatele. Analizujemy dos$wiad-
czenia zagraniczne, w tym kanadyjskie, z ktorych wynika, ze system ppp dziata z pozytkiem dla tamtejszych
spoteczenstw. Jedli dziata w innych krajach, powinien rowniez u nas zacza¢ dziata¢ na wieksza skale, abysmy
mogli doscigna¢ pod wzgledem rozwojowym naszych partneréw i sasiaddw w Unii Europejskiej. Biorac pod
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uwage aktualny stan rozwoju naszego kraju, konieczne jest znalezienie takich metod rozwoju, zebysmy szyb-
ciej osiggneli to, co inni osiggneli przez bardzo wiele lat systematycznego rozwoju. Celem dziatari Ministerstwa
Gospodarki jest to, aby system ppp byt w miare tatwy w zastosowaniu i zamiast utrudnia¢ dziatania rozwo-
jowe, pomogt je utatwiac. Pan Premier Waldemar Pawlak postanowit podda¢ debacie pomyst na stworzenie
zestawu umow ppp, ktdre my, jako Ministerstwo Gospodarki przedyskutowalibysmy zaréwno z Ministerstwem
Finanséw, jak i z innymi ministerstwami i urzedami, w takim zakresie, jaki pozwolitby na bezpieczne prawnie
i zgodne z interesem publicznym stosowanie ppp. Mam nadzieje, ze odpowied? na to pytanie uda sie znalez¢
rowniez w ramach dziatan podejmowanych w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publicz-
no-prywatne’, poniewaz jestesmy gotowi zainicjowac prace, ktére na poziomie systemowym ewentualnie
wdrozg takie rozwigzanie. Bardzo dziekuje Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci za to, ze zaangazowata
sie w realizacje projektu systemowego ,Partnerstwo publiczno-prywatne”. Dzieki temu promocja partnerstwa
publiczno-prywatnego nabrata duzej dynamiki. Dziekuje réwniez samorzadom za to, ze odwaznie podchodza
do tej tematyki i zwracam sie do nich z prosba, by nie tracity rozpedu we wdrazaniu projektéw ppp. Dziekuje
takze partnerom spotecznym i zycze wytrwatosci w ich dziataniach na rzecz ppp, poniewaz w naszym kraju
wytrwatosc na dtuzsza mete sie optaca. Ministerstwo bedzie wspierac ze swej strony tego typu aktywnosc.

4.1.2. Bozena Lublinska-Kasprzak, prezes

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

W konferencji oficjalnie rozpoczynajacej realizacje projektu systemowego Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ,Partnerstwo publiczno-prywatne”
uczestniczy szerokie grono przedstawicieli roznych instytucji, administracji
publicznej, przedsiebiorcoéw i organizacji pozarzadowych. Stanowimy zatem
dobre grono dla przemyslenia kwesti, jakie w celu efektywniejszego wykorzy-
stania ppp w warunkach polskich postawita Pani Minister llona Antoniszyn-
-Klik. Wszyscy mozemy sie zgodzi¢, ze w zakresie petniejszego stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego jest w Polsce duzo do zrobienia. Warto
podja¢ wysitek, bo wspomniany model wspdtpracy pomiedzy podmiotami \
publicznymi i podmiotami prywatnymi od wielu lat jest uznawany za korzyst- I l \
ny sposob realizacji zadan publicznych. Liczne analizy, w tym badania Banku

Swiatowego, wskazuja, ze model ppp cieszy sie na $wiecie coraz wieksza popularnoscia. Polska Agencja Roz-
woju Przedsiebiorczosci podjefa dziatania w celu promocji ppp w Polsce i rozpoczeta realizacje projektu sys-
temowego ,Partnerstwo publiczno-prywatne”, ktéry jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt bedzie realizowany do korica 2014 r,, wartos¢ budzetu, ktérym

dysponujemy to ponad 10 milionéw ztotych.

Projekt jest tak przygotowany, aby odnies¢ sie do wszystkich problemdw, ktére mozna napotkac w realiza-
cji przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych w Polsce. Celem projektu jest odniesienie sie do barier dla wdraza-
nia ppp, poczawszy od barier formalno-prawnych, proceduralnych poprzez ograniczenia organizacyjne czy
bariery o charakterze promocyjno-informacyjnym do problemoéw o charakterze swiadomosciowym, réwniez
barier w postaci braku dobrych praktyk. Realizujac nasz projekt, w ktérym przewidzielismy do realizacji pie¢
zadan, bedziemy sie starali odnies¢ do wspomnianych problemdéw i mam nadzieje, przynajmniej po czesci,
je rozwigza¢. W ramach projektu realizujemy miedzy innymi pierwsze tak kompleksowe w Polsce badanie
dotyczace potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do podejmowania przedsiewzie¢ w formule
ppp. W ramach tego badania odniesiemy sie do kwestii zidentyfikowania barier w rozwoju ppp i rekomenda-
¢ji dotyczacych stosownych rozwigzan na ptaszczyznie formalno-prawnej i instytucjonalno-prawnej. Wyniki
badan bedg szeroko dostepne, opublikowane w drugim kwartale roku 2012. W ramach projektu realizujemy
rowniez cykl seminariéw regionalnych, o charakterze edukacyjno-informacyjnym dla przedstawicieli sektora
publicznego i prywatnego. Bedziemy organizowac konkursy na projekty ppp, poniewaz staramy sie pokazy-
wac dobre praktyki w zakresie ppp z jednej strony, a z drugiej strony promowac tg idee. Naszym celem jest
wsparcie realizacji dobrych projektéw ppp i informowanie o dobrych praktykach w tym obszarze.

Wazng czescia projektu systemowego sg dziatania informacyjno-promocyjne oraz publikacje dotyczace pro-
blematyki ppp, w tym kwartalny ,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego”. Pierwsza publikacja z tego
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cyklu, opracowana we wspdtpracy z partnerem projektu Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, jest
dostepna i zastuguje w mojej ocenie na rekomendacje. Ponadto pragne poinformowac, iz uruchomilismy
specjalng strone internetowa projektu, www.ppp.parp.gov.pl, na ktérej na biezaco informujemy o postepach
realizacji projektu, ale takze zamieszczamy informacje dotyczace waznych kwestii dotyczacych stosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Chciatam podkresli¢, Ze w ramach naszego projektu systemowego, bardzo Scisle wspdtpracujemy z Mini-
sterstwem Gospodarki. Wspieramy dziatanie i wdrazamy rekomendacje ministra gospodarki. Wspotpracuje-
my réwniez z ministrem rozwoju regionalnego i jestesmy otwarci na wspoftprace ze wszystkimi instytucjami,
partnerami, ktérzy bedg chcieli sie w realizacje tego projektu wigczy¢. Naszym formalnym partnerem w tym
projekcie jest Fundacja Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Polska Agencja Przedsiebiorczo$ci wraz z Ministerstwem Gospodarki prowadzi portal http:/www.bazappp.gov.pl/,
ktéry réwniez w miare postepdw ppp w Polsce powinien stac sie zrédtem dobrych praktyk w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

4.1.3. Michat Piwowarczyk, Zastepca
Dyrektora Departamentu Przygotowania Projektow
Indywidualnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Artykut na podstawie wystgpienia podczas konferencji otwiera-
jacej projekt systemowy PARP dot. wsparcia rozwoju ppp w dn.
02.03.2012.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest rozwijajaca sie forma wspot-
pracy miedzy organami publicznymi a sektorem prywatnym, gdyz
zwieksza efektywnos¢ ustug publicznych poprzez podziat ryzyka
i wykorzystanie doswiadczenia sektora prywatnego. Obecnie,
w sytuadji kryzysu na europejskich rynkach finansowych i koniecz-
nosci scistego przestrzegania w dyscypliny finansowej, zaréwno na
szczeblu samorzadowym, jak i rzadowym, obserwujemy rosnace

zainteresowanie projektami ppp, zwiaszcza ze strony samorzadow.

Dotychczasowe doswiadczenia skfaniajg do zastanowienia nad mozliwoscia ich wdrazania w latach 2014-2020,
czyli w ramach najblizszego, wieloletniego budzetu Unii Europejskiej. Kwestie te mozna przeanalizowac
w trzech obszarach, tj. w odniesieniu do uwarunkowan prawnych, uwarunkowan rynkowych oraz uwarun-
kowar majacych znaczenie dla konkretnego projektu, czyli tego, co odnosi sie do specyfiki, jaka towarzyszy
wdrazaniu przedsiewziecia w ramach modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jestem przekonany, ze od strony regulacyjnej, w Polsce funkcjonuje odpowiednia baza prawna. Mam na mysli
w szczegolnosci ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawe o koncesjach na roboty budowlane
lub ustugi. Nie mozna rzecz jasna zapominac o regulacjach w zakresie zamdéwien publicznych, bo one tez maja
tutaj swoje zastosowanie, w szczegdlnosci, gdy chodzi o kluczowy proces, jakim jest wybor partnera prywat-
nego. Takze zagadnienia dotyczace finansowania inwestycji, w tym jak zaliczane powinny by¢ zobowigzania
finansowe podmiotéw publicznych z uméw ppp, sg uregulowane w ustawie o finansach publicznych i jej
aktach wykonawczych. Jednoczesnie wydaje sie, ze w tym zakresie potrzebne jest ugruntowanie okreslonej
praktyki interpretacyjnej, ktéra utatwi stosowanie regulacji. Analizujac uwarunkowania prawne realizacji pro-
jektéw ppp, nalezy réwniez odnies¢ sie do poszczegdlnych sektorow, w ktérych sa realizowane. Trzeba miec
na uwadze, ze w kazdym przypadku indywidualne projekty beda uwarunkowane regulacjami sektorowymi,
ktére determinuja mozliwos¢ realizacji inwestycji z udziatem partnera prywatnego.

Uwarunkowania rynkowe realizacji projektéw ppp mieszcza sie w tych, ktére dotycza polityki inwestycyjnej
wiadz publicznych. Skala potrzeb w kluczowych sektorach gospodarki polskiej w przysztym okresie programo-
wania (2014-2020) bedzie stymulowata nie tylko okreslong polityke inwestycyjna, ale takze zainteresowanie
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poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za wdrozenie inwestycji, tj. programow inwestycyjnych czy tez
poszczegdlnych projektdw, ewentualnymi modelami ich realizacji. Zainteresowaniu partnerstwem publiczno-
-prywatnym bedzie sprzyja¢ ograniczona dostepnosc¢ srodkow inwestycyjnych, z ktérymi juz dzisiaj boryka-
my sie i problem ten moze wystepowac w przysztej perspektywie. W tym kontekscie trzeba mie¢ na uwadze,
ze dzis w trakcie procesu negocjacyjnego zauwazalny jest podziat panstw cztonkowskich na dwie grupy:
panstwa zainteresowane utrzymaniem polityki spojnosci, wysokiej alokacji srodkéw na nig przeznaczonych
i panstwa, ktére sg temu przeciwne.

Druga bardzo istotna kwestia, wptywajgca na przyszig skale zastosowania ppp to kwestia limitéw dotycza-
cych zadtuzenia jednostek publicznych, w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego. By¢ moze
cze$¢ samorzadow bedzie upatrywac w ppp metody zaciggania zobowiazan, ktére s3 relatywnie liberalniej
traktowane w zakresie rachunkowosci niz klasyczne kredyty. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze motywacja
wiadz publicznych do zastosowania ppp odnoszaca sie tylko do kwestii dtugu publicznego nie powinna by¢
wystarczajaca.

Jesli chodzi o uwarunkowania odnoszace sie do specyfiki projektéw ppp, to warto zaznaczyc, ze w tego
typu przedsiewzieciach mamy do czynienia przede wszystkim z zupetnie innym procesem przygotowania
inwestycji niz w tradycyjnie prowadzonych inwestycjach publicznych. Jest to o wiele bardziej skomplikowany
proces i wymaga odniesienia do wielu zagadnien, ktorych nie spotykamy w tradycyjnym modelu zaméwien
publicznych. Wynika to przede wszystkim stad, ze relacja tradycyjnego zamdwienia obejmuje dwa, trzy sezo-
ny budowlane, natomiast w ramach ppp nawigzujemy relacje kilkunasto- czy kilkudziesiecioletnig. W zwigzku
ztym umowa, ktdra reguluje wspotprace musi odnosic sie do wszystkich aspektéw przedsiewziecia, w catym
okresie wspotpracy. Warto w tym kontekscie podkreslic, ze koszt przygotowania transakdji typu partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wyzszy niz zaméwien tradycyjnych. Z obserwacji Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego wynika, ze nie zawsze deklarujacy potencjalne zainteresowanie ta forma realizacji inwestycji zdaja sobie
sprawe, ze przygotowanie transakcji ppp jest kosztowne. Brak do$wiadczen w odniesieniu do réznych kluczo-
wych aspektow realizacji przedsiewziec w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego powoduje, ze nalezy,
w naszej ocenie, zrobic¢ wiele w zakresie edukacji potencjalnych uczestnikdw projektéw typu ppp.

Oceniajgc perspektywy wdrazania projektéw ppp w nowej perspektywie finansowej mozna powiedzie¢,
ze od strony programowej po stronie Unii Europejskiej jak najbardziej istnieje zainteresowanie tg formuta.
Swiadczg o tym rozne komunikaty i stanowiska Komisji Europejskiej, ktére byty publikowane w poprzedniej
dekadzie. Gdybysmy mieli spojrze¢ na realng sfere regulacyjna, np. rozporzadzen dot. wdrazania polityki
spojnosci, to nie ustanowiono takich aktéw prawnych, ktére w jakis odrebny szczegdlny sposdb dotyczytyby
przedsiewzie¢ typu ppp, uwzgledniajgc ich specyfike i odnoszacych sie do mozliwosci ich wdrazania jako
alternatywy dla tradycyjnych mechanizmow realizacji inwestycji.

Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze zmieni sie to w nowym okresie programowania. Polska jest jednym z gtéwnych
beneficjentow polityki spojnosci i aktualnie jesteSmy na etapie negocjadji, a pierwotne zatozenia, z ktérymi sie
zapoznalismy na poczatku tego procesu na pewno ulegng zmianie. Niektore polskie postulaty zostaty przez
Komisje uwzglednione w szczegolnosci, w zakresie uelastycznienia podejscia do projektéw generujacych
dochadd, co jest bardzo wazne w odniesieniu do zasad dofinansowania projektéw ppp.

Korzystna zmiang w stanowisku Komisji Europejskiej jest przyjecie propozydji, by poziom przewidywanego
przysztego dochodu w ramach dofinansowanych projektéw okredla¢ statym wspodtczynnikiem. Jest to duza
roznica w stosunku do obecnej praktyki, gdzie nalezy opracowac prognoze poziomu dochodu i na tej pod-
stawie wyliczy¢ nalezny poziom dofinansowania w okresie inwestycyjnym i operacyjnym projektu. Jest to
obarczone bardzo wieloma ryzykami i z punktu widzenia partnera prywatnego te kalkulacje, czesto moga
zniechecac do inwestycji w formule ppp.

Gftownym problemem jest niepewnos¢ co do tego, jak zachowaja sie audytorzy, ktérzy w wyniku kontroli
projektu mogg stwierdzi¢, ze w okresie odniesienia, czyli w okresie operacyjnym, dana inwestycja generuje
inne przychody i zyski niz byto to zaktadane na etapie podejmowania decyzji o dofinansowaniu. Niestety nie
jest to sfera do konca uregulowana praktyka, bo to jest pierwsza perspektywa, w ktérej, w tak szerokiej skali,
funkcjonuje omawiany mechanizm.
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Polska postuluje, aby w nowej perspektywie finansowej uelastycznic¢ zasady dotyczace tzw. duzych pro-
jektow, tj. inwestycji o wartosci przekraczajace 200 min zt. By¢ moze w nowym okresie kwota ta ulegnie
podwyzszeniu, ale jednym z naszych postulatéw jest w ogodle zmiana definicji duzego projektu tak, aby
wtadze krajowe przejety od Komisji Europejskiej cze$¢ kompetencji zwigzanych z zatwierdzaniem takich
inwestycji wdrazanych takze w formule ppp. Kolejnym naszym postulatem jest wprowadzenie przepisdw,
ktore bardziej szczegdtowo beda regulowaty instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego. Dzisiaj takich
przepisdw nie ma, zatem szukajac rozwigzan tego, jak uwzglednic status partnera prywatnego, w ramach
dofinansowanego projektu musimy postugiwac sie definicjg podmiotéw upowaznionych do ponoszenia
wydatkow. Konstrukcja ta ma szanse sprawdzi¢ sie, jest to jednak pewna zastepcza formuta formalno-
prawna, z ktorg wigzg sie pewne ryzyka, ktérych przy konstruowaniu stabilnych transakcji ppp powinno
by¢ jak najmniej.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na zasadnos¢ petniejszego uregulowania w nowej perspektywie mozliwosci
uzyskania warunkowych decyzji KE o dofinansowaniu, do zawarcia kontraktu, zmiany beneficjenta w trakcie
realizacji umowy ppp, zagadnien trwatosci projektu i szeregu zagadnien szczegétowych dotyczacych zasad
kwalifikowalnosci wydatkdw.

Na gruncie krajowym w dokumencie programowym pn. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, przyje-
tym przez Rade Ministréw w 2010 r, odniesiono sie do zagadnienia ppp, majac na uwadze potrzebe rozwoju
nowych form inwestycyjnych, w tym coraz wieksze zastosowanie trybu ppp.

W zakresie prawodawstwa krajowego dotyczacego ppp, postulaty zmian formutowane sg z punkt widzenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i bazujg na praktycznych kontaktach z beneficjentami, gtéwnie samo-
rzadowcami, ktérzy albo juz proces negocjacyjny ppp zaczeli i pewne $ciezki przetarli, albo nosza sie z takim
zamiarem i majg okreslone uwagi do regulacji prawych. Samorzadowcy identyfikuja okreslone zagrozenia.
Szczegdtowe postulaty zmian przedstawiamy na naszej stronie internetowej www.ppp.gov.pl, mamy nadzie-
je, ze bedg one przedmiotem dyskusji w gronie tych resortow, ktére sg zainteresowane tematyka regulacji.
Chcielibysmy zmodyfikowac te przepisy, ktére dotycza w szczegdlnosci wyboru partnera prywatnego, co ma
znaczenie dla kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych w ramach projektéw hybrydowych ppp.

1. Dopuszczalnos¢ stosowania przepisow ustawy prawo zamowien publicznych, takze w wypadku, gdy
wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo pobierania pozytkéw albo przede wszystkim to
prawo wraz z ptatnoscia (dzi$ wiasciwa w takich przypadkach jest jedynie ustawa o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi)

2. Mozliwos¢ powotywania spotki projektowej przez partnera prywatnego na etapie po wyborze jego ofer-
ty jako najkorzystniejszej

3. Umozliwienie podmiotom finansujgcym przedsiewziecie ppp wstepowanie w miejsce niesolidnego part-
nera prywatnego

4. Zniesienie obligatoryjnych kryteriéw oceny ofert

5. Zniesienie obowigzku informowania UZP o zamiarze zawarcia umowy o ppp dtuzszej niz 4 lata

6. Zagadnienia dotyczace uwzglednienia w umowie o ppp wczesniejszego jej rozwigzania i doprecyzowa-
nie zasad rozliczert miedzy jej stronami

7. Wieksza elastycznos¢ w zakresie ustanawiania zabezpieczenia wykonania umowy o ppp

8. Dwuetapowos¢ dialogu konkurencyjnego zgodnie z art. 29 ust. 4 dyrektywy klasycznej

W obszarze przygotowania konkretnych projektéw zasadna jest analiza doswiadczert we wdrazaniu projek-
toéw hybrydowych, ktére miaty miejsce w korczacej sie perspektywie finansowej, z uwzglednieniem podziatu
na sektory, poniewaz synteza doswiadczen wszystkich projektdw jest bardzo utrudniona, ze wzgledu na spe-
cyficzne branzowe regulacje. Powinny one jednak by¢ odniesione do wymogdw wspdlnotowych, ktdre sg
zewnetrznymi determinantami zasad, jakie przyjete zostang w zakresie wdrazania przedsiewzie¢ ppp.

Wiedzac jaka jest perspektywa wdrozenia okreslonych regulacji, harmonogram zmian powinien uwzgled-
nia¢ planowanie i identyfikacje potrzeb inwestycyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Réwno-
legle programowaniu zasad systemowych powinna towarzyszy¢ gteboka refleksja nad zakresem analiz
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przedrealizacyjnych, czyli przebiegiem kluczowego momentu wdrazania partnerstwa publiczno-prywatne-
go, uzasadniajacego nawigzanie wspotpracy jako alternatywy dla samodzielnej realizacji projektu przez wia-
dze oraz diagnozy korzysci, jakie wynika¢ moga z tego faktu dla podmiotu publicznego. Jest to bardzo skom-
plikowane zagadnienie komparatora sektora publicznego. Podmioty publiczne powinny ustali¢, jakie koszty
i korzysci ekonomiczne i finansowe zostang uzyskane poprzez zastosowanie ppp w poréwnaniu do kosztéw
i korzysci uzyskanych poprzez tradycyjng metode realizacji przedsiewziecia. Dopiero po takiej gtebokiej anali-
zie mozna powiedzie¢, ze decyzja o zaangazowaniu w ppp jest uzasadniona.

W mojej ocenie, projekt systemowy popularyzujgcy ppp, ktéry zaproponowato Ministerstwo Gospodarki
we wspotpracy z PARP, jest bardzo dobrym instrumentem ku temu, by wszyscy potencjalnie zainteresowani
mogli zrozumie¢, czym faktycznie jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Rowniez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto stosowne dziatania promujace ppp, uruchamiajac
portal www.ppp.gov.pl. Zachecamy wszystkie podmioty zainteresowane nie tylko do wizyty na naszej stro-
nie, ale i do udziatu w pracach Platformy PPP dziatajgcej pod egida resortu rozwoju regionalnego. Platforma
ma formute otwartg dla wszystkich organizacji publicznych, zas gtéwnym jej celem jest wymiana informacji
i dobrych praktyk oraz zapewnienie dostepu do szeregu materiatow informacyjnych dotyczacych partner-
stwa publiczno-prywatnego.

4.1.4. Michat OISZEWSki, Zastepca Prezydenta Miasta

Stotecznego Warszawy

Konferencja inicjujaca projekt systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-pry-
watne” przypadta w wyjatkowym dla rozwoju ppp czasie. Poczatek marca
br. to trzecia rocznica wejscia w zycie przepiséw regulujacych ppp i koncesje
na roboty budowlane i ustugi. Na poczatku tego tygodnia odbyfo sie réw-
niez w tym samym centrum konferencyjnym spotkanie w ramach projektu
NOVUS, realizowanego réwniez z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
przez Warszawe, Poznan, t6dz, Lublin i Etk. W jego ramach powstat podrecz-
nik PPP krok po kroku, ktory zostat przekazany wszystkim gminom w Polsce, jak
rowniez zebranym na dzisiejszym spotkaniu.

W imieniu Miasta Warszawy, najwiekszego samorzadu w Polsce, moge zadeklarowac, Ze cieszy nas fakt realiza-
cji projektu wdrazanego przez PARP. Od pierwszych sygnatéw o jego realizacji wychodzimy z zatozenia, ze im
wiecej wiedzy na temat ppp zostanie przekazane samorzadom, tym wiekszej profesjonalizacji dziatar mozna
oczekiwac w zakresie realizacji tego typu przedsiewziec.

Jest coraz wiecej polskich przyktadéw ppp, ktére warto popularyzowad. Zatozeniem wydanego przez nas
podrecznika byto zwalczenie postrzegania partnerstwa publiczno-prywatnego jako mechanizmu catkowicie
importowanego z zagranicy. Wielu krytykéw partnerstwa publiczno-prywatnego wiasnie dlatego wskazywa-
fo, Ze jest to koncepdja trudna do adaptowania na rynek polski, nietatwa do poréwnywania w zakresie warun-
kow finansowych i prawnych. Pamietajmy, ze wszystkie dobre przyktady ppp, ktére byty popularyzowane, to
przyktady z bardzo dojrzatych gospodarek opartych na bardzo silnym kapitale i tg stabo$¢ kapitatowa rynku
polskiego rowniez wskazywano czesto jako argument braku mozliwosci stosowania tej formuty w Polsce.

Bardzo sie ciesze, ze rozpoczyna sie realizacja projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”,
stworzy to mozliwos¢ dzielenia sie rodzimymi do$wiadczeniami pomiedzy miastami, jak i pomiedzy partnera-
mi prywatnymi realizujgcymi wspodlne przedsiewziecia.

Niezaleznie od oceny obecnej sytuacji makroekonomicznej wydaje sie, ze jest to dobry moment na rozwijanie
ppp. Co prawda, zdania sg podzielone. Cze$¢ 0séb twierdzi, ze czas dla ppp jest dobry, bo zmusza do oszczed-
noscii poszukiwania bardziej efektywnych rozwigzan w zakresie aktywnosci administracji. Sceptycy natomiast
zwracajg uwage, ze aktualnie dostep do kapitatu jest trudniejszy, przez co trudniej znalez¢ partneréw do nie-
ktérych przedsiewziec.
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Jak pokazuja przyktady Warszawy, Poznania i todzi, z ktérymi mamy blizsza wspdtprace w ramach kolejnych
projektéw europejskich, mozliwe jest dzisiaj dobre utozenie transakcji ppp. Specyficznymi okolicznosciami dla
wdrazania projektow ppp jest koniecznos¢ funkcjonowania samorzadu w nowych uwarunkowaniach limitow
zobowigzan budzetowych, ale réwniez mozliwos¢ elastycznego ksztattowania umow ppp. Nawet jesli obec-
nie wysoki koszt kapitatu przekresla plany na realizacje niektérych przedsiewzie¢, to warto ten czas przezna-
czy¢ na nauke realizacji projektow ppp. Gdy nadejdzie czas, w ktérym zapanujg o wiele lepsze warunki dla
realizacji projektow, bedzie mozna petniej wykorzystac zdobyte dzisiaj doswiadczenie.

Wierze, ze lepsze czasy dla ppp nadejda, poniewaz obserwuje, ze z roku na rok ta sytuacja sie poprawia,
a korelacja miedzy rozwojem partnerstwa publiczno-prywatnego a sytuacjg na rynku finansowym nie jest
jednoznaczna. Postrzegam partnerstwo publiczno-prywatne jako naturalny element rozwoju sektora ustug
publicznych i zlecania ich $wiadczenia na zewnatrz.

Niezaleznie od tego, czy jestesmy w dobie kryzysu czy prosperity, prawda jest taka, ze zawsze sektor publiczny
powinien szukac rozwigzan, ktére umozliwiaja realizowanie czesci zadan publicznych przez podmioty spoza
administracji samorzadowej, jesli przemawia za tym racjonalno$c i efektywnos¢ spodziewanych dziatar. Taka
byta idea przewodnia wspomnianego projektu NOVUS. Partnerstwo publiczno-prywatne obok zlecania zadan
organizacjom pozarzadowym, byto jednym z komponentéw analizowanych wspolnie z czterema innymi mia-
stami: Poznaniem, Lublinem, Etkiem i todzia.

Pamietajmy, ze miasto ma bardzo szeroki wachlarz zadan do realizacji i tylko czes¢ z nich moze zleca¢ podmio-
tom zewnetrznym. Nie kazda forme takiej wspdtpracy mozemy formalnie nazwac partnerstwem publiczno-
-prywatnym, cho¢ warto pamietac, ze jest cata sfera sposobdw realizacji zadan publicznych, ktéra funkcjonuje
na podstawie réznych przepiséw, chociazby Kodeksu cywilnego, czy Kodeksu spétek handlowych, gdzie row-
niez dochodzi do transakgji, ktére angazujg partnera prywatnego.

Przed wejsciem w zycie aktualnej ustawy o ppp, przedsiewzie¢ ppp w sensie szerokim byto bardzo duzo.
Zwthaszcza przed wejsciem w zycie pierwszej ustawy w 2005 roku, ktéra troche ten proces zawierania umow
przyhamowata z uwagi na bardzo skomplikowany charakter przepiséw. Natomiast warto pamietac, ze w przy-

padku Warszawy przedsiewzie¢ ppp w sensie szerokim byto wowczas sporo. Przyktadem partnerstwa reali-
zowanego na mocy Kodeksu cywilnego byty np. Ztote Tarasy. Podobnie przedsiewziecie deweloperskie reali-
zowane wzdtuz alei Jana Pawia, tzw. Rondo Waza. To byty przedsiewziecia, ktére zrealizowano wiasnie jako




IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

przedsiewziecie szeroko rozumianego partnerstwa publiczno-prywatnego, podobnie parking pod Placem
Wolnosci w Poznaniu.

Wspominam o tych przyktadach, zeby wskaza¢, ze nie jest prawda twierdzenie, jakoby o partnerstwie publicz-
no-prywatnym zaczeto sie moéwic¢ dopiero trzy lata temu. Partnerstwo de facto sie rozwijato, w tym kontekscie
nalezy sobie zadac¢ pytanie rozwazane w Ministerstwie Gospodarki, na ile regulacje prawne maja by¢ pomoc-
ne w okresleniu pewnego schematu postepowania w ppp. Z punktu widzenia samorzadu bardzo cenna jest
odpowiednia praktyka stosowania prawa. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze najwieksza wartoscig projektu
systemowego PARP jest nie tyle ttumaczenie tego, jak wazny jest przepis, ile jak go stosowac w taki sposéb,
zeby skutecznie realizowac tego typu transakcje.

Przyznam, ze w momencie, kiedy pierwszy raz spotkalismy sie z przedstawicielami Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, dochodzilismy do tego samego wniosku. Zgadzalismy sie, ze najwazniejszy jest praktyczny
wymiar partnerstwa publiczno-prywatnego niezaleznie od tego, o ilu transakcjach mowimy. Ciekawe zesta-
wienie umow ppp zawartych zgodnie z ustawg o ppp i ustawg o koncesjach na roboty budowlane i ustugi
znajduje sie w pierwszym wydaniu ,Biuletynu ppp”. Tabela pokazuje, ze tych transakcji przybywa i mozna sie
spodziewac, ze bedzie ich coraz wiecej. Kazda nowa transakcja musi by¢ jednak bardzo doktadnie przeanalizo-
wana pod katem zasadnosci jej wdrozenia z punktu widzenia interesu publicznego.

Z wiasnego dos$wiadczenia wiem, Zze bardzo wiele transakcji ppp ostatnio nie wychodzi, gtéwnie z uwagi na
wprowadzone ograniczenia dotyczace limitéw zadtuzania budzetéw publicznych. Dzisiejsze czasy nie sprzy-
jajg domknieciu finansowemu transakcji tego typu. Dla Warszawy rok biezacy jest obiecujgcy, skonczylismy
przygotowywanie kilku przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Prowadzi je Biuro Obstugi Inwe-
stora, ktérym kieruje dzisiejszy prelegent — Pan Dyrektor Pawet Pawtowski, realizujagc umowe ramowag, zawarta
z doradcami na kilka lat. Przedsiewziecia te dotycza parkingdw podziemnych i wiat przystankowych. To przed-
siewziecia, ktore pierwotnie wydawaty nam sie proste do wdrozenia, aczkolwiek w trakcie analiz okazywato sie,
Ze jest bardzo wiele zagadnien, na ktére wczesniej nie zwracalismy uwagi.

To pokazuje swoiscie edukacyjny charakter nowych przepisoéw, ktore zwracajag uwage na konieczno$¢ bar-
dziej szczegdtowego uregulowania wielu kwestii, jak rowniez zmuszajg do zapewnienia wiekszej konkuren-
cji na etapie wyboru partnera. Nowe regulacje zachecaja réwniez do poszukiwania mozliwosci podniesienia
efektywnosci tych transakcji. W najblizszych dniach bedziemy zawierali umowe koncesji na ustugi w zakresie
statku turystycznego, ktéry ma ptywac po Wisle w Warszawie. Mowa o statku Lubecki. Jest to tez przyktad pro-
jektu, ktéry podobnie jak wiele przywotanych w ,Biuletynie ppp” wydawatby sie drobny. Jednak inwestycyjnie
jest to przedsiewziecie o wartosci ponad 8 miliondw ztotych.

To wszystko pokazuje jak wazny jest rozwdj ppp w metropoliach, poniewaz to w duzych miastach dochodzi
do zawierania najwiekszych umow. To w duzych miastach mozliwe jest korzystanie z kompleksowych ustug
doradczych, co jest bardzo wazne dla rozwoju praktyki ppp. Warszawa jeszcze w roku 2007 zdecydowata sie
na zakontraktowanie czterech duzych doradcéw na mocy umowy ramowej przy poszczegdlnych postepo-
waniach ppp. To rozwigzanie pozwolito nam nauczy¢ sie wiele o tym, kiedy faktycznie doradcy sg potrzebni,
a kiedy mozna sie obyc¢ bez ich pomocy — kiedy musimy samodzielnie okresli¢ nasze oczekiwania, a kiedy
powinni nas wesprze¢ doradcy, np. wskazac co jest istotne w planowanej transakcji. Nasza praktyka wskazuje,
ze nie we wszystkich transakcjach rozbudowane doradztwo na etapie analiz przedrealizacyjnych jest absolut-
nie konieczne. W wielu przypadkach analizy przedrealizacyjne nie musza mie¢ takiego szerokiego charakteru,
jak w przypadku bardziej skomplikowanych inwestycji infrastrukturalnych.

Podsumowujgc nasze doswiadczenia w zakresie ppp, mozna powiedzie¢, ze o ile praktyka zweryfikowa-
fa poczatkowo bardzo optymistyczne przewidywania co do zakresu stosowania ppp w naszej dziatalnosci,
dzisiaj widzimy doktadnie miejsca, w ktérych wspodtpraca tego rodzaju moze funkcjonowa¢, a w ktérych,
mimo pozytywnych doswiadczen innych panstw, w warunkach polskich nigdy nie nastapi. Przyktadem
moga by¢ podstawowe przedsiewziecia z zakresu tworzenia prostej infrastruktury, w ktérych nie optaca sie
nawigzywac partnerstwa ze wzgledu na brak mozliwosci transferu ryzyk, ktére zawsze praktycznie pozosta-
ng po stronie sektora publicznego. W tym kontekscie przyktadem takiej branzy, w ktérej trudno uzasadnic
celowos¢ partnerstwa publiczno-prywatnego jest transport publiczny. Biorgc pod uwage liczbe przepisdw
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Projekt partnerski pod nazwa: ,NOVUS - program rozwoju administracji samorzadowej Warsza-
wy, Poznania, Lublina, Etku i todzi” wspétfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jest to juz drugi projekt, jaki Warszawa realizuje wspdlnie z Miastami Partnerskimi,
pierwszy realizowany byt wspélnie z todzig i Poznaniem, tym razem do projektu dotaczyt jeszcze
Lublin i Etk. Zaréwno poprzedni projekt, jak i obecny maja na celu usprawnienie funkcjonowania
urzedoéw miast, poprawe jakosci i terminowosci obstugi mieszkancow i inwestoréw.
Realizacja zadan w ramach projektu przewidziana jest na dwa lata — dziatania rozpoczety sie
1 kwietnia 2010 r., a zakoncza sie 31 marca 2012 .
Obecnie wszystkie zadania zostaty juz zakoriczone. W ramach projektu powstaty:
Kompetencyjne opisy stanowisk pracy w Urzedzie m. st. Warszawy.
Systemy rozwoju kompetencji kadr w Urzedzie m. st. Warszawy i Urzedzie Miasta Etku.
Podrecznik optymalizacji zarzgdzania zasobami ludzkimi.
Koncepcja usprawnienia procedury konsultacji spotecznych.
Mapa Aktywnosci organizacji pozarzadowych w kazdym miescie Partnerskim oraz Generator
Whioskéw aplikacyjnych dot. zadan zlecanych przez miasta.
System monitorowania poziomu satysfakgji klientéw w Urzedzie Miasta todzi.
Podrecznik ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne krok po kroku”.
Zestaw szablonéw uméw koncesyjnych i materiatéw przetargowych dot. partnerstwa publicz-
no-prywatnego do wykorzystania przez podmioty publiczne.
Jednym z produktéw, ktérym chcemy podzieli¢ sie zinnymi samorzadami w Polsce jest podrecz-
nik PPP krok po kroku. Jest to publikacja, ktéra powstata dzieki zaangazowaniu miast partnerskich
oraz wsparciu doradcéw posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu inwestycji w formule ppp
po stronie samorzadu.
Podrecznik sktada sie z trzech czesci:
ogdlnej omawiajacej przepisy prawne,
. szczego6towej, ktéra odpowiada na pytanie jak przygotowac sie do realizacji inwestycji w part-
nerstwie publiczno-prywatnym,
praktycznej prezentujacej wybor partnera prywatnego do dwdéch rodzajéw inwestycji: sta-

dionu z infrastruktura towarzyszaca oraz rewitalizacji budynkéw komunalnych.

Do podrecznika dodane zostaty réwniez wzory uméw do ww. rodzajéw inwestycji, a takze inne
dokumenty niezbedne w procedurze wyboru partnera prywatnego.
Podrecznik mozna pobrac na stronie projektu: http://projekt-novus.eu/.

i ograniczen w dziedzinie transportu publicznego w aglomeracjach miejskich, trudno jest wytransferowac
ryzyko finansowe do partnera prywatnego. Sytuacja moze by¢ zupetnie inna w przypadku np. przewozéw
regionalnych. U nas de facto wspotpraca z sektorem prywatnym w transporcie sprowadzac sie bedzie do
partnerstwa, ktore nie jest ppp w sensie $cistym, a jedynie zlecaniem przewozdw np. prywatnym przewoz-
nikom autobusowym.

Biorac pod uwage warto$¢ praktycznych doswiadczen w zakresie ppp, zachecam do zdobywania wiedzy
prezentowanej w trakcie seminariéw przewidzianych w projekcie systemowym PARP.
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4.1.5. And rzej Porawski, Dyrektor Zwiazku Miast Polskich
Zagadnienie szerszego stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego jest wielowgtkowe.

Na poczatek rozwazmy aspekt prawny. Zauwazalna jest pewna nieufnos¢ samorzadu do nowej
ustawy o ppp z 2008 roku, spowodowana ztymi doswiadczeniami z pierwszg ustawg z 2005 roku,
ktérej wejscie z zycie spowodowalo tak negatywna reakcje ze strony samorzaddw, ze odrobienie
tej straty zaufania nie jest i nie bedzie fatwe. Analizy przygotowawcze projektdw ppp przestaty
juz by¢ bariera.

Promujac koncepcje partnerstwa, warto w mojej ocenie skupiac sie na aspekcie korzysci, jakie
ze soba niesie partnerstwo publiczno-prywatne dla wiadz samorzadowych, ktére zdecyduja sie
na zastosowanie tej metody. Warto skupic sie na powodach, dla ktérych warto stosowac ppp. Takie podej-
$cie bedzie o wiele lepiej przemawia¢ do samorzadu, ktory na pewno nie zaakceptuje narzucania okreslo-
nych z géry sposoboéw realizacji zadan publicznych. Jednym z kluczowych elementéw przedsiewziecia jest
zrozumienie zakresu pojecia ,przedsiewziecie” ppp. Przedsiewziecie na gruncie prawnym nie ma zamknietej
definicji na tyle precyzyjnej, aby ograniczy¢ zakres dziatari samorzadu w formule ppp. Jezeli ustawodawca
zdecydowat sie na taki zabieg legislacyjny, to jest oczywiste, ze to sam samorzad ustala, jak rozumie zakres
przedsiewziecia. Zakres przedsiewzie¢ ppp bedzie rézny zaleznie od obszaru dziatania samorzadu, w ktérym
wspotpraca jest nawigzywana.

Podejscie do natury przedsiewziecia ppp nie jest jedynie zagadnieniem prawnym, ale takze spotecznym.
Partner prywatny catkowicie inaczej ocenia efektywnos$¢ rozwigzan niz partner publiczny, ktory uwzglednia
spofeczne oddziatywanie projektu ppp. Warunkiem koniecznym do zbudowania trwatej wspotpracy jest zro-
zumienie oczekiwan partnera. Ale dotyczy to, oczywiscie, rbwniez partnera prywatnego, ktéry musi probo-
wac przynajmniej zrozumie¢ cele i uwarunkowania dziatania partnera publicznego. Z punktu widzenia gmin
zagadnieniem kluczowym, niemniej istotnym niz efektywnos¢ dziatania w ramach ppp, jest zagadnienie
wplywu zobowigzan finansowych z uméw o ppp na limity zadtuzenia. Jest to kwestia fundamentalna, w kto-
rej, niestety, jest wiele niejasnosci i dos¢ czesto wizja samorzadu nie zgadza sie z wizjg Ministerstwa Finansow.
Sa, niestety, wcigz przypadki przedsiewzie¢, w ktérych cho¢ umawiajace sie strony umowy ppp uznaty, ze
wiekszos¢ ryzyka jest po stronie partnera prywatnego, a Regionalna Izba Obrachunkowa po jakims$ czasie
informuje, Zze catkiem inaczej ocenia te kwestie i dokonany podziat ryzyk, obcigza przede wszystkim strone
publiczna. Taka sytuacja miata swoje konsekwencje w tym, ze samorzad nagle, na skutek ztego podziatu ryzyk
zwigzanych z realizacja przedsiewziecia, znaczaco przekroczyt dostepny limit zadtuzenia. Niestety, trzeba wie-
dzie¢, ze polskie organy nadzoru generalnie stabo rozumiejg specyfike dziatania samorzadu, podobnie organy
wymiaru sprawiedliwosci, tym bardziej istotne jest poinformowanie tych organéw o zasadach podziatu ryzyk
w przedsiewzieciach typu ppp. Wydaje sie, ze réwniez mentalnosciowo nie wszyscy jeste$my przygotowani
do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, brak u nas kultury budowania tego typu projektéw, mimo ze
samorzady buduja to partnerstwo poczawszy od roku dziewiecdziesigtego.

Pionierem w realizacji tego typu projektow byt Gdansk, realizujgcy przedsiewziecie w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej. Potrzeba byto wiele czasu, aby wspdtpraca ostatecznie sie utozyta. Szlaki ppp przecierat
rowniez Sopot, ktérego prezydent byt oskarzany o wiele nieprawidtowosci, a sad ostatecznie odrzucit wszyst-
kie zarzuty zwigzane z realizowanym projektem rewitalizacyjnym. Niestety, przyktad Sopotu uprawdopo-
dabnia, Zze wiele zarzutéw zwigzanych z realizacjg ppp moze mie¢ charakter polityczny, a nie merytoryczny,
co pokazuje, ze nie jestesmy jeszcze przygotowani do tego, zeby z definicji nie upatrywac w partnerstwie
publiczno-prywatnym korupgji. Centrum Haffnera w Sopocie jest tylko jednym z przyktadéw bardzo trudnych
projektow, w ktorym Zrodtem ktopotdw nie byty relacje miedzy samorzadem a sektorem prywatnym, tylko
postawa opozycji politycznej, media i rozne srodowiska. Nie ma sie co dziwic, ze w takich warunkach samorza-
dowcy mysla o zastosowaniu prostego trybu Prawa zamowien publicznych, ktére nie jest najlepsze, ale daje
pewnga stabilno$¢ prawna. tatwiej iS¢ utartg droga niz ¢wiczyc jakies trudniejsze modele, zwtaszcza jezeli dany
samorzad wie, Ze nie jest jeszcze do tego dobrze przygotowany. Samorzady potrafig by¢ krytyczne wobec
samych siebie oraz ocenic, Ze nie sg jeszcze gotowe do prawidtowego przygotowania przedsiewziec i do pra-
widlowego wynegocjowania umowy ppp. Krytyczne podejscie do wiasnego przygotowania jest powodem
rezerwy do stosowania ppp.
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Na koniec warto wskaza¢ kilka dziedzin, w ktérych mozna prébowac wypracowac polska praktyke partner-
stwa publiczno-prywatnego, obiecujgca dla samorzadu. S3 to szpitale powiatowe, w mojej ocenie bardzo
dobry materiat do zawarcia partnerstwa publiczno-prywatnego, co moze by¢ alternatywa dla prywatyzacji
szpitali powiatowych. Zwtaszcza ze odczuwalny jest nacisk spoteczny, zeby nie prywatyzowac catkowicie stuz-
by zdrowia. Kolejna dziedzing, ktéra w najblizszym czasie stwarza szanse budowania partnerstwa publiczno-
prywatnego, jest sektor gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérym miata wtasnie miejsce znaczna zmiana
legislacyjna. Kolejna dziedzina - mieszkalnictwo wydaje sie by¢ dziedzing, w ktérej partnerstwo jest mozliwe,
ale na pewno bedzie to trudne ze wzgledu na narzucone odgdrnie standardy dotyczace domdw komunal-
nych. Skoro obowigzujgcy standard mieszkania socjalnego jest wyzszy niz sredni, wystepujacy w realiach pol-
skich, to samorzad bedzie probowat za wszelkg cene pozyska¢ mieszkania socjalne w swoim starym zasobie.

Na pewno warto pogtebiac¢ swojg wiedze w zakresie ppp i korzysta¢ z doswiadczenia innych samorzadow,
ktore juz przeszty te droge.

4.1.6. dr Aleksandra Jadach-Sepioto szkota Giswna Handlowa

w Warszawie, Katedra Inwestycji i Nieruchomosci

Inicjatywa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) zostata uru-
chomiona w 2005 r. jako wspdlne przedsiewziecie Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy. Jej gtéwnym celem jest wsparcie finansowe,
organizacyjne i merytoryczne rozwoju miast europejskich. Wsparcie ze strony podmiotow, ktére
wspolnie angazuja sie w uruchomienie Inicjatywy JESSICA polega na nie tylko na uruchomieniu
srodkow finansowych, ale réwniez pomocy merytorycznej. Znaczenie EBI jest tu nieodzowne
ze wzgledu na to, ze EBI od diuzszego czasu poprzez kredytowanie projektow rewitalizacyjnych
w linii kredytowej zdobyt duze doswiadczenie w tym zakresie. Zgodnie z art. 43 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 Inicjatywa JESSICA finansuje inwestycje w partnerstwa publiczno-pry-
watne oraz inne projekty miejskie objete Zintegrowanymi Planami Rozwoju Obszaréw Miejskich.

Celem artykutu jest przedstawienie nowych mozliwosci dla Polski wynikajacych z nowego spojrzenia na rewi-
talizacje w ramach Inicjatywy JESSICA oraz odpowiedZ na pytanie, czy w obecnej perspektywie istnieje moz-
liwos¢ efektywnego wykorzystania instrumentdw oferowanych w tej Inicjatywie do wspierania przedsiewziec¢
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Inicjatywa JESSICA jest inicjatywa pilotazowg, jezeli chodzi o zastosowanie zwrotnych instrumentéw w finan-
sowaniu projektow rewitalizacyjnych w Europie. Instrumenty zwrotne w tym przypadku to preferencyjnie
oprocentowane pozyczki udzielane na projekty rewitalizacyjne.

Dotychczas, zwtaszcza w polskich warunkach, istniat wyrazny podziat na stricte dotacyjne projekty rewitaliza-
cyjne realizowane przez podmioty publiczne oraz projekty komercyjne (np.t6dzka Manufaktura czy poznanski
Stary Browar). Projekty dotacyjne traktowane sg najczesciej jako niedochodowe z zatozenia, np. remont lub
modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, infrastruktury, estetyzacja przestrzeni publicznej, otworzenie
Swietlicy dla mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem. Komercyjne byty natomiast nastawione na zysk,
chociaz - jak pokazuje przyktad Starego Browaru — mogty realizowac réwniez cele niekomercyjne (kulturalne
czy spoteczne). Pomiedzy nimi istnieje wyrazna luka — projekty o ograniczonej dochodowosci.
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Rys. 1. Projekty ,jessicowe” a rynek rewitalizacyjny

projekty
komercyjne

projekty ,jessicowe”

projekty ,jessicowe”

Optacalnosé finansowa

dotacje

Znaczenie spoteczne

Jak wynika z wykresu, cze$¢ projektéw, mimo istotnego znaczenia spotecznego, nie znajdzie komercyjnego
finansowania, poniewaz dochody, ktére mozna z nich uzyska¢, nie pozwola na domkniecie finansowe projek-
tu i w konsekwencji na sfinansowanie jego realizacji. Z drugiej strony, mimo tego znaczenia spotecznego, maja
one na tyle wysoki potencjat dochodowy, ze nie ma mozliwosci réwniez uzyskania na nie dotacji. Tego typu
projekty majg wiasnie wspiera¢ srodki finansowe przeznaczone na Inicjatywe JESSICA.

Dlaczego projekty ,jessicowe” sg wazne dla miast? Dlaczego warto je wspiera¢? Przede wszystkim dlatego,
Ze poprzez ograniczong — ale jednak — dochodowos¢ ozywiajg zdegradowany obszar. tatwiej w ich wyni-
ku stymulowac¢ przetamanie negatywnych trendéw w lokalnej gospodarce niz poprzez dotacje. Co oznacza
w tym przypadku znaczenie spoteczne projektow? Moze to by¢ wigczenie do projektu takich komponen-
téw jak aktywizacja osob bezrobotnych poprzez organizacje w ramach projektu szkolert umozliwiajacych im
powrdt na rynek pracy, zatrudnienie w obiekcie zrewitalizowanym przede wszystkim oséb z obszaru rewitali-
zowanego lub przeznaczenie w obiekcie pomieszczen na przedszkole badz miejsce opieki dziennej dla osob
starszych. Mozna réwniez zatozy¢, ze z czesci nieruchomosci bedg korzystac organizacje pozarzadowe lub

spotdzielnie socjalne. Katalog dziatan jest szeroki i nie warto go ograniczac.
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Warto pamietac réwniez o komercyjnym komponencie ,jessicowych” projektow. Poniewaz wsparcie ma cha-
rakter pozyczki, projekt powinien przynosi¢ dochody pozwalajgce na jej sptate w catym okresie kredytowania.
W polskich warunkach pozyczek udzielajg banki (Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Ochrony Srodowiska
S.A., BZ WBK S.A) petnigce role funduszy rozwoju obszarow miejskich. W ponizszej tabeli zestawiono podsta-
wowe informacje z regionéw, gdzie fundusze uruchomity juz nabér na projekty:

wielkopolskie  zachodniopomorskie pomorskie Slaskie
BGK BZ WBK S.A. BOS S.A. BGK BOS S.A. BOS S.A.
SOM (Szczecinski )
cate obszar poza miasta na pozostate S
S Obszar ) ) cate wojewddztwo
wojewoddztwo ) SOM prawach powiatu ~ miasta
Metropolitalny)
29.09.2010 29.03.20M 29.12.2010 13.10.20M 13.0.20M 24.10.20M
29.10.2010 28.07.2011 21.03.2011 18.11.2011 listopad 2011 5.12.20m

do wyczerpania alokacji lub do korica czerwca 2015 r. (31 grudnia 2014)
LS RELER ok, 293 min zt ok. 77 min zt ok. 64 min zt ok. 154 min zt ok. 65 min zt ok. 242 min zt

do 75% kosztow kwalifikowanych
pozyc
Partner Agencja Rozwoju  AMT Partner Centrum Projektéw
KARRS.A. ZARRSA Pomorza S.A. SA. Rewitalizacji S.A.
PO brak danych brak danych brak danych
Dzwignia banku (zaktadana) (zakladana) 100 min zt (zakladana) 100 min zt 375 minzt

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Potgczenie podejscia nastawionego na umiarkowany dochdéd i spotecznych efektéw sprawito, ze jako gtow-
nych beneficjentow Inicjatywy JESSICA w dokumentach programowych wskazano partnerstwa publiczno-
-prywatne. W polskich warunkach jednak utarto sie, ze projekty rewitalizacyjne to projekty strony publicznej.
Teraz otwiera sie mozliwos¢ wiaczenia podmiotow prywatnych w dziatania rewitalizacyjne. Zanim powsta-
na przedsiewziecia w formule ppp poczatkowo beda realizowane w ramach Inicjatywy zaréwno projekty
publicznych i prywatnych inwestoréw, jak pokazujg pierwsze projekty wybrane do dofinansowania w woje-
wodztwie wielkopolskim.

Pierwszy projekt to projekt galerii handlowej w Lesznie. Jest to nie tylko galeria handlowa, ale rzeczywiscie
projekt zintegrowany z duzymi mozliwosciami oddziatywania na tereny okalajace. Dlaczego? Jesli powstanie
tutaj galeria handlowa zostana takze zaadaptowane sasiednie kamienice na biblioteke, muzeum oraz zostanie
poprawiona estetyka tego obszaru. Jest to jedna z dwdéch inwestycji catkowicie prywatnych w,JESSICE".

Kolejny projekt to drugi etap tworzenia Poznanskiego Parku Technologiczno-Przemystowego. Na tym przy-
ktadzie dobrze widac wartos¢ dodana Inicjatywy JESSICA. To jest projekt adaptacji, modernizacji na cele parku
technologicznego w Poznaniu, kolejnego budynku sposréd zabudowan parku. Pierwszym elementem reali-
zadji tej inwestycji byt projekt dotacyjny (dotacja z dziatania 4.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich w ramach
WRPO). Kolejny ,jessicowy” projekt pozwala juz na osiggniecie zyskow. Kolejne budynki C i D to projekty, kté-
re maja by¢ catkowicie komercyjne. Widac tutaj wyraznie droge do wyciggniecia obszaru zdegradowanego
z kryzysu poprzez kolejne etapy inwestycji. Dziatania prowadzone sg przez spotke miejska.

Trzecim przykfadem jest modernizacja budynku biurowego przy ulicy Matachowskiego w Poznaniu. Projekt to nie
tylko remont i modernizacja biurowca, ale réwniez utrzymanie parku na sasiadujacej dziatce miejskiej. Tutaj partner-
stwo nie w rozumieniu ustawowym, ale partnerstwo w realizacji myslenia o rozwoju obszaru. Dodatkowo zaktada
sie monitoring wizyjny oraz estetyzacje tego fragmentu miasta. Najistotniejszym elementem spotecznym tutaj s3
szkolenia oraz warsztaty dla 0s6b bezrobotnych z tego obszaru. Ten projekt jest réwniez catkowicie prywatny.

Czwarty projekt wart jest uwagi nie tylko ze wzgledu na niewielka z poprzednimi wartos¢ catkowita (1,3 milio-
na zt) projektu, ale i ze wzgledu na istotny komponent spoteczny (Centrum kultury). Jest to projekt polegajacy
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na rekonstrukcji budynku w Kozminie Wielkopolskim i przeznaczeniu go na cele kulturalne, realizowany przez
samorzad lokalny.

Podsumowujac prezentacje projektow wybranych do dofinansowania, trzeba stwierdzi¢, ze projektéw ppp
w tej puli nie ma. Réwnolegle tocza sie projekty prywatne i publiczne. Na etapie studiow ewaluacyjnych
poprzedzajacych uruchomienie Inicjatywy JESSICA widac¢ byto, ze polskie regiony maja ogromny potencjat
do wdrazania projektéw rewitalizacyjnych w ppp. Natomiast jezeli miaty szczegdtowo wskazac projekty, to
brakowato deklaracji. Np. w wojewddztwie pomorskim byty wskazywane projekty z Sopotu i Gdanska jako
potencjalnie ,jessicowe”, ale ruszyty one innym torem. Tymczasem na rynku ppp projekty, ktére ogtaszane sa
do realizadji jako projekty rewitalizacyjne to gtéwnie projekty koncesyjne, co pokazuje, ze w duzym zakresie
projekty te moga by¢ dochodowe na tyle, by pozwala¢ inwestorom prywatnym (partnerom prywatnym) czer-
pa¢ dochody z samego projektu, a nie z dodatkowych doptat podmiotéw publicznych.

Wykres 34. Podziatl ogloszen wg modelu wspétpracy w poszczegéinych
sektorach gospodarki w 2010 r.
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14 Model koncesji/Koncesja na ustugi & Model PPP/PZP na roboty budowlane
Model PPP/Koncesja na roboty budowlane H Model koncesji/Koncesja na roboty budowlane

Zrédfo: Raport samorzqdowy ppp, wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15)/2011, . 15.

Jest to sygnat do tego, ze projekty rewitalizacyjne moga by¢ rowniez atrakcyjnymi projektami dla potencjal-
nych partneréw prywatnych. Zwtaszcza w kontekscie realizacji projektéw rewitalizacyjnych w formule ppp
niezaleznie od Inicjatywy JESSICA. Najbardziej aktualny jest projekt Wyspy Spichrzow. Dwie duze instytucje,
ktére prowadzity dialog konkurencyjny nie wywiazaty sie ze swoich wczesniejszych uzgodnien z miastem.
Doswiadczenia w zakresie duzych projektéw pokazuja, ze polskiemu rynkowi partnerstwa publiczno-prywat-
nego potrzebna jest Inicjatywa JESSICA jako pilotaz nowego podejscia do zintegrowanych projektéw (inwe-
stycyjnych z komponentami spotecznymi i kulturalnymi). To réwniez dobra okazja do wdrozenia tego typu
projektéw w mniejszych miejscowosciach i w mniejszej skali.
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4.1.7. Marek Tobiacelli

Dyrektor Dziatu Efektywnosci Energetycznej Siemens Sp. z o.0.

Wobec rosnacych oczekiwan co do efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej i problemoéw finansowych samorzaddw, rozsadne rozwiazania w zakresie finanso-
wania przedsiewzie¢ energooszczednych moga by¢ atrakcyjne dla wiadz borykajacych sie ze
znacznymi wydatkami i ograniczeniami w zakresie zaciggania kredytow, ktére przeznaczone
na termomodernizacje mogtyby przyczynic sie do redukcji wydatkéw biezacych.

Kierujac sie checia uzyskania oszczednosci, bez koniecznosci samodzielnego doraznego finan-
sowania inwestycji termomodernizacyjnych, wiadze gminy Radzionkéw ogtosity postepowa-
nie, ktérego gtéwnym zatozeniem byto zmniejszenie wydatkéw na energie cieplng i elektrycz-
na w obiektach oswiatowych na terenie tej gminy, przy jednoczesnym podniesieniu komfortu
uzytkownikow obiektéw.

Choc¢ sama koncepcja wspotpracy z sektorem prywatnym przy przedsiewzieciach ESCO nie jest nowa,
w Radzionkowie po raz pierwszy zastosowano ustawe o ppp. Zgodnie z zapisami ustawy i zawartg na jej
podstawie umowa, przedsiewziecie ppp nie jest samo w sobie zadaniem inwestycyjnym polegajacym na
ociepleniu budynkéw, czy tez jedynie ustuga w zakresie zarzadzania, jakg zazwyczaj kontraktuje samorzad.
W ppp chodzi raczej o zrealizowanie celdw zatozonych przez podmiot publiczny, tj. obnizenia zuzycia energii
na okreslonych warunkach, mierzonego w oparciu o ustalone parametry, nawet jesli wiadze nie do konca
wiedzg jak osiggnac ten efekt w konwencjonalny sposéb, tzn. po kolei zlecajac projekt, wykonawstwo i eksplo-
atacje instalacji i budynku. Wtadze Radzionkowa postanowity zleci¢ sektorowi prywatnemu zmodernizowanie
obiektdéw, ale jednoczesnie postawi¢ warunek zagwarantowanej przez partnera oszczednosci zuzycia energii
i przynajmniej czesciowego sfinansowania przedsiewziecia. Dtugos¢ kontraktu determinowata w tych zatoze-
niach wielko$¢ wynagrodzenia.

Przedsiewziecie realizowano w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, a partnera prywatnego wybra-
no w trybie dialogu konkurencyjnego. Kryteriami oceny ofert byty: cena ryczattowa za wykonanie umowy,
podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym oraz
terminy i wysokosci ptatnosci podmiotu publicznego.

W wyniku postepowania wybrano oferte Siemens Sp. z 0.0.

Przedmiot zaméwienia obejmowat kompleksowa termomodernizacje czterech szkét oraz przedszkola
publicznego wraz z zarzadzaniem energia i utrzymaniem obiektow przez wykonawce przez okres 10 lat.

Podstawowa réznica w stosunku do typowych realizacji byto odpowiednie postawienie celu przedsiewzie-
cia. Zwykle zarzadcy/wiasciciele budynkow podazaja przetartymi szlakami, tzn. decyduja sie na wykona-
nie audytu, ktéry ma okresli¢ optymalne kierunki termomodernizacji i na jego bazie zlecajg wykonanie
dokumentacji projektowej, a nastepne powierzajg wykonanie prac wykonawcy w oparciu o te dokumen-
tacje. Wadg takiego podejscia jest brak podmiotoéw odpowiedzialnych za koricowy efekt dziatan, trudno
tez oczekiwa¢ od zamawiajacego, zeby posiadat wiedze niezbedna do zweryfikowania przyjetych rozwia-
zan (chot jest to oczywiscie ogromna zaleta). Dominuje tutaj obiegowa opinia ,ocieplimy $ciany, bedzie
taniej”. Tymczasem bardzo czesto efekty podjetych dziatar nie sq optymalne, a zamawiajacy pozbawiony
jest narzedzi do ich kontroli i egzekwowania. W skrajnych przypadkach uzyskane oszczednosci sg na tyle
znikome, ze brak jest uzasadnienia ekonomicznego dla przeprowadzonych dziatar i zainwestowanych $rod-
kéw finansowych.

Rozwigzaniem tych problemdw jest wybdr catkowicie odmiennej koncepdji realizacji przedsiewziecia, do
Czego wymagana jest zmiana podejscia do problematyki efektywnosci energetycznej. Tylko zrozumienie
przez zamawiajacego celu podjetych dziatart pozwoli przeprowadzi¢ je prawidtowo i uzyska¢ zamierzone
efekty. Tym celem jest przede wszystkim uzyskanie oszczednosci tak wysokich, jak to tylko mozliwe (oczy-
wiscie bez pogorszenia komfortu uzytkownikow, odstepstwa od obowigzujgcych norm czy tez technicznej
degradacji budynku).
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Jak juz wspomniano wczesniej, zamawiajacy nie musi dysponowac wiedza techniczng pozwalajaca na szcze-
gotowe zdefiniowanie rozwigzan. Dlatego powinien oprzec sie na wiedzy i doswiadczeniu firm realizujgcych
takie projekty, jednoczesnie wybierajac taki model przedsiewziecia, aby wykonawcy zalezato na uzyskaniu jak
najwiekszych oszczednosci tak samo, a nawet bardziej nizzamawiajacemu. Takie rozwigzanie zawiera w sobie
formuta Performance Contracting, wykorzystana przez Siemens przy realizacji projektu w Radzionkowie.

Kluczem do sukcesu catego przedsiewziecia i zapewnienia zamawiajgcemu realnych korzysci jest gwarancja
efektu energetycznego (oszczednosci) udzielana przez wykonawce. Dzieki temu elementowi oferty zama-
wiajacy uzyskuje pewnos¢, ze uzyska srodki na spfate zobowigzania z wygenerowanych oszczednosci, a przy
ich braku lub niedostatecznej wysokosci roznice pokryje wykonawca. Mechanizm ten jest opisany w umowie
w postaci wypfaty na rzecz zamawiajacego odszkodowania wyliczanego w prosty i jednoznaczny sposob.
Oczywiscie wymagane jest wiarygodne raportowanie uzyskiwanych efektéw, a to umozliwia jedynie zdalny
system monitorowania (i zarzgdzania), zapewniajacy m.in. pamiec¢ zdarzen, awarii, parametréw, danych.

Takie ujecie zagadnienia zmienia catkowicie podejscie do kwestii realizacji inwestycji energooszczednych.
Odpowiedzialnos¢ wykonawcy nie ogranicza sie jedynie do poprawnego (tzn. zgodnego z projektem) wyko-
nania prac na etapie modernizacji, ale obejmuje réwniez utrzymanie efektywnosci energetycznej przedmiotu
modernizacji w dtugiej perspektywie czasowej. Zamawiajacego i wykonawce taczy wspodlny cel — uzyskiwanie
na rzecz zamawiajgcego dtugofalowych oszczednosci.

W opisanym projekcie w Radzionkowie zakres wykonanych prac inwestycyjnych objat:

¢ wykonanie niezbednych projektéw (ocieplenia, modernizadji instalacji c.o., wymiany o$wietlenia),

e uzyskanie pozwolenia na budowe,

e wykonanie ocieplenia $cian i stropodachéw wraz z pracami dodatkowymi (wykonaniem nowych obro-
bek blacharskich, zabudowa nowych rynien i rur spustowych, wykonaniem nowej instalacji odgromowej,
remontem pokrycia dachowego),

e wymiane zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej,

* wymiane weztow cieplnych wraz z uktadami automatyki i sterowania,

e modernizacje trzech kottowni gazowych wraz z uktadami automatyki i sterowania,
e przebudowe iregulacje instalacji c.o. z podziatem na strefy grzewcze,

fot. Siemens Sp.z 0.0.
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e zastosowanie automatyki pomieszczeniowej, pozwalajacej na utrzymywanie temperatury zadawanej auto-

matycznie wg harmonogramu czasowego — w zaleznosci od funkgji i wykorzystania pomieszczen w ciggu
doby,

e wymiane oswietlenia w celu dostosowania do obowigzujgcych norm w zakresie natezenia o$wietlenia wraz
z wymiang wszystkich opraw i zrodet swiatfa'.

Ponadto Siemens wyposazyt budynki w automatyczne opomiarowanie wszystkich mediéw, systemy do
pomieszczeniowej regulacji temperatury oraz automatyke pozwalajacg wykonawcy w sposéb zdalny opty-
malizowac prace obiektu. Odczyt danych i wizualizacja pracy systemow realizowane sg dzieki specjalnym pro-
gramom z dostepem przez Internet. Oprogramowanie to umozliwia nie tylko automatyczne zbieranie danych
pomiarowych, ale przede wszystkim pozwala na ich przetwarzanie i generowanie uzytecznych dla uzytkow-
nika zestawien i wykreséw, umozliwiajacych analize ogromnej liczby pomiaréw, wycigganie odpowiednich
whnioskéw co do charakterystyki obiektéw i realnego, zdalnego zarzadzania energia.

Wszelkie prace wykonywane byty przez Siemensa z zachowaniem ciggtosci zaje¢ dydaktycznych i z uwzgled-
nieniem koniecznych przerw w robotach w czasie egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych.

W zakresie prac utrzymania obiektéw zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca po zakonczeniu robét budow-
lanych utrzymywat wykonang inwestycje przez 10 lat, tj. do 31.12.2020 r., w stanie pozwalajacym na utrzymanie
poziomu gwarantowanych przez niego oszczednosci zuzycia energii cieplnej i elektrycznej. Siemens prze-
jat na siebie obowigzek utrzymywania obiektow w nalezytym stanie technicznym i estetycznym w petnym
zakresie objetym projektowaniem i rzeczowa realizacjg inwestycji. Przejat takze odpowiedzialnos¢ za naprawe
instalacji obiektéw, na ktdre bezposrednio lub posrednio miata wptyw zrealizowana przez niego inwestycja.

Utrzymanie obiektéw przez 10 lat obejmuje w szczegdlnosci:

¢ dokonywanie przez wykonawce okresowych przegladéw budynkéw objetych zamdéwieniem, nie rzadziej
niz raz do roku,

e sprawdzenie stanu sprawnosci technicznej elementéw budynkoéw i instalagji,

badanie instalacji: elektrycznej (wraz z instalacjag odgromowag), centralnego ogrzewania, gazowej w zakresie

i formie zgodnej z wymaganiami obowiazujacymi w danym roku,
e przygotowywanie raportéw z dokonanych przegladdw,

! Wiecej szczegotow dotyczacych projektu znajduje sie na stronie http://www.bazappp.gov.pl/project/details/general/2166/.
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e biezace utrzymanie i usuwanie stwierdzonych wad, usterek i uszkodzer zwigzanych lub wynikajacych
z przeprowadzonych dziatari termomodernizacyjnych,

¢ dokonywanie corocznej rewizji zawartych uméw na dostawe mediow (energii elektrycznej, gazu ziemne-
go, energii cieplnej) do kazdego z budynkéw w celu ich optymalizacji wraz z przygotowaniem protokotu
Z rewizji,

¢ sporzadzenie Swiadectw charakterystyki energetycznej kazdego z budynkéw po wykonaniu termomoder-
nizacji do korica 2010 r, a nastepnie do ich ponownego opracowywania z taka czestotliwoscia, aby byty
wazne przez caty okres obowigzywania umowy.

Oferta Siemensa z cena 8 977 574,00 okazata sie najkorzystniejsza. Oszczednosci polegaja na obnizeniu zuzycia
energii cieplnej o 54,03% i zuzycia energii elektrycznej o 39,76%, co odpowiada zmniejszeniu zuzycia ciepfa
0 4540 GJ oraz mocy zainstalowanej oswietlenia o 51 kW. Tak wysoki poziom oszczednosci mozna osiaggnac
tylko taczac zakres robot budowlanych z cykliczna regulacja systemow wytwarzania i dystrybucji energii oraz
przy aktywnym zarzadzaniu energig. Dodatkowe oszczednosci (ponad ustalone limity) stanowig dodatkowy
zysk zamawiajacego i s czesciowo dzielone z administratorami budynkéw, co stanowi dla nich zachete do
oszczedzania.

Raport sporzadzony po pierwszym roku zarzadzania energia, oméwiony szczegdtowo na corocznym spotka-
niu z zamawiajacym, potwierdzit utrzymanie oszczednosci na zagwarantowanym poziomie.

W efekcie opisanych powyzej dziatan, w tym dzieki zarzadzaniu energig, juz po pierwszym roku uzyskano np.
w gimnazjum oszczednosci na poziomie 60%.

Ponizszy wykres przedstawia skumulowane zuzycie ciepta przed i po modernizacji w Gimnazjum im.
O. Ludwika Wrodarczyka w Radzionkowie w 2011 .

Skumulowane zuzycie ciepta przed i po modernizacji
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Zrédfo: Siemens Sp. z 0.0.

Wart podkreslenia jest rowniez harmonogram realizacji przedsiewziecia. Cato$¢ prac obejmujaca wykonanie
projektéw, uzyskanie pozwolenia na budowe, a w koncu realizacje robét, zostata przeprowadzona przez Sie-
mensa w czasie niewiele dtuzszym niz 7 miesiecy (od 4.03.2010 do 15.10.20101), co jest ewenementem przy tej
skali inwestycji. Tak sprawna realizacja to dla zamawiajgcego nizsze koszty nadzoru, mniejsze ktopoty organi-
zacyjne i nizsze koszty energii od razu dla wszystkich budynkow.

Finansowanie inwestycji i roztozona w czasie sptata skorelowana z uzyskiwanymi oszczednos$ciami sprawiaja,
ze przy odpowiednich zatozeniach przedsiewziecie moze by¢ dla Inwestora neutralne kosztowo, tzn. inwesty-
cja moze by¢ w catosci sptacana z uzyskanych oszczednosci.

Osoby zarzadzajace jednostkami samorzadu terytorialnego rozwazajac zasadnos¢ realizacji przedsiewziecia
ppp, w ktérym wystepuje opfata za dostepnosc¢ wyptacana partnerowi jako wynagrodzenie bezposrednio
7 budzetu zadaja sobie pytanie, czy przypadkiem nie lepiej bytoby przedsiewziecie zrealizowac samodzielnie,
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zaciggajac kredyt. Wydaje sie, ze analizujac pytanie o zasadnos¢ wdrozenia w takiej sytuacji formuty ppp warto
zwréci¢ uwage, ze w takiej sytuadji istnie¢ bedzie mozliwos¢ przerzucenia na partnera odpowiedzialnosci
za catos¢ prac, finansowanie i osiggniecie celu projektu. W takiej sytuacji gmina, nie martwigc sie o zrodta
finansowania przedsiewziecia, etap projektowania i robdt, moze jedynie kontrolowac spetnienie standardu
dostepnosci zatozonego w umowie z partnerem. Co wiecej to partner ponosi odpowiedzialnos¢ za realne
ograniczenie kosztow eksploatacji budynku zgodnie z umowa, a tego typu odpowiedzialnos¢ rozmywa sie
w tradycyjnie zorganizowanych strukturach urzedowych.

4.2. Seminaria regionalne

Za nami pétmetek w przeprowadzeniu seminariéw regionalnych poswieconych zagadnieniom partnerstwa
publiczno-prywatnego. Spotkania z przedstawicielami administracji publicznej i przedsiebiorcéw odbyty sie
juz w Warszawie, Poznaniu, Kielcach, Krakowie, Szczecinie, Opolu, Wroctawiu, Gdarsku, Katowicach, Zielonej
Gorze. tacznie ponad 80% uczestnikow to osoby zajmujace sie na co dziert ppp w jednostkach samorzado-
wych, 1/5 uczestnikow to przedstawiciele firm prywatnych zaangazowanych w realizacje projektow w formule
ppp, ale takze rozpoczynajacych dziatania w tym zakresie.

Jak pokazujg wyniki ankiet ewaluacyjnych sporzadzanych po kazdym seminarium, uczestnicy oceniaj je bar-
dzo wysoko i nie szczedza dobrych ocen poziomowi przekazywanej wiedzy i informacjom, a takze za umoz-
liwienie wymiany doswiadczert miedzy podmiotami realizujgcymi projekty ppp i mozliwos¢ zainicjowania
relacji miedzy podmiotami publicznymi i potencjalnymi partnerami.

Na zakoriczenie kazdego seminarium wszyscy zainteresowani moga skorzystac z bezptatnych konsultacji wta-
snych projektéw ppp i koncesyjnych badz materiatow stanowigcych dopiero zatozenia do projektu ppp.

Zapraszamy do udziatu w seminariach i do dzielenia sie doswiadczeniami z realizacji projektéw ppp. Kazde
seminarium to okazja nie tylko do rozwiniecia wiedzy teoretycznej z zakresu ppp i koncesji, ale réwniez mozli-
wos¢ uzyskania praktycznych informacji o tym, jak skutecznie realizowac tego typu przedsiewziecia. Podczas
kazdego seminarium chetni uczestnicy moga zaprezentowac publicznie swoje doswiadczenia z przeprowa-
dzonego projektu ppp, dzielac sie sukcesami, ale takze wskazujac na bariery w jego przeprowadzeniu i podjete
srodki zaradcze. Zachecamy do skorzystania z tej mozliwosci promodji swojej instytucji w ramach naszego
projektu.

Wszelkie informacje dotyczace uczestnictwa wraz z rejestracjg na seminarium regionalne zamieszczone sg na
stronie internetowej projektu www.ppp.parp.gov.pl.
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Przed nami jeszcze seminaria w nastepujacych regionach:

Y
e

Cykl seminariéw w ramach projektu obejmie tacznie 16 dwudniowych seminariéw (do korica marca 2012 roku
odbyty sie juz seminaria w 10 wojewddztwach). Pierwszy dziert seminarium bedzie mie¢ charakter wyktadowy
z omoéwieniem ogodlnych zasad i form realizacji projektéw ppp oraz legislacji dotyczacej ppp. Bedzie prowa-
dzony dla wszystkich 55 uczestnikdw danego seminarium. Drugi dziert przyjmie charakter warsztatowy, pod-
czas ktérego uczestnicy, podzieleni na 2 grupy, zapoznaja sie ze szczegdtowymi zagadnieniami zwigzanymi
z wdrazaniem projektéw ppp. Zatozeniem projektu jest, aby jedna z grup zajmowata sie zagadnieniami wyni-
kajacymi z zdan spoczywajacych na podmiocie publicznym, a druga na zadaniach przedsiebiorcow ubiegaja-
cych sie o status partnera prywatnego/koncesjonariusza. tacznie kazde seminarium bedzie trwac 13 godzin:
dzien pierwszy — 7 godzin, dzier\ drugi — 6 godzin.

Tematyka seminariow
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Program seminarium

DZIEN 1

9.30-10.00

Rejestracja uczestnikow i rozpoczecie seminarium

10.00-11.30

Zasady i uwarunkowania rozwoju ppp i koncesji

® Genezaicele ppp;

® Kto jest uczestnikiem przedsiewzie¢ ppp?

® Dlaczego wiadze publiczne potrzebujg wsparcia przedsiebiorcow prywatnych w realizacji zadan
publicznych?

® Dlaczego przedsiebiorcow interesuje tego typu wspotpraca?

® Jakijest cel udanej wspotpracy?

* Kiedy wtadze publiczne moga stosowac ppp i koncesje?

e Jakie sg kroki do nawigzania wspotpracy?

* Definicja ppp;

* Jakie elementy wspotpracy typu ppp/koncesyjnego wyrdzniajg ja na tle innych instrumentéw reali-
zacji zadan publicznych?

e Dyskusja

11.30-11.40

Przerwa

11.40-13.10

Zrodta prawa, obowigzki stron zamierzajacych zawrze¢ umowe o ppp

® Ppp jako zamowienie publiczne na tle tradycyjnych instrumentéw realizacji zadan administracji
publicznej;

® Czy ppp to zamowienie publiczne?

e Zrédfa prawa (polskiego i unijnego) z zakresu ppp i koncesji;

® Jakie akty prawne reguluja zagadnienia wspotpracy typu ppp w UE i w Polsce?

® Jakie s3 miedzy nimi powigzania?

e Dyskusja

13.10-13.50

Obiad

13.50-15.20

Doswiadczenia i perspektywy regionalne na tle doswiadczen innych krajow i catej Polski

® Rynek ppp na $wiecie;

* Rynek ppp w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu, w ktérym odbywa sie dane
seminarium;

* Doswiadczenie podmiotu publicznego i/lub prywatnego z regionu, w ktérym odbywa sie dane
seminarium, w realizacji projektéw ppp;

® Dyskusja

15.20-15.30

Przerwa

15.30-17.00

Zagadnienia zwigzane z nawigzaniem wspotpracy publiczno-prywatnej

® Proces przygotowania ppp — zakres analiz przygotowawczych;

® Ppp adtug publiczny;

® Mozliwos¢ wykorzystania funduszy UE do realizacji projektéw ppp;

® Przebieg procedury koncesyjnej i przetargowej (wprowadzenie);

e Dyskusja;

e Podziat uczestnikdw na 2 grupy do pracy podczas drugiego dnia seminarium

DZIEN 2

Kazda z dwoch grup przesdledzi, jak przebiega cykl realizacji przedsiewzie¢ ppp i koncesyjnych oraz jakie sg specyficzne

zadania uczestnikow tego typu wspotpracy. W jednej grupie uwypuklone zostang zagadnienia dotyczace podmiotow

publicznych, a w drugiej zagadnienia dotyczace przedsiebiorcéw.
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IV. Sprawozdanie z realizacji projektu systemowego

Uczestnikami seminariow moga by¢ przedstawiciele administracji publicznej oraz sektora prywatnego
(duzych i srednich przedsiebiorstw, ktérych zakres obowigzkdw stuzbowych jest zbiezny z tematem semina-
riow i dotyczy w szczegolnosci ppp, ale rowniez pozyskiwania partneréw do realizacji wspdlnych przedsie-
wziec czy tez zewnetrznych zrodet finansowania.

Zgtoszenia uczestnictwa w seminarium beda odbywac sie elektronicznie, poprzez wypetnienie formula-
rza zgtoszeniowego zamieszczonego na stronie internetowej www.ppp.parp.gov.pl lub przez wystanie
formularza zgtoszeniowego poczta elektroniczng na adres michal.lizewski@ippp.pl lub faxem na numer
22482 1050.

Po wystaniu wypetnionego formularza zgtoszeniowego, najpdzniej na 7 dni przed planowanym terminem
seminarium, osoby zgtoszone na seminarium otrzymaja na adres poczty elektronicznej wskazany w formularzu
zgtoszeniowym informacje o wynikach rekrutacji. Po uzyskaniu informacji o zakwalifikowaniu sie na semina-
rium, uczestnik w terminie do 4 dni przed datga rozpoczecia seminarium zobowigzany jest wydrukowac otrzy-
mane poczty elektroniczng potwierdzenie uczestnictwa, czytelnie podpisa¢, opatrzy¢ pieczatka pracodawcy
i uzyskac podpis przetozonego, a nastepnie przestac pocztg elektroniczng na adres michal.lizewski@ippp.pl
lub faxem na numer 22 482 10 50, a oryginat wystac na adres: Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
ul. Noakowskiego 24, 00-668 Warszawa.

Tylko przestanie kompletnego i podpisanego potwierdzenia jest warunkiem wziecia udziatu w seminarium
regionalnym.

Seminaria odbeda sie po jednym w kazdym wojewddztwie. Udziat w nich jest bezptatny. Uczestni-
kom zapewnione s3a: udziat w seminarium, materiaty seminaryjne, wyzywienie, nocleg — w miare potrzeb

uczestnikow.

Zapraszamy do udziatu w seminariach organizowanych w Panstwa regionach.

Jak sie zapisa¢
na seminarium?
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V. ABC ppp

5.1. Copomaga, a co
szkodzi w rozwoju ppp

w Polsce? - postulaty
przedsiebiorcow dotyczace
nowelizacji ustawy o ppp

Nieczytelny podziat ryzyk, niejasne przepisy podatkowe,
skomplikowane i dtugotrwate procedury administracyj-
ne, brak jednego, wzorcowego projektu w ppp przepro-
wadzonego przez administracje centralng to gtowne
problemy hamujace rozwdéj inwestycji w formule ppp
w Polsce. Takie ogélne wnioski wynikaja z prac Komi-
sji ds. ppp Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej
w Polsce (CCIFP). Przedsiebiorcy zrzeszeni w CCIFP
zaproponowali szereg rozwiagzan, ktére moga znacznie

utatwié rozwéj ppp w Polsce.

Firmy z kapitatem francuskim posiadaja wieloletnie doswiadczenie w zakresie realizacji inwestycji publicznych
i wspierajg samorzady w catej Europie. Dlatego tez Francuska Izba Przemystowo-Handlowa w Polsce od kilku
juz lat wigcza sie w inicjatywy majace na celu promocje i rozwdj ppp w naszym kraju. Dzielgc sie wiedza
i doswiadczeniami, firmy stowarzyszone w CCIFP przyczyniajg sie do rozwoju catej polskiej gospodarki. Warto
przy tym przypomnie¢, ze Francja jest trzecim inwestorem zagranicznym w Polsce, silnie reprezentowanym
w sektorach m. in. takich, jak: telekomunikacja, przemyst, ustugi dla $srodowiska, budownictwo, energetyka.

Partnerstwo publiczno-prywatne zaréwno we Frangji, jak i w Polsce ma wielowiekowa tradycje. We Frangji
pierwsze partnerstwo publiczno-prywatne zostato podpisane w 1554 roku na wybudowanie kanatu de Cra-
ponne. Rozkwit formuty nastapit w XIX wieku poprzez realizowane projekty, takie jak plan barona Haussmanna
dotyczacy planowania przestrzennego, projekty zaopatrzenia w wode, gaz i ogrzewanie oraz komunikacyjne:
metro i kolej. W Polsce réwniez w XIX wieku nastapit rozwoj ppp, w Warszawie dotyczyto to projektéw: wodo-
ciggdw miejskich i telekomunikacji. Doswiadczenia francuskie i polskie s bardzo podobne.

Dziatania Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Polsce na rzecz rozwoju formuty ppp rozpoczelismy osiem
lat temu od projektéw edukacyjnych. Organizowalismy seminaria i konferencje skierowane do przedstawicieli
samorzadow oraz firm, podczas ktérych dzielilismy sie dobrymi praktykami w zakresie realizacji projektéw ppp
w catej Europie przez przedsiebiorstwa z kapitatem francuskim. Przygotowalismy réwniez cykl konferencji pod
wspolnym hastem: ,PPP - Potrzeba, Planowanie, Projekt”. Byty to konferencje oparte na konkretnych projektach,
ktére polskie miasta chciaty zrealizowac¢ w formule ppp. W panelach dyskusyjnych uczestniczyli wszyscy part-
nerzy, co pozwolito zastanowic sie jak najlepiej przygotowac dany projekt z punku widzenia kazdej ze stron.
Analizowalismy takie obszary, jak parkingi w Warszawie czy budynki uzytecznosci publicznej w Krakowie.

Ppp jest w Polsce stosunkowo nowym modelem realizacji inwestycji w ramach obecnie istniejacych uwarun-
kowan prawnych, dlatego tez podstawowym utrudnieniem dla rozwoju tej instytucji jest brak doswiadczenia
przy realizacji tego typu przedsiewzie¢ oraz niejasne lub zbyt sformalizowane regulacje prawne powodujace
przewlektos¢ procedur. Firmy stowarzyszone w CCIFP wyrazity potrzebe zebrania i spisania tych obszaréw,
ktdre sprawiaja najwiecej trudnosci zaréwno stronie prywatnej, jak i publicznej. Wzorujac sie na rozwigzaniach
stosowanych w innych krajach europejskich, eksperci zaproponowali takze szereg pomystéw utatwiajacych
stosowanie ppp w praktyce. Dwa lata temu CCIFP powotata Komisje ds. PPP, ktéra dziata pod przewodnic-
twem mecenas Agnieszki Ferek z kancelarii Hogan Lovells. Rezultatem prac Komisji byto stworzenie rozdziatu
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Biatej Ksiegi CCIFP, ktory wskazuje na obszary wymagajace dalszych prac i dostosowania przepiséw do potrzeb
zaréwno strony publicznej, jak i prywatnej.

Biata Ksiega CCIFP po raz pierwszy wydana zostata w 2010 roku. Poza rozdziatem o ppp zawiera ona szereg
postulatow w takich dziedzinach, jak: akcjonariat pracowniczy, ksztatcenie zawodowe, nieruchomosci, podatki,
czy implementacja prawa wspolnotowego do prawa polskiego. Biata Ksiega powstata przy udziale ekspertow
z firm stowarzyszonych oraz prawnikéw z kancelarii Kochanski, Zieba, Rapata i Partnerzy, Wardynski i Wspolni-
cy, Hogan Lovells, Kancelaria Prawna Sottysinski, Kawecki & Szlezak, White & Case, Gide Loyrette Nouel.

Nasze postulaty przedyskutowalismy z cztonkami Platformy PPP, ktdra prowadzona jest przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze we Francji dopiero utworzenie komorki rzagdowej
MAPPP (Misja Wsparcia PPP), ktéra certyfikowata projekty przygotowywane w formule ppp, umozliwito ich
realizacje na szeroka skale. Jest to komorka umiejscowiona przy Ministerstwie Gospodarki, bedaca jednocze-
$nie organem miedzyresortowym. Potwierdza podmiotom publicznym, ze projekt jest dobrze przygotowany
pod wzgledem prawnym i biznesowym, dajac zielone $wiatto na jego realizacje. Utworzenie tej komérki byto
przetomem we Frangji. Dlatego tez uwazamy, ze powotanie podobnej instytucji w Polsce utatwi stosowa-
nie ppp, poniewaz widzimy, ze ma to rowniez pozytywny wptyw na budowanie zaufania miedzy partnerem
publicznym a prywatnym.

Od 2011 roku na rece Dyrektora Krzysztofa Siwka z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego regularnie przesytamy
nasze postulaty w zakresie nowelizacji ustawy. W 2012 roku Komisja Francuskiej Izby ds. PPP kontynuuje dzia-
fania majace na celu nowelizacje ustawy o ppp. Uwazamy, ze kluczowe jest wypracowanie nowych rozwigzan
m.in. w obszarach opracowanych przez ekspertow w ramach Komisji ds. PPP, ktére przedstawiamy ponizej.

Francuska Izba Przemystowo-Handlowa w Polsce (CCIFP) jest stowa-
( rzyszeniem pracodawcéw zrzeszajacym ponad 350 firm francuskich i polskich.
Od 1994 roku CCIFP dziata na rzecz interesow polskich i francuskich inwesto-
row, petiac role platformy wspdtpracy i wymiany doswiadczer biznesowych
CC I FP oraz najlepszych praktyk pomiedzy przedsiebiorcami. CCIFP podejmuje dziata-
nia wptywajace na przemiany polskiej gospodarki oraz wspottworzy korzystne
(MAMBEE DE COMMERCE ET D'INDUSTIIE FRANCAISE EN POLDGRE . . .
FRANCUSIA 128 PRIEMYSLOWD - HANDLOWA W POLSCE warunki dla rozZwoju biznesu w Polsce.

77



Agnieszka Ferek
Senior Associate
w kancelarii Hogan

Lovells (Warszawa) LLP

78

V. ABC ppp

5.1.1. Propozycje

w zakresie nowelizac;ji
ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym,
prawa zamowien
publicznych i ustawy

o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

1. Konieczno$¢ wzmocnienia pozycji spotki holdingowej w zakresie mozliwosci wykazywania
referencji (zdolnosci) wystepujacych w danej grupie kapitatowej

Postulat taki wynika z faktu, ze w przewazajacej liczbie przypadkow zardwno doswiadczenie, jak i inne zdol-
nosci, ktérych wykazanie w postepowaniu przetargowym wymagane jest przez zamawiajagcego, wystepuja
w grupach kapitatowych na poziomie spotek projektowych (lokalnych) dziatajacych w réznych jurysdykcjach.
W konsekwencji w sytuacji, gdy o kwalifikacji do dalszej czesci postepowania przetargowego decyduje licz-
ba punktow uzyskanych za wykazane zdolnosci techniczne i finansowe, wszystkie te spotki przekazujg swoj
potencjat konkretnej spotce projektowej biorgcej udziat w danym postepowaniu. Wigze sie to z ,poszukiwa-
niem” referencji w réznych krajach i sztucznym ich udostepnianiu jednemu podmiotowi. Tymczasem bez wat-
pienia wola realizacji okreslonych inwestycji w Polsce i ,sita sprawcza’, a wiec réwniez zdolno$¢ uruchomienia
konkretnych zasobdw, pochodzi od spotki-matki (spotki dominujacej w danej grupie kapitatowe)). To wiasnie
ta spotka, jako majaca kontrole nad wszystkimi aktywami znajdujacymi sie w grupie kapitatowej oraz, poprzez
posredni tytut prawny do tych aktywdw, majaca najsilniejszg pozycje ekonomiczng w grupie, konsoliduje
wszelkie zdolnosci i potencjat wystepujacy w danej grupie. W przypadku takiego wymogu bedzie zdolna ten
potencjat uruchomi¢, a posiadany przez te spotke majatek zapewnia nalezyte wykonanie tego zobowigzania.
Dlatego nalezatoby wprost dopusci¢ mozliwos¢ polegania przez wykonawce na zdolnosciach wystepujacych
w grupie kapitatowej, do ktérej wykonawca nalezy. Powinien on mie¢ mozliwos¢ wykazania sie referencjami
i innymi zdolnosciami, ktére posiadaja rézne spétki w danej grupie kapitatowej bez koniecznosci dokonywania
ich transferu.

2. Umozliwienie wstapienia spétki projektowej w miejsce dotychczasowego uczestnika
postepowania lub oferenta

Powszechna praktyka jest powotywanie do kazdego przedsiewziecia ppp spotki projektowej (SPV) przez sek-
tor prywatny. Spétke powotuje jednak tylko podmiot, ktérego oferta okazata sie najkorzystniejsza lub tez pod-
miot, ktory zaproszony zostat do ostatniego etapu dialogu (mozliwo$¢ eliminacji uczestnikéw dialogu patrz
- pkt 4 ponize)). Nie jest bowiem uzasadnione, aby wszyscy oferenci poniesli koszty zwigzane z zatozeniem
takich spotek w sytuadji, kiedy nie wiadomo komu udzielone zostanie zamowienie. W konsekwencji o udzie-
lenie zamowienia ubiega sie istniejgca spotka grupy (spdtka-matka) i dopiero w sytuadji, gdy jej oferta uznana
zostanie za najkorzystniejsza, powotywana jest spétka-corka, ktora zawiera umowe o ppp.

Na gruncie polskiego prawa sytuacja taka jest niemozliwa. Zdarza sie, iz przedsiebiorcy zagraniczni przyzwy-
czajeni do odmiennych rozwigzan prawnych, przystepujg do przetargu poprzez spotke-matke, zakfadajac
utworzenie spétki na etapie postepowania. Zgodnie z polskim Prawem zamdwien publicznych na zatozenie
takiej spotki jest juz jednak za pézno.

Wynika to z jednej z podstawowych zasad Prawa zamdéwien publicznych wyrazonej w art. 7 ust. 3, zgod-
nie z ktéra zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy. Doktry-
na i orzecznictwo zgodnie przyjmuja zakaz dokonywania zmian podmiotowych po stronie wykonawcow.
SN w wyroku (V CK 97/03 ) uznat, ze ,Zmiana podmiotowa umowy zawartej w nastepstwie przetargu, umozli-
wiajgca przejecie zamowienia publicznego przez podmiot nieuprawniony, jest niewazng czynnoscia prawng”.
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W konsekwencji zgodnie z regulacjami Prawa zamdwiert publicznych, ktére znajda zastosowanie do wiek-
szosci projektéw ppp, niezbedna jest tozsamos¢ podmiotu, ktory wygrat przetarg i podmiotu, ktéry podpisat
umowe z zamawiajacym. Wykluczona jest zmiana podmiotowa w trakcie prowadzonego postepowania prze-
targowego, jak rbwniez po zawarciu umowy o ppp. Podmiot, ktéry ztozyt wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu uczestniczy w nim az do podpisania umowy o ppp. Nie jest mozliwe zawarcie takiej umowy
przez utworzong przez ten podmiot spotke-corke.

Jezeli partner prywatny zamierza realizowac przedsiewziecie poprzez SPV, niezbedne jest jej powotanie przed
przystapieniem do przetargu. Tu z kolei pojawia sie problem wymaganego przez zamawiajgcego potencjatu,
ktérego taka spotka posiadac nie bedzie. Problem ten rozwiazujg co prawda zapisy PZP (art. 26b), zezwalajace
na postuzenie sie doswiadczeniem oséb trzecich, niemniej jednak z rozwigzaniem takim wigzg sie niepotrzeb-
ne problemy praktyczne. Po pierwsze, wszyscy oferenci muszg zatozy¢ spétki, co wymaga czasu i wigze sie
z poniesieniem pewnych kosztow. Spotki te moga nigdy pdzniej nie zostac wykorzystane. Po drugie, zamawia-
jacy muszg uwzgledniac czas niezbedny na utworzenie i zarejestrowanie spdtek w KRS. Po trzecie, konieczne
jest przekazanie SPV przez spotke-matke wymaganego potencjatu. Dotyczy to referencji, potencjatu tech-
nicznego, 0séb zdolnych do wykonania zamowienia oraz potencjatu technicznego i ekonomicznego (patrz
pkt 1). Pojawiaja sie takze watpliwosci prawne np. co do mozliwosci skorzystania z potencjatu ekonomicznego
(pozytywny wyrok KIO 269/11), zasad udziatu w postepowaniu podmiotéw przekazujacych referencje (UZP -
konieczny udziat jako podwykonawcéw, KIO — wystarczy umowa o swiadczenie ustug). Wszystkie te problemy
nie powstawatyby, gdyby w przetargu startowata spétka-matka, ktéra zazwyczaj posiada wymagany poten-
cjat, a umowe o zamdwienie (ppp) podpisywata jej 100% SPV.

Spotka projektowa powinna by¢ uprawniona zaréwno do zawarcia umowy ppp po Wygraniu przetargu przez
spotke-matke, jak i do wstapienia w miejsce spotki-matki do projektu na kazdym jego etapie (100% spotka-corka
oferenta).

Warto przytoczy¢ korzystny dla partneréw Wyrok ETS — G454/06:

,Pojecie »udziela¢« zawarte w art. 3 ust. 1, art. 8 i 9 dyrektywy 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej
sie do koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze
nie obejmuje ono sytuadji, takiej jaka wystapita w sprawie przed sadem krajowym, w ktérej ustugi Swiadczone
na rzecz instytucji zamawiajacej przez pierwotnego ustugodawce zostajg przeniesione na innego ustugodaw-

ce dziafajgcego w formie spotki kapitatowej, w ktdrej pierwotny ustugodawca jest jedynym akcjonariuszem,
posiadajacym kontrole nad nowym ustugodawcg i udzielajgcym mu polecen, jezeli pierwotny ustugodawca
w dalszym ciggu przyjmuje odpowiedzialnos¢ za poszanowanie zobowigzarn umownych”.
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3. Wprowadzenie czytelnych zasad wyboru trybu postepowania i zniesienie negatywnych
konsekwencji dokonanego wyboru w przypadku zmiany formuty wynagrodzenia

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy o ppp w zaleznosci od planowane-
go przez podmiot publiczny modelu wynagrodzenia partnera prywatnego, do wyboru partnera stosuje sie
przepisy Ustawy o koncesjach lub przepisy Prawa zamowien publicznych. Wskazac¢ nalezy, ze niekiedy podziat
ryzyk w umowie i ostateczny ksztatt wynagrodzenia partnera prywatnego nie jest ewidentny. Podmiot
publiczny czesto nie bedzie w stanie ustali¢, czy przedsiewziecie lezace u podstaw ppp moze by¢ realizowane
na zasadach komercyjnych, gwarantujacych zwrot poniesionych naktadow z pozytkdw ze Swiadczenia ustug.
Wiedzg taka bedzie natomiast dysponowat prywatny przedsiebiorca bioracy udziat w postepowaniu. Dycho-
tomiczny podziat procedur wyboru partnera prywatnego wymusza jednak kazdorazowe ustalenie przez pod-
miot publiczny z géry modelu wynagrodzenia kontrahenta i zastosowanie wiasciwej ustawy proceduralnej.

W $wietle obowiagzujacego prawa zmiana zrédet wynagrodzenia partnera prywatnego w toku procedury
zmierzajgcej do zawarcia umowy o ppp, prowadzonej w oparciu o Prawo zamdwien publicznych, w ten spo-
sob, ze wieksza cze$¢ wynagrodzenia strony prywatnej miataby pochodzi¢ z pozytkéw z przedmiotu part-
nerstwa, wigze sie z koniecznoscig uniewaznienia postepowania. W praktyce moze sie zdarzy¢, ze w toku
negocjacji kandydaci do zawarcia umowy o ppp zaproponujg przejecie na siebie wiekszej czesci ryzyka
ekonomicznego wykonywania przedsiewziecia, pomimo tego, ze postepowanie jest prowadzone w oparciu
o Prawo zamdéwien publicznych. Zawarcie umowy na warunkach ,koncesyjnych” w takiej sytuacji oznaczatoby
narazenie sie podmiotu publicznego na odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zgodnie bowiem z art. 17a pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest ,zawarcie umowy koncesji z koncesjonariuszem, ktéry nie
zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub ustugi”. Uniewaznienie postepowa-
nia w sytuacji, gdy z ofert wynika¢ bedzie wola oferentéw do ,koncesyjnego” uksztattowania wynagrodzenia
partnera prywatnego bytoby bezzasadne ze wzgleddw ekonomicznych.

Konieczna jest zmiana analizowanej regulacji w taki sposéb, aby mozliwe byto kontynuowanie postepowania
w trybie Prawa zamoéwien publicznych. Ustawa o ppp powinna dopuszczac zastosowanie trybu Prawa zamo-
wien publicznych w kazdej sytuacji. Tryb koncesyjny powinien by¢ fakultatywny w sytuacji, gdy spetnione sg
warunki dla jego zastosowania.

4. Wprowadzenie mozliwosci stopniowej eliminacji uczestnikéw postepowania w trakcie
dialogu/negocjacji

Na gruncie Prawa zamowien publicznych dialog konkurencyjny sktada sie z trzech etapow, tj. prekwalifikacji
formalnej (wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu), dialogu z zaproszonymi wykonawcami, opra-
cowania SIWZ i ztozenia ofert. Zamawiajacy zobowigzany jest do prowadzenia dialogu ze wszystkimi wyko-
nawcami, ktérzy zostali do dialogu zaproszeni. Musi takze wszystkich zaprosi¢ do ztozenia ofert. Nie jest to
rozwigzanie praktyczne. W jurysdykcjach zagranicznych funkcjonujg rozwigzania polegajace na mozliwosci
eliminadcji z postepowania wykonawcow, ktérzy nie uczestniczg w dialogu, nie przedstawiajg rozwigzan lub tez
proponowane przez nich rozwigzania nie sg dla zamawiajgcego interesujgce. Zazwyczaj ostatni etap negocja-
¢ji prowadzony jest tylko zdwoma uczestnikami ,preferred bidder”. W przypadku gdy zamawiajacy zaprosit do
dialogu kilkunastu wykonawcow, konieczno$¢ prowadzenia dialogu ze wszystkimi i przekazywania wszystkim
informacji na rownych zasadach moze prowadzi¢ do niepotrzebnego przedtuzania procedury. W konsekwen-
¢ji zachodzi koniecznos¢ ograniczania liczby wykonawcéw juz na etapie prekwalifikacji (min. 5). W przypadku
gdy eliminacja dopuszczona bytaby w trakcie dialogu, zamawiajgcy miatby mozliwos¢ poznania wiekszej licz-
by rozwigzan i podejmowania decyzji o eliminacji podwykonawcdw dopiero po ich przeanalizowaniu.

Wprowadzenie analizowanego rozwigzania wiaze sie z koniecznoscig opracowania odpowiedniej procedury,
w ramach ktérej uczestnicy, w trakcie trwajacego dialogu, sktadaliby oferty wstepne, a zamawiajacy miatby
prawo ograniczy¢ dalszy dialog tylko do tych oferentéw, ktdrzy ztozyli najlepsze oferty, a przede wszystkim
zawierajgce odpowiadajgce mu rozwigzania. Tym samym, prowadzony dialog bytby szybszy i bardziej efektyw-
ny dla zamawiajacego, a takze dla samych uczestnikéw. Nalezatoby rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ przyznania
zamawiajagcemu prawa do eliminowania z dialogu tych uczestnikdw, ktérzy w nim aktywnie nie uczestnicza
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(w szczegdlnosci, gdy ich udziat ma jedynie charakter obstrukcyjny i jedynym celem ich uczestnictwa jest
uzyskanie statusu strony w postepowaniu w celu zaskarzania postepowania i opdznienia realizacji inwestycj).

5. Eliminacja wynagrodzenia jako obowigzkowego kryterium wyboru oferty/umozliwienie
okreslenia kryteriow na etapie opracowywania SIWZ

Nalezatoby rozwazy¢, czy w tak ztozonych projektach, jakie realizowane sg pod postacia partnerstwa publicz-
no-prywatnego, wysoko$¢ wynagrodzenia powinna by¢ obligatoryjnym elementem oceny ofert. Nalezy
rowniez zlikwidowac watpliwosci dotyczace wagi i sposobu wyliczenia wynagrodzenia w takim partnerstwie
publiczno-prywatnym, w ktérym gtéwnym zrédtem przychoddw partnera prywatnego jest prawo pobierania
pozytkow. Zwtaszcza bowiem w takim przypadku wynagrodzenie nie powinno by¢ obligatoryjnym kryterium
oceny ofert. Dotychczasowa praktyka zdominowana ceng, jako podstawowym kryterium wyboru, prowadzi
czesto do wyboru wykonawcy, ktéry jest zaréwno najtanszy, jak i najgorszy.

W dialogu konkurencyjnym warto bytoby rowniez uwzgledni¢, jako jedno z kryteriow wyboru oferty, stopien
zaangazowania danego uczestnika w toku postepowania, pozwalajgcy zamawiajgcemu na wypracowanie naj-
bardziej korzystnych dla zamawiajgcego rozwigzan. Takie dodatkowe kryterium umozliwitoby zamawiajgce-
mu zmotywowanie uczestnikow do aktywnej wspotpracy przy ustalaniu rozwigzan technicznych i prawnych,
zwiaszcza przy nowatorskich projektach partnerstwa publiczno-prywatnego, a takie aktywne uczestnictwo
partneréw prywatnych zapewne przyczynitoby sie do zwiekszenia efektywnosci prowadzonych postepowan.

Ponadto, zgodnie z Prawem zamdwiert publicznych, zamawiajgcy zobowigzany jest do wskazania kryteriéw
oceny ofert juz w ogtoszeniu o zamodwieniu. W przypadku projektéw ppp, gdzie udziat sektora prywatnego
ma bardzo istotne znaczenie w ksztattowaniu struktury projektu, a co za tym idzie w wyniku przeprowadzo-
nego dialogu zamawiajacy moze byc zainteresowany zmiang przyjetych pierwotnie zatozen, kryteria oceny
ofert powinny by¢ formutowane dopiero na etapie opracowywania SIWZ (po zakorczeniu dialogu) lub tez
zamawiajacy powinien by¢ uprawniony do dokonania ich zmiany.

6.Zmiana zasad prowadzenia dialogu

W obecnym stanie prawnym brak jest okreélenia praktycznych i technicznych zasad prowadzenia negocjacji
przez zamawiajacego z uczestnikami postepowania w dialogu konkurencyjnym i w postepowaniu o udzie-
lenie koncesji. Teoretycznie, negocjacje moga rozpoczac sie niemal ,od czystej kartki’, a o ksztatcie akcepto-
wanej przez zamawiajgcego umowy uczestnicy dowiedzg sie po ztozeniu ofert. W przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego i negocjacji prowadzonych w celu ustalenia tresci faczacej przez wiele lat umowy
taka praktyka nie jest wtasciwa. Zamawiajacy powinien na biezgco, w trakcie dialogu, informowac uczestni-
kow o swoim stanowisku w zakresie proponowanych rozwigzan, dostarczajac na biezaco zmieniany projekt
umowy, aby z jednej strony uczestnicy angazowali sie w proces negocjacji, widzac w tym zaangazowaniu
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obustronne korzysci, a z drugiej strony, aby zamawiajacy na biezgco weryfikowat akceptowalnos¢ okreslonych
rozwigzan przez uczestnikbw postepowania i w razie potrzeby odpowiednio je modyfikowat. Taka formuta
bardziej odpowiada koncepcji negocjacji i praktyce zagranicznej.

7. Wprowadzenie czytelnej regulacji dotyczacej wyboru podwykonawcéw przez partnera
prywatnego

W okreslonych okolicznosciach prawo zamoéwien publicznych wymaga, aby partner prywatny wybrany w try-
bie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, dobierat sobie podwykonawcéw réwniez w trybie
Prawa zamowier publicznych. Nie kwestionujac tej zasady w przypadku zawierania przez partnera prywatne-
go umow z podwykonawcami, ktdrzy nie byli znani zamawiajacemu (tj. zamawiajacy nie wiedziat o zamiarze
takiego podwykonawstwa), na etapie skfadania oferty i zawierania umowy ppp, w przypadku podwykonaw-
cow, ktorych istnienie zostato w postepowaniu przetargowym notyfikowane, a niekiedy wrecz byto warun-
kiem zawarcia umowy ppp, stosowanie tych przepiséw prowadzi do absurdu. Takg sytuacje mamy bowiem
wowczas, gdy dazac do spetnienia warunkdw udziatu w postepowaniu, partner prywatny przedstawia zobo-
wigzania innych podmiotéw do udostepnienia wymaganych przez zamawiajgcego zasobdw, a nastepnie
zobowigzany jest, po podpisaniu umowy ppp, wybra¢ tych podwykonawcow w trybie zamowien publicz-
nych (zob. art. 131 Prawa zamowieri publicznych oraz art. 26 Ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi).
Gdyby wspomniane przepisy stosowac literalnie, moze okazac sie, ze partner prywatny, ktéry podpart sie refe-
rencjami podmiotu X, ktére by¢ moze przesadzity o wyborze jego oferty, nie bedzie mégt skorzystac z zaso-
bow podmiotu X, gdyz w procedurze wyboru podwykonawcy przeprowadzonej zgodnie ze wspomnianymi
przepisami po prostu wygra inny podmiot (ktory da nizszg cene, ale niekoniecznie bedzie miat wystarczajace
doswiadczenie do wykonania przedmiotu zamdwienia). Nie bez znaczenia jest tez oczywiscie czynnik cza-
su, ktory ulegtby dramatycznemu wydtuzeniu, gdyby partner prywatny miat stosowac procedury zamowien
publicznych do wyboru swoich podwykonawcéw dopiero po zawarciu umowy ppp. Dlatego rozsadniej byto-
by przyja¢, ze zamawiajacy, wybierajac konkretng oferte, wybiera w trybie zamowieri publicznych nie tylko
samego wykonawce, ale posrednio wybiera tez podwykonawcow, na ktérych zdolnosciach dany wykonawca
zdecydowat sie polegac (o ile podmioty te zostaty wskazane przez wybranego wykonawce w ramach prowa-
dzonego postepowania przetargowego i zamawiajacy miat mozliwos¢ zapoznania sie z tymi zdolnosciami,

ktérych podwykonawstwo bedzie dotyczyc).

Ponadto, warto byloby na gruncie art. 131
ust. 3 Prawa zamowient publicznych wyjasnic,
Ze umowg zawartg w celu wspdlnego ubiega-
nia sie o udzielenie koncesji jest nie tylko umo-
wa konsorcjum, ale takze jakakolwiek umowa
dotyczaca podwykonawstwa (udostepnienia
zasobow), ktérg strony zawieraja, by dane
zdolnosci wykaza¢ w postepowaniu (w ten
sposob niejako wspodlnie ubiegaja sie o udzie-
lenie zamowienia).

8. Zniesienie zamknietego katalogu
zabezpieczen

W odniesieniu do partnerstwa publiczno-pry-
watnego nalezatoby znie$¢ ograniczenia wyni-
kajace z art. 148 Prawa zamowien publicznych.
Nie ma uzasadnienia dla limitowania rodzajéw
zabezpieczen, skoro na gruncie art. 147 Prawa
zamowien publicznych zamawiajacy moze nie
zadac zadnych zabezpieczen. Skoro wiec moze
nie by¢ zabezpieczen, dlaczego nie dopuscic¢
swobody w doborze ich rodzaju (takze innych
niz przewidziano w art. 148). W szczegdInosdi,
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w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego korzystne moga by¢ poreczenia i gwarancje udzielone
przez spotki-matki. Wydaje sie, ze w przypadku dopuszczenia spotek celowych do realizacji projektéw takie
zabezpieczenia sg wrecz konieczne, w celu ochrony zamawiajagcych. Wowczas nawet gwarancje bankowe,
jesli beda ograniczone kwotga stanowigcg 10% wartosci zamaowienia, nie stanowia rownie satysfakcjonujacego
zabezpieczenia, jak gwarancja spotki holdingowej dotyczaca catosci zobowigzan danego wykonawcy (100%
wartosci zamoéwienia), udzielona przez spotke holdingowa o potwierdzonej i mocnej pozycji ekonomicznej.

9. Dopuszczenie zmian umowy ppp w trakcie jej wykonywania

Nierealistycznym oczekiwaniem jest, aby przewidzie¢ szczegdtowo okolicznosci, jakie moga implikowac
konieczno$¢ zmiany umowy ppp w perspektywie 30 lat wspotpracy. Taki wymdg naktada obecnie na stro-
ny umowy art. 144 Prawa zamowierl publicznych i art. 13 ustawy o ppp. Postulowane bytyby takie zmiany
prawne, ktére umozliwiatyby dostosowanie wieloletniej umowy do zmieniajgcych sie realidw. Rozwigzania
implementowane za granicg pozwalajg zmienia¢ umowy partnerstwa publiczno-prywatnego w trakcie ich
wykonywania, m.in. w przypadku zmian w prawie, a takze zmian istotnych uwarunkowan technicznych lub
ekonomicznych dotyczacych realizacji projektu (np. innowacyjne rozwigzania, ktére moga pojawic sie w przy-
sztodci). Za kazdym razem procedura wprowadzania takich zmian wymaga jednak, aby byty one wzajemnie
akceptowane przez strony partnerstwa, a takze, aby sytuacja ekonomiczna partnera prywatnego w ramach
umowy, po wprowadzeniu postulowanej zmiany, pozostawata niezmieniona. Jesli wiec w trakcie realizacji
umowy zamawiajacy zadatby zmiany np. technologii, w zwigzku z okolicznosciami, ktdrych strony nie mogty
przewidzie¢ (np. zmiana prawa lub odkrycia naukowe), wowczas partner prywatny miatby obowigzek takie
zadanie zrealizowa¢, na koszt i ryzyko partnera publicznego (z uwzglednieniem odpowiednich korzysci),
a pozycja partnera prywatnego w zwiazku z takg zmiang nie mogtaby ulec ani pogorszeniu, ani poprawie.
Tego typu rozwigzania duzo lepiej chronig interesy stron, ktére nalezy rozpatrywac w wieloletniej perspekty-
wie, a jednoczesnie zmiany takie, o ile spowodowane sg okolicznosciami, ktérych strony nie mogty przewi-
dzie¢ w chwili wyboru oferty, nie naruszaja zasady réwnego traktowania uczestnikdbw postepowania. Mozli-
wos¢ wprowadzenia takich zmian powinna by¢ dopuszczona przepisami prawa.

10. Dopuszczenie zmian podmiotowych po stronie partnera prywatnego

Z opisana w pkt 2 powyzej zasadg wynikajacg z art. 7 ust. 3 Prawa zamowien publicznych, a polegajaca na
braku mozliwosci zmian podmiotowych po stronie partnera prywatnego, wiaze sie takze problem braku moz-
liwosci ,przejecia” projektu ppp przez bank. W sytuacji, gdy partner prywatny nie wywigzuje sie ze swoich
obowiazkdw, co uprawnia podmiot publiczny do wstrzymania wyptaty wynagrodzenia, obnizenia jego wyso-
kosci lub tez w skrajnych sytuacjach wypowiedzenia umowy o ppp, banki moga nie mie¢ wystarczajagcego
zabezpieczenia spfaty kredytu.
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Z uwagi na specyfike przedsiewzie¢ ppp, podmiot finansujgcy ma stosunkowo niewielkg mozliwos¢ zaspo-
kojenia sie z ustanowionych na jego rzecz zabezpieczen. Partner prywatny bedzie prawdopodobnie spot-
kg projektowa, zawigzang przez wspolnikow dla realizacji przedsiewziecia, ktoéra w zwigzku z tym nie bedzie
dysponowac majatkiem innym niz wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia. W konsekwencji finansowa-
nie przedsiewziecia opierac sie bedzie na doktadnej analizie przeptywodw pienieznych, ktére wygenerowane
zostang przez wybudowang infrastrukture i ktore powinny umozliwi¢ sptate kredytu. Dodatkowo zobowig-
zania partnera prywatnego wobec podmiotu finansujgcego moga zosta¢ zabezpieczone umowami cesji
praw z uméw zawartych w ramach przedsiewziecia oraz polis ubezpieczeniowych, zabezpieczeniami na
rachunkach bankowych oraz, jesli to mozliwe, na sktadnikach majatkowych wykorzystywanych do realizacji
przedsiewziecia.

Wobec powyzszego, w praktyce zagranicznej zawierane sg zazwyczaj umowy tréjstronne, pomiedzy podmio-
tem publicznym, partnerem prywatnym oraz podmiotem finansujacym realizacje przedsiewziecia. Podstawo-
wym celem umowy jest okreslenie praw i obowigzkdw stron w sytuacji zagrozenia projektu w zwigzku z zaist-
nieniem okolicznosci uzasadniajgcych wypowiedzenie umowy przez podmiot publiczny. Umowa umozliwic¢
ma podmiotowi finansujgcemu ,uratowanie” przedsiewziecia. W tym celu podmiot publiczny zobowigzuje sie
nie wypowiada¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w danym okresie, pomimo zaistnienia okreslo-
nych w umowie przestanek wypowiedzenia. Okres ten niezbedny jest dla wdrozenia programu naprawczego
przez partnera prywatnego. Podmiot publiczny zobowiazuje sie takze do zawiadomienia podmiotu finansu-
jacego o wystapieniu okolicznosci uprawniajacych do rozwigzania umowy, w tym o wysokosci wymagalnych
zobowigzan partnera prywatnego (np. z tytutu naliczonych kar umownych).

W praktyce zagranicznej, w okreslonych sytuacjach, podmiot finansujgcy uprawniony jest takze do ,przejecia”
przedsiewziecia. Bank w takiej sytuacji powotuje spodtke celowa, ktdra wstepuje w prawa dotychczasowe-
go partnera prywatnego lub wskazuje podmiot trzeci, ktéry kontynuowac bedzie przedsiewziecie jako part-
ner prywatny. Polska ustawa o ppp nie przewiduje takiej mozliwosci. Z uwagi na koniecznos¢ dokonywania
wyboru partnera prywatnego w trybie PZP oraz braku mozliwosci przeniesienia praw z umowy o zamowienie
publiczne, rozwigzanie takie nie jest dopuszczalne na gruncie polskiego prawa.

11. Umozliwienie podmiotowi publicznemu dokonania ,,sprzedazy” projektu

Rozwiazania zagraniczne dopuszczaja takze ,sprzedaz” umowy przez podmiot publiczny, jesli bank nie wyko-
nuje ,step in right”. Nie jest konieczne zawarcie nowej umowy o ppp, tylko podmiot publiczny zaprasza do
sktadania ofert na ,przejecie” umowy i jej kontynuacje. Podmiot, ktdry zaproponuje najwyzsza cene wstepuje
do umowy w miejsce dotychczasowego partnera prywatnego i kontynuuje projekt na tych samych zasadach.
Rozwiazanie takie nie wydaje sie dopuszczalne w prawie polskim, niemniej jednak warto by go rozwazyc,
poniewaz jest korzystne dla wszystkich uczestnikdw transakdji.

12. Umozliwienie podmiotowi publicznemu przejecia uméw partnera prywatnego
z podwykonawcami

W praktyce zagranicznej dopuszczalne jest rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku wypowiedzenia umo-
wy o ppp podmiot publiczny uprawniony jest do przejecia umow partnera prywatnego zawartych z podwy-
konawcami. Dzieki takiemu rozwigzaniu podmiot publiczny nie musi rozpisywa¢ nowego przetargu w celu
wyboru wykonawcy, ktéry ukoriczy roboty budowlane lub tez kontynuowa¢ bedzie zarzadzanie infrastruk-
turg, lecz moze podja¢ bezposrednio wspodtprace z podwykonawcami partnera publicznego, ktérzy de facto
wykonywali te ustugi (zgodnie z zasada back to back partner prywatny powierza $swiadczenie wszelkich ustug
podwykonawcom).

13. Projekty hybrydowe - dostepnos¢ finansowania

W projektach hybrydowych, czyli takich, w ktérych finansowanie projektu nastepuje nie tylko ze srodkow
partnera prywatnego i publicznego, ale takze z funduszy unijnych, kluczowa kwestig jest odpowiedni podziat
ryzyka zwigzany z zapewnieniem finansowania unijnego. Nie nalezy oczekiwac¢, ze catos¢ ryzyka zwigzane-
go z finansowaniem unijnym poniesie partner prywatny, zwtaszcza wtedy, gdy beneficjentem finansowania
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unijnego jest (lub ma by¢) partner publiczny. Dlatego, rozpoczynajac przygotowanie takich projektow,
a w szczegdlnosci rozpoczynajac postepowanie zmierzajgce do wyboru partnera prywatnego, zamawiaja-
cy powinien wyraznie okresli¢ poziom finansowania obcigzajgcy partnera publicznego (w tym ze srodkow
unijnych). Udziat srodkéw publicznych w projekcie realizowanym w formule partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest kluczowym elementem decydujgcym o atrakcyjnosci oferty sktadanej przez partnera prywatnego,
a takze niekiedy elementem decydujacym w ogdle o jej ztozeniu lub nieztozeniu. Z oczywistych wzgledow
oferta partnera prywatnego bedzie inna, jesli udziat srodkow publicznych ksztattowat sie bedzie na poziomie
0%, a inna, jesli ten udziat bedzie na poziomie 50%. Dlatego element ten nie moze by¢ niepewny na etapie
sktadania oferty. Jesli niemozliwe jest uzgodnienie z Komisjg Europejska takich procedur, ktdre umozliwityby
zapewnienie (zagwarantowanie) okreslonej kwoty dotacji dla konkretnego projektu przed wyborem partnera
prywatnego (oczywiscie przy spetnieniu wszelkich przestanek wymaganych dla kwalifikowalnosci projektu
i konkretnych wydatkow), to ryzyko zwigzane z finansowaniem wktadu partnera publicznego (bez wzgledu
na to, czy srodki pochodza z dotacji EU, krajowej czy z budzetu zamawiajacego), powinno pozostac po stronie
partnera publicznego i element ten powinien byc precyzyjnie okreslony w SIWZ.

14. Zawiadomienie Prezesa UZP o zawarciu umowy

Stosowanie Prawa zamdwien publicznych do wyboru partnera prywatnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 ppp 0znacza koniecznos¢ stosowania rowniez art. 142 ust. 3, nakazujacego zawiadamiac Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o zamiarze zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata, wraz z podaniem uzasadnie-
nia faktycznego i prawnego w terminie 3 dni od wszczecia postepowania. Podmiot publiczny bedzie musiat
w powyzszym zawiadomieniu uzasadni¢, ze zachodzi przynajmniej jedna z przestanek, okreslonych w ust. 2
art. 142 Prawa zamowien publicznych.

Wymog zawiadamiania Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy o ppp na okres dtuzszy niz 4 lata nalezy
uznac za uciazliwy i sprzeczny z naturg ppp. O ile jego zastosowanie do zamdwien publicznych, jako uméw
krotkoterminowych, jest uzasadnione (umowy zawierane na czas dtuzszy niz 4 lata stanowic beda wyjatek od
reguty), o tyle stosowanie art. 142 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych do umdw o ppp, a wiec co do istoty
umow dtugoterminowych, nie znajduje uzasadnienia.

Zasadne jest wyfaczenie stosowania art. 142 Prawa zamowient publicznych w zakresie wyboru partnera
prywatnego.
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15. Spoétka ppp

Ze wzgledu na specyfike przedsiewziecia ppp strony umowy mogg utworzy¢ spotke celowg o kapitale mie-
szanym, ktora realizowac bedzie przedsiewziecie. Redakcja art. 14 ust. 1 ustawy o ppp sugeruje, ze spotka
celowa ppp moze by¢ jedynie spdtka utworzona w wyniku wczesniej zawartej umowy o ppp.

Tymczasem w praktyce czesto podmiotem publicznym bedzie spdtka komunalna. Ponadto, czesto ustugi
publiczne, ktére w drodze umowy o ppp maja zostac powierzone partnerowi prywatnemu, $wiadczone beda
przez juz istniejgce spétki komunalne. Nierzadko rowniez juz istniejgca spotka partnera prywatnego bedzie
podmiotem Swiadczacym ustugi w branzy zwigzanej z przedmiotem umowy o ppp. Tworzenie nowych spot-
ek celowych ppp w takiej sytuacji stanowi¢ moze niepotrzebne utrudnienie i komplikowanie struktury pod-
miotowej przedsiewziecia.

Za spotke celowa ppp, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o ppp, powinny by¢ réwniez uznawane spoétka
komunalna lub spétka partnera prywatnego, ktérych wspdlnikami, w wyniku zawarcia umowy o ppp, stanie
sie odpowiednio partner prywatny lub podmiot publiczny.

Przystapienie do juz istniejacej spotki, jako spétki celowej ppp, uczestniczacej w postepowaniu, powinno byc¢
wynikiem wczesniej zawartej umowy o ppp, a cel i przedmiot dziatania spétki nie powinien wykracza¢ poza
zakres okreslony umowa o ppp. W konkretnych przypadkach oznaczatoby to koniecznos¢ dostosowania umo-
wy lub statutu spotki do umowy o ppp.

Ponadto, zalecane jest wyfaczenie stosowania w przypadku, jak wyzej, przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzadcji, np. poprzez dodanie w art. 14 ustawy o ppp ust. 5 w brzmieniu: ,Do
sprzedazy akcji lub udziatéw w spodtce podmiotu publicznego, w ktérej akcje lub udziaty obejmuje partner
prywatny na zasadach okreslonych w ust. 4, nie ma zastosowania ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji”.

16. Prekwalifikacja kandydatow w procedurze koncesyjnej

Ustawa o koncesjach nie przewiduje mozliwosci zaproszenia do negocjacji okreslonej liczby kandydatow.
Koncesjodawca zobowigzany jest zatem do ich prowadzenia ze wszystkimi podmiotami, ktére zgtosity udziat
W postepowaniu.

Celowe jest wprowadzenie do ustawy o koncesjach rozwigzania analogicznego do przyjetego w Prawie zamo-
wien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze zaprosi¢ do dialogu tylko niektorych wykonawcdw,
ktérzy uzyskali najwyzsze punkty w ramach prekwalifikacji, nie mniej niz 5. Rozwiazanie takie pozwoli skréci¢
postepowanie i zmniejszy¢ jego koszty.

17. Wynagrodzenie koncesjonariusza

Zgodnie z Ustawg o Koncesjach wynagrodzenie koncesjonariusza, obok prawa do eksploatacji przedmiotu
koncesji, pochodzi¢ moze z ptatnosci koncesjodawcy. W mysl art. 1 ust. 3 zd. 1 Ustawy o Koncesjach, ,pfatnos¢
koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzic¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem
koncesji naktaddw poniesionych przez koncesjonariusza". Koncesjonariusz, ponadto, ponosi ,w zasadniczej czesci
ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji". Zagadnienia ptatnosci koncesjodawcy oraz ryzyka ekonomicznego
maja kluczowe znaczenie ze wzgledu na odréznienie koncesji od zamoéwien publicznych.

Wyktadnia logiczna tego przepisu pozwala przyjac, ze ptatno$c koncesjodawcy moze pokrywac nawet wiek-
szos¢ nakfaddw poniesionych przez koncesjonariusza (np. 99 %), jednak nigdy nie moze réwnowazy¢ catosci
wydatkoéw koncesjonariusza. Wobec takiej interpretacji dozwolona bytyby sytuacja, w ktérej koncesjonariusz
mogtby miec¢ zapewniony zwrot niemal wszystkich poniesionych naktadéw zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja.
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Powyzsza interpretacja nie jest uprawniona w swietle prawa europejskiego. Orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (por. sprawa G458/03 Parking Brixen z 13 pazdziernika 2005 r) wskazuje, ze ,wyna-
grodzenie koncesjonariusza nie pochodzi (co do zasady) od danego organu wtadzy publicznej, lecz z kwot
pienieznych wptacanych przez osoby trzecie z tytutu korzystania z danej ustugi (infrastruktury). Ten sposéb
wynagrodzenia oznacza, ze koncesjonariusz bierze na siebie ryzyko zwigzane z korzystaniem z ustug”. Wobec
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze art. 1 ust. 3 zd. 1 w zakresie, w jakim pozwala uzna¢ za koncesje umowe,
w ktorej ptatnosc koncesjodawcy znacznie przekracza 50% naktadéw zwigzanych z wykonywaniem koncesji,
jest niezgodny z prawem UE. W zwigzku z powyzszym odczytywac nalezy art. 1 ust. 3 zd. 2, w $wietle ktérego
koncesjonariusz ma ponosi¢ w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.

L LU L L T

Yo

|unlunlnnlnnlnn il

Wg powyzszej wyktadni, zd. 11 2 art. 1 ust. 3 ustawy o koncesjach sg ze sobg czesciowo sprzeczne, tj. zakres
przepisu ze zd. 1 wykracza poza dyspozycje zd. 2 i obejmuje takie sytuacje, ktorych nie mozna zakwalifikowac
jako koncesje.

Celowe jest wyjasnienie pojecia ,ryzyka ekonomicznego” na gruncie ustawy o koncesjach oraz wykreslenie
w art. 1 ust. 3 ustawy o koncesjach sformutowania, ze ,Pfatno$¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza”.

18. Wejscie w zycie nowelizacji

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ stosowania nowelizacji réwniez do postepowan bedacych w toku, w dniu
wejscia w zycie tej nowelizacji, a zwilaszcza do umow partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych
w wyniku ofert ztozonych po wejsciu w zycie planowanej nowelizacji. Zakaz retroaktywnosci prawa nie jest
zakazem bezwzglednym. Jesli nie narusza praw nabytych, nowelizowane prawo moze miec rowniez zastoso-
wanie do stosunkow prawnych powstatych przed jego wejsciem w zycie.
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| 5.1.2. Wybrane zagadnienia
podatkowe w zakresie
podatku dochodowego
powstajace w zwigzku
z realizacja projektow
w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne (ppp) to forma wspodtpracy podmiotéw prywatnych z podmiotami sektora
publicznego, usankcjonowana w ramach regulacji prawnych wiekszosci rozwinietych gospodarek, gdzie trak-
towana jest jako skuteczny instrument stuzacy rozwojowi inwestycji w infrastrukture oraz w $wiadczenie ustug
o charakterze ,pozytku publicznego”.

W Polsce, realizacja projektéw w modelu ppp mozliwa jest w szczegdlnosci na podstawie Ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (ustawa o ppp), jakkolwiek przedsiewziecia o zbli-
zonym charakterze mogg by¢ wdrazane takze na innych podstawach prawnych — w tym, w ramach ustawy
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi czy tez na bazie dtugoterminowych
kontraktéw zawieranych w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 .

Nalezy podkredli¢, ze cho¢ ustawa o ppp obowiazuje juz od kilku lat, to jej uregulowania nie przetozyty sie
jeszcze na praktyke gospodarcza; jak dotad, podmioty prywatne i publiczne zainteresowane wspdlnym inwe-
stowaniem wybieraty raczej inne formy wspotpracy. Jednym z istotnych powodoéw owej ,niecheci” do wdra-
Zania inwestycji na podstawie przepiséw ustawy o ppp s3 watpliwosci o charakterze zaréwno prawnym, jak
i praktycznym.

W niniejszym artykule zajmujemy sie problematyka projektéw realizowanych na podstawie ustawy o ppp
w kontekscie podatkéw dochodowych, poprzez przedstawienie wybranych watpliwosci podatkowych
powstajacych dla inwestoréow. Aby jednak nada¢ niniejszemu opracowaniu charakter bardziej praktyczny,
poza nazwaniem i wyjasnieniem kluczowych kwestii podatkowych, staramy sie takze zaproponowac kierunki
zmian w ramach obowigzujgcych ustaw podatkowych, ktére pozwolityby na rozwigzanie lub przynajmniej
ztagodzenie tych kwestii.

Zakres podmiotowy

Ponizej przedstawiono wybrane zagadnienia podatkowe powstajgce dla inwestoréw zaangazowanych w pro-
jekt ppp na gruncie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (ustawa
PDOP) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (ustawa PDOF). Ze
wzgledu na zblizong konstrukcje obu ustaw w zakresie omawianych zagadnienri, odpowiednie propozycje
zmian zostaty oméwione tacznie, z odniesieniami do konkretnych regulacji tych ustaw.

Jednoczesnie trzeba przypomnied, ze problemy podatkowe w zakresie podatku dochodowego dotyczg
w gtéwnej mierze sektora prywatnego; na podstawie bowiem przepisu art. 6 ust. 1 ustawy PDOP, zwolnie-
niu od podatku podlega m.in. Skarb Paristwa, jednostki budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie dochoddw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego warto zaznaczy¢, ze nieefektywnos¢ podatkowa po stronie partnera prywatnego
moze przekfadac sie na uwarunkowania finansowe projektu ppp, co wptynie na sytuacje podmiotu publicz-
nego jako uczestnika takiego projektu.
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Mozliwos< rozliczenia kosztow poniesionych przez
partnera prywatnego w ramach projektu ppp przed
utworzeniem spotki celowej

Projekty ppp charakteryzuja sie znacznym skomplikowaniem, wysokimi kryteriami oceny oraz wieloetapowo-
$cia. Dlatego, od momentu podjecia decyzji o przystapieniu do przetargu w zakresie projektu ppp, podmiot
prywatny ponosi znaczace koszty z tym zwigzane, dotyczace réznego rodzaju ekspertyz, ustug doradczych,
przygotowania dokumentacji itp. Niejednokrotnie koszty te ponoszone sg przez podmiot zagraniczny lub
podmiot krajowy inny niz ten, ktory w przypadku wygrania przetargu bedzie ostatecznie realizowat inwestycje
jako partner prywatny. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze proces przetargowy jest dtugi, a jego wynik
obarczony znaczng niepewnoscia. W konsekwencji podmiot przystepujacy do przetargu moze zdecydowac
sie na utworzenie spotki celowej dopiero na pdzniejszym etapie procesu przetargowego; do tego momentu
finansuje koszty tego procesu we wiasnym zakresie.

Na okreslonym etapie procesu przetargowego podmiot prywatny tworzy zazwyczaj spotke celowa. O ile spot-
ka celowa jest odrebnym podatnikiem podatku dochodowego, powstaje problem przeniesienia na spotke
celowg poniesionych kosztéw i rozliczenia ich dla celéw podatkowych.

Zgodnie z ustawa PDOP (art. 15 ust. 1) oraz ustawg PDOF (art. 22 ust. 1), kosztami uzyskania przychodéw sg
koszty poniesione w celu osiggniecia przychoddw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow,
zwyjatkiem kosztow wyraznie wskazanych w przepisach. Obowigzujgce przepisy podatkowe nie odnoszg sie do
mozliwosci rozliczania kosztéw ponoszonych przed powstaniem podatnika przez jego podmiot zatozycielski.
Zgodnie z powszechng praktyka organow podatkowych, w przypadku takich kosztéw ponoszonych na zatoze-
nie spotki, podmiot-zatozyciel moze rozliczy¢ poniesione koszty zatozenia spotki dopiero w momencie zbycia
udziatéw (akgji) w tej spdtce. Natomiast w Swietle art. 15 ust. 1 ustawy PDOP oraz art. 22 ust. 1 ustawy PDOF,
watpliwe jest prawo podmiotu-zatozyciela do rozliczenia dla celdw podatkowych poniesionych kosztéw przy-
stgpienia do przetargu w sytuacji, gdy przychody z tytutu projektu ppp bedg generowane przez spotke celowg
bedaca odrebnym podatnikiem. Poniesionych kosztéw nie moze takze w sposdb bezposredni rozliczy¢ sama
spotka celowa, gdyz w momencie ich poniesienia nie istniafa jeszcze jako podatnik podatku dochodowego.

W tych okolicznosciach przeniesienie kosztéw na
spotke celowa dokonywane jest na podstawie
roznych uméw cywilnoprawnych, co stanowi nie-
potrzebng komplikacje w zakresie prowadzonego
projektu ppp.

W takim stanie rzeczy, warto rozwazy¢ rozwiaza-
nie omawianego problemu poprzez wprowadze-
nie do ustaw podatkowych regulacji dotyczacych
mozliwosci zaliczenia do kosztow spotki celowej
wydatkéw ponoszonych na projekt ppp przed
powstaniem tej spotki. Nowelizacja przepisow
w tym zakresie wymagataby jednak nie tylko
wprowadzenia zapiséw o uprawnieniu do rozli-
czenia kosztéw ponoszonych przez partnera pry-
watnego przed powstaniem spotki celowej, ale
takze uregulowania sposobu przypisania takich
kosztéw spotce celowej oraz doprecyzowania
sposobu ich rozliczenia. Co wiecej, niezbedne
bytoby ustalenie warunkéw uznania wydatkéw
poniesionych przed powstaniem spotki celowej
za jej koszt podatkowy, w tym poprzez wskazanie

wymaganej dokumentacji oraz ewentualnie ram
czasowych dla dokonania rozliczenia wydatkow.
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Wprowadzenie postulowanej zmiany stanowitoby odzwierciedlenie ekonomicznej natury naktadéw, ktére sg
w istocie ponoszone w interesie spotki celowej. Skutkiem tej zmiany bytoby uproszczenie rozliczen w ramach
podmiotu prywatnego, co w znaczacy sposob zwiekszytoby atrakcyjnos¢ projektow ppp dla prywatnych
inwestorow.

Warto takze zaznaczy¢, ze w przypadku przegrania przez podmiot prywatny przetargu, Skarb Panstwa nie
zostatby ,obcigzony” poniesionymi przez niego kosztami - o ile spdtka celowa nie wygeneruje przychoddw,
w praktyce nie rozliczy takze kosztéw.

Mozliwosc petnego rozliczenia kosztow srodkéw trwatych
wytworzonych lub nabytych w ramach inwestycji ppp
poprzez podatkowe odpisy amortyzacyjne

Zgodnie z art. 16a ustawy PDOP oraz art. 22a ustawy PDOF, amortyzacji podlegajg srodki trwate stanowia-
ce wiasno$c lub wspotwiasnosc podatnika. Przepisy obu ustaw podatkowych zawierajg szczegdtowe zasady
dokonywania amortyzacji podatkowej, jak rowniez zestawienie ustawowych stawek amortyzacyjnych.

Na podstawie art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy PDOP oraz art. 22h ust. 1 pkt 1 ustawy PDOF, odpiséw amortyza-
cyjnych dokonuje sie od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
poczawszy od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ten $rodek lub wartos¢ wprowa-
dzono do ewidendji, do korica tego miesigca, w ktérym nastepuje zréwnanie sumy odpiséw amortyzacyjnych
zich wartoscig poczatkowa lub w ktérym postawiono je w stan likwidadcji, zbyto lub stwierdzono ich niedobor.

Umowa w zakresie projektu ppp zawierana jest na okreslony czas, przyktadowo 20 lub 25 lat. W pierwszym
okresie trwania umowy, partner prywatny ponosi znaczace wydatki inwestycyjne, w tym zwigzane z naby-
ciem lub wytworzeniem srodkow trwatych podlegajacych zaliczeniu w koszty poprzez systematycznie doko-
nywane odpisy amortyzacyjne. Odpowiednie wydatki ponoszone przez podmiot prywatny sa kapitalizowane
do wartosci poczatkowej srodkdw trwatych.

Po zakoriczeniu umowy ppp inwestycja jest przekazywana podmiotowi publicznemu. Bioragc pod uwage obo-
wigzujace przepisy, w ramach ktérych okreslono maksymalne stawki amortyzacji, moze sie zdarzy¢, ze okres
umowy ppp nie bedzie wystarczajgcy dla petnego zamortyzowania srodka trwatego (tj. zaliczenia catosci
kosztéw poniesionych na jego nabycie lub wytworzenie do kosztéw podatkowych). Problem ten dotyczy
zwiaszcza wznoszonych przez partnera prywatnego budynkéw i budowli, w przypadku ktérych okresy amor-
tyzacji podatkowej sg najdtuzsze. Zakfadajac, ze projekt ppp realizowany jest przez spotke celowa bedaca
odrebnym podatnikiem, ktéry zasadniczo przestaje generowac przychody wraz z zakoriczeniem umowy ppp,
niezamortyzowana czes¢ srodka trwatego nigdy nie zostanie zaliczona w koszty podatkowe takiej spotki.
W konsekwencji, wartos¢ ta dodatkowo obcigzy finansowo partnera prywatnego.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian w ustawach podatkowych pozwalajacych na dostosowanie okre-
su amortyzadji srodkéw trwatych wytworzonych lub nabytych przez podmiot prywatny do okresu trwania
umowy ppp, przyktadowo poprzez umozliwienie podatnikom wyboru stawek amortyzacyjnych na bardziej
elastycznych zasadach. Takie rozwigzanie prawne powinno dodatkowo uwzgledniac sytuacje, w ktorych part-
nerzy w ramach danego projektu ppp zdecyduja sie na skrocenie lub wydtuzenie okresu umowy.

Wspomniane rozwigzanie pozwolitoby na zwiekszenie efektywnosci rozliczen podatkowych partnera pry-
watnego, a tym samym bezpieczenstwa ekonomicznego projektu, dzieki mozliwosci odzyskania, w rachunku
podatkowym, poniesionych naktadéw.

Uwzgledniajac fakt zwolnienia partnera publicznego z podatku dochodowego od oséb prawnych, propo-
nowane rozwigzanie nie skutkowatoby ,podwdéjng” korzyscig podatkows (nie obcigzatoby dodatkowo Skarbu
Panstwa) — po przekazaniu inwestycji po okresie umowy o ppp, jej podatkowa amortyzacja nie bytaby juz
kontynuowana przez podmiot publiczny.
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Mozliwosc¢ rozliczenia kosztow posrednich na zasadzie
wspotmiernosci

Z/naczacy czes¢ kosztdw ponoszonych przez partnera prywatnego w ramach projektu ppp stanowig tzw.
koszty posrednie. Zgodnie z art. 15 ust. 4d ustawy PDOP oraz art. 22 ust. 5¢ ustawy PDOF, koszty uzyskania
przychodow, inne niz koszty bezposrednio zwigzane z przychodami (tzw. ,koszty posrednie”), sq potracane
w dacie ich poniesienia. Jezeli jednak koszty te dotyczg okresu przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest
mozliwe okreslenie, jaka ich czes¢ dotyczy danego roku podatkowego, w takim przypadku stanowig koszty
uzyskania przychodoéw proporcjonalnie do dtugosci okresu, ktérego dotycza.

Praktyczna wyktadnia wskazanego powyzej przepisu rodzi liczne watpliwosci; nie jest do korica jasny zakres
rozliczenia kosztow posrednich w przypadku ich zwigzku z okresem przekraczajgcym rok podatkowy ani tez
wymagany charakter takiego zwigzku. Niemniej jednak, w praktyce, organy podatkowe skfaniajg sie do rozwia-
zania polegajacego na potracaniu kosztéw posrednich w dacie ich poniesienia, a wiec w dniu, na ktéry ujeto
koszt w ksiegach rachunkowych (zaksiegowano) na podstawie otrzymanej faktury czy innego dokumentu.

W praktyce oznacza to, ze jezeli partner prywatny na poczatku inwestycji ponosi wysokie koszty, ktére nie
zwiekszajg wartosci poczatkowej srodka trwatego, to w wielu przypadkach powinien takie koszty rozpoznac
jednorazowo w dacie ich poniesienia. Tym samym, jezeli partner prywatny w pierwszych latach inwestycji ppp
nie osigga dochodu, to poniesiony przez niego wydatek powieksza strate podatkowa, ktéra z kolei podlega
rozliczeniu tylko przez pie¢ kolejnych lat. W ten sposdb, poniesione koszty posrednie moga nigdy nie zostac
w petni ,zamortyzowane".

Warto rozwazy¢ nowelizacje przepiséw art. 15 ustawy PDOP oraz art. 22 ustawy PDOF w taki sposéb, aby ich
zapisy odzwierciedlaty zwigzek pomiedzy ponoszonym przez partnera prywatnego kosztem o charakterze
posrednim a prowadzong inwestycja. Cel ten moze zostac osiggniety poprzez wprowadzenie do ustaw podat-
kowych rozwigzan analogicznych do zawartych w przepisach ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachun-
kowosci, zgodnie z ktérymi na wynik podatkowy danego okresu powinny wptywac jedynie te koszty, ktére
mozna bezposrednio przyporzadkowac przychodom osiggnietym przez podatnika w danym okresie.

Natomiast w zakresie kosztéw, ktére mozna jedynie w sposob posredni przyporzadkowac przychodom lub
innym korzysciom osigganym przez podatnika w danym okresie, podatnik bytby uprawniony do rozlicze-
nia ich na zasadach zblizonych do amortyzacji. W ten sposéb, przedmiotowe koszty wptywatyby na wynik
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podatkowy danego okresu jedynie w tej czesci, w ktérej dotycza danego okresu, albo proporcjonalnie do
dtugosci jego trwania, o ile w rownym stopniu dotyczg catego okresu prowadzenia danego przedsiewziecia.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania pozwolitoby na bardziej racjonalne odzwierciedlenie relacji pomie-
dzy ponoszonym przez podatnika kosztem posrednim a prowadzonym przez niego przedsiewzieciem
gospodarczym.

Mozliwosc rozliczenia przez partnera prywatnego straty
podatkowej zwigzanej z realizacja inwestycji w zakresie

projektu ppp

W $wietle obowigzujacych przepiséw o podatku dochodowym, strata podatkowa powstaje, gdy w danym
roku podatkowym koszty uzyskania przychodoéw przekraczajg sume przychodéw podatkowych. Zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 5 ustawy PDOP oraz art. 9 ust. 3 ustawy PDOF, o wysoko$¢ straty poniesionej w roku
podatkowym podatnik moze obnizy¢ dochdd w najblizszych, kolejno po sobie nastepujacych, pieciu latach
podatkowych, z tym, ze wysokos$¢ obnizenia w jednym roku nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

Projekty ppp charakteryzujg sie dtugim i kosztownym procesem inwestycyjnym. W poczatkowym etapie
projektu ppp, w zwigzku z prowadzeniem inwestycji, partner prywatny ponosi znaczace koszty jej realizacji,
natomiast przychody zaczyna osiagac¢ dopiero po kilku latach. W zwigzku z tym, w pierwszych latach inwesty-
gji partner prywatny wykazuje wyfacznie straty podatkowe. Dodatkowo, ze wzgledu na dtugi okres trwania
projektu ppp i zasady rozliczania przyjete przez strony, dochody osiggane w danym roku eksploatacji moga
okazac sie stosunkowo niskie w relacji do wartosci strat poniesionych na wczesniejszym etapie inwestycji.

Na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisdw, strata moze zostac rozliczona tylko w trakcie kolejnych 5 lat
podatkowych. W praktyce oznacza to mozliwos¢ wystapienia sytuacji, w ktérej partner prywatny w ogéle nie
bedzie miat mozliwosci rozliczenia poniesionych przez siebie strat podatkowych (jezeli pierwszy dochod osia-
gnie po uptywie pieciu lat od wykazania straty), albo rozliczy poniesione w pierwszych latach straty jedynie
w czesdci (jezeli dochody uzyskane przez niego w okresie eksploatacji inwestycji nie beda wystarczajace dla
wykorzystania catej kwoty straty).

Oczywiscie skala tego problemu jest rézna w odniesieniu do réznych projektow ppp i zalezy od takich czynni-
kow, jak wysokosci naktadéw inwestycyjnych, charakter tych naktaddw (w tym ich alokacja do srodkéow trwa-
tych podlegajacych amortyzacji oraz do wydatkdw biezacych), dtugosci procesu inwestycyjnego czy wreszcie
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relacji pomiedzy wysokoscig dochododw osigganych w pierwszych latach eksploatacji inwestycji oraz wyge-
nerowanych strat podatkowych.

W kontekscie opisanego zagadnienia, warto rozwazy¢ nowelizacje obowigzujacych przepiséw art. 7 ust. 5
ustawy PDOP oraz art. 9 ust. 3 ustawy PDOF poprzez wskazanie, ze w przypadku realizacji projektéw ppp,
partner prywatny ma prawo do rozliczania straty podatkowej w okresie dtuzszym niz obowigzujacy obecnie
okres 5 lat. Wprowadzenie takiego rozwiagzania powinno przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci, a przez
to atrakcyjnosci projektéw ppp.

Ustawowe wydtuzenie okresu rozliczania strat mogtoby zosta¢ dokonane na kilka sposobow. Przyktadowe
opdje to uprawnienie do rozliczenia straty przez zatozony przez strony okres trwania umowy ppp, uprawnienie
do rozliczenia straty w okresie pieciu lat od konca roku podatkowego, w ktérym inwestycja zostata oddana
do uzywania czy wreszcie uprawnienie do rozliczenia straty przez okreélenie konkretnego, preferencyjnego
terminu, ktéry w przypadku dtugoterminowych projektéw bytby dtuzszy niz obowigzujacy obecnie okres 5 lat.

Oczywiscie, jak kazde nowe rozwigzanie, rowniez i to wymagatoby rozwazenia i uregulowania w sposob szcze-
gotowy, w tym poprzez okreslenie zakresu dostepnej preferencji oraz doprecyzowanie pojec ,straty podatko-
wej zwiazanej z prowadzeniem dtugoterminowego projektu” czy ,dochodu” z takiego projektu — co ma klu-
czowe znaczenie w przypadku inwestycji realizowanych przez podmioty inne niz spétki celowe (ktore bytyby
zaangazowane takze w inne projekty) lub przez spotki celowe zorganizowane w formie spétek osobowych.

Koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan podatkowych
regulujacych sposob rozliczenia stron umowy
w odniesieniu do koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Aktualne brzmienia ustaw podatkowych, ustawy PDOP oraz ustawy PDOF, nie zawiera regulacji odnoszacych
sie specyficznie do opodatkowania rozliczert dokonywanych pomiedzy stronami umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi: istniejace rozwigzania podatkowe odnosza sie wytacznie do projektdw realizowanych
na podstawie ustawy o ppp. W praktyce kreuje to szereg watpliwosci przy realizacji tego rodzaju projektow,
co bez watpienia wptywa na zmniejszenie zainteresowania nimi inwestoréw.

Istniejaca praktyka w zakresie rozliczania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi bazuje na ,dowol-
nych” i zréznicowanych rozwigzaniach prawno-podatkowych, niemajacych oparcia w przepisach. Taka prak-
tyka nie moze stanowic¢ stabilnej i wiarygodnej podstawy dla planowania i wdrazania przedmiotowych
inwestycji.

Problemy i watpliwosci podatkowe majg zréznicowany charakter i dotyczg zaréwno charakteru $wiadczen
realizowanych przez kazdg ze stron umowy, jak i ich wyceny. Podmioty zainteresowane realizacjg projektow
w oparciu o model koncesji zgtaszaja swoje obawy co do ewentualnych ryzyk podatkowych. Po stronie przy-
chodowej obawy inwestoréw dotycza mozliwosci rozpoznania przez organy podatkowe przychodu do opo-
datkowania po stronie partnera prywatnego z tytutu uzyskania ,$wiadczen nieodptatnych” (jak swiadczenie
z tytutu koncesji czy nieodptatnego uzytkowania gruntu udostepnionego pod inwestycje). Brak jest takze
pewnosci co do mozliwosci rozliczenia kosztow podatkowych (np. w postaci prawa do amortyzacji $srodka
trwatego wytworzonego przez partnera prywatnego czy nakfadéw na inwestycje realizowang na gruncie
udostepnionym przez podmiot publiczny).

W tych okolicznosciach niezbedne wydaje sie znowelizowanie ustaw o podatkach dochodowych w spo-
sOb adresujacy watpliwosci inwestoréw prywatnych co do sposobu rozliczenia pozycji przychodowych
i kosztowych.

Jedna z propozydji jest wprowadzenie zapisu 0 mozliwosci amortyzacji przez podmiot prywatny srodka trwa-
tego wytworzonego w ramach umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi w sposéb podobny, jak uczy-
niono to w odniesieniu do amortyzacji inwestycji na cudzym gruncie.
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Po wtdre, warto bytoby w sposob jednoznaczny wytaczy¢ okreslone ,$wiadczenia” z zakresu przychodéw
podatkowych podmiotu prywatnego, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do umowy ppp.

Réwniez w pozostatym zakresie warto wprowadzi¢ rozwigzania postulowane w relacji do umow ppp, takie jak
mozliwos¢ rozliczenia kosztéw poniesionych przez partnera prywatnego przed utworzeniem spotki celowe),
racjonalizacja rozliczenia naktadéw poczynionych w trakcie inwestycji czy wydtuzenie okresu na rozliczenie
straty podatkowej.

Wprowadzenie takich narzedzi powinno znacznie utatwic¢ rozliczenia pomiedzy stronami umowy koncesji na
roboty budowlane, a tym samym zwiekszy¢ ekonomiczng atrakcyjnos¢ wdrazania takich umaéw.

Uwaga koncowa

Przedstawione powyzej koncepcje zmian podatkowych majg charakter wstepny i ogélny; jak kazda inna pro-
pozycja zmiany legislacyjnej, rowniez i koncepcje tu zaprezentowane wymagaja szczegétowego zbadania
pod katem zgodnosci z przepisami innych aktoéw prawnych obowigzujacych w Polsce (np. z konstytucyjna
zasada niedyskryminacji czy przepisami o pomocy publicznej), jak tez z aktami unijnymi.

Warto takze zaznaczy¢, ze przedstawione powyzej zestawienie istotnych zagadniert podatkowych jest w pew-
nym stopniu subiektywne: wynika ono z dotychczasowych doswiadczen autorki przy strukturyzowaniu pro-
jektéw inwestycyjnych w kontekscie przepisow ustawy o ppp. Nalezy uwzgledni¢, ze schematy stosowane

w kolejnych takich projektach moga sie rozni¢, a tym samym nie mozna wykluczy¢, ze przy odmiennym
modelu wspodtpracy inwestordw, zmieni sie réwniez waga niektérych powstajacych dla niego probleméw
podatkowych.

5.1.3. Propozycja nowelizacji
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych

w zakresie wptywu zobowigzan
Z umow typu partnerstwa
publiczno-prywatnego (ppp)

na deficyt sektora finansow
publicznych, panstwowy diug
publiczny oraz nadwyzke
operacyjna jednostek samorzadu
terytorialnego

Cechg charakterystyczng umow typu partnerstwa publiczno-prywatnego jest zacigganie przez podmiot
publiczny wobec partnera prywatnego wieloletnich zobowigzar do pfatnosci na jego rzecz tytutem wnie-
sienia wktadu wtasnego lub wynagrodzenia. Zagadnienie wptywu zobowigzan z tego typu kontraktéw na
deficyt sektora finanséw publicznych oraz paristwowy dtug publiczny, a takze nadwyzke operacyjna jednostki
samorzadu terytorialnego (j.s.t) omowione zostato w pierwszym numerze ,Biuletynu Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego” (Wptyw partnerstwa publiczno-prywatnego na zadtuzenie sektora publicznego i dtug JST
na przyktadzie projektu budowy mieszkari komunalnych w Krakowie, ,Biuletyn PPP”, Nr 1(1), Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011, s. 54-69). Uwagi podniesione w powotanym artykule nalezy
uzupetni¢ o wyrazone w literaturze stanowisko, zgodnie z ktérym zobowigzania z umoéw o ppp zwiekszaja
dtug publiczny tylko o tyle, o ile s3 wymagalne i wynikajg z prawomocnych orzeczen sadéw albo byty juz
wymagalne i zostaty uznane za bezsporne przez jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dtuznikiem
(stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz.U. z 2009 r,,
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Nr 157, poz. 1240 — z p6zn. zm., dalej ,UFP")". Jakkolwiek powyzsze stanowisko jest uzasadnione na gruncie
aktualnego brzmienia przepiséw UFP, to pozostaje w catkowitym oderwaniu od zasad oceny wptywu zobo-
wigzan z umoéw typu ppp na diug sektora ogdlnorzagdowego, zgodnie z zasadami Europejskiego Systemu
Rachunkdéw Narodowych i Regionalnych (ESA95), wynikajacymi z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia
25 czerwca 1996 1. oraz decyzji nr 18/2004 EUROSTAT z dnia 11 lutego 2004 r., zwanej dalej ,Decyzja™. Przyjecie
powyzszego stanowiska moze w praktyce prowadzi¢ do powstania znacznych rozbieznosci pomiedzy wiel-
koscig panstwowego diugu publicznego obliczanego na potrzeby krajowe, zgodnie z UFP, a wielkoscig dtugu
sektora ogodlnorzagdowego ustalanego przez Komisje Europejskg i EUROSTAT. Zwigzane z tym rozbieznosci
moga nie sprzyja¢ angazowaniu sie przez jednostki sektora finanséw publicznych we wspoftprace z sektorem
prywatnym w ramach ppp.

W niniejszym artykule przedstawione zostang wybrane postulaty de lege ferenda z zakresu relacji ppp do
dtugu publicznego wraz z ich uzasadnieniem. Przedstawione ponizej propozycje legislacyjne wypracowane
zostaty przez ekspertdw Francuskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Polsce. Przedstawione ponizej postulaty
nalezy traktowac jako zaproszenie do dyskusji nad optymalnymi zapisami gwarantujgcymi mozliwg w $wietle
standardow europejskich (ESA95) neutralnos¢ zobowigzan z ppp dla deficytu i diugu publicznego, a takze
prawidtowe zasady klasyfikacji wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu takich umow. Nizej
przedstawione propozycje opracowane zostaty przy zatozeniu pewnych réznic terminologicznych w zakresie
definicji panstwowego dtugu publicznego w prawie polskim i w prawie europejskim (ESA95)°. Autorzy niniej-
szego artykutu sg Swiadomi wynikajgcych z tego problemdéw, jednakze ze wzgledu na istniejaca na rynku pilng
potrzebe przedstawienia konstruktywnych rozwigzan legislacyjnych zdecydowali sie juz teraz zaprezentowac
efekt swoich prac. Zachecamy zatem do lektury i zgtaszania uwag na adres redakgji ,Biuletynu PPP”.

Istota projektu nowelizacji jest implementacja do prawa polskiego wymogdw ESA95 w zakresie, w jakim doty-
cza one zasad kwalifikacji zobowigzan z umdw typu ppp w rachunkach narodowych, wynikajacych z Decyzji
i Podrecznika. Decyzja zostata niewtasciwie implementowana do polskiego prawa. W chwili obecnej odesta-
nie do Decyzji uregulowane zostato jedynie w zataczniku nr 41 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) — ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan z tytutu umow ppp”. Takie umiejscowienie Decyzji w prawie
polskim utrudnia bezposrednie powotywanie sie na nig w procesie klasyfikacji aktywoéw z umowy ppp do
aktywow podmiotu publicznego lub aktywdw partnera prywatnego®. Dotychczasowe unormowanie Decyzji
w prawie polskim redukuje mozliwosc jej stosowania jedynie do zakresu wykonania obowigzkdw planistycz-
nych i informacyjnych panstwa polskiego wobec Rady i Komisji Europejskiej — zgodnie z Paktem Stabilno-
$ci i Rozwoju. Préby rozszerzajgcej interpretacji zastosowania Decyzji do klasyfikacji aktywow tworzonych
w ramach uméw o ppp pod katem ditugu publicznego na potrzeby krajowe, formutowane m.in. w pismach
ministra finanséw (zob. pismo ministra finanséw nr MRB 345/11 z dnia 10 marca 2011 r), sg oparte na kruchych
podstawach prawnych. Ponadto, okolicznoscig istotnie utrudniajaca stosowanie Decyzji przez polskie jednost-
ki sektora finanséw publicznych jest réznica pomiedzy definicja dtugu sektora finanséw publicznych w pol-
skich przepisach a kategorig dtugu sektora ogoélnorzadowego (general government) w Decyzji. Jednoczesnie
zauwazy¢ nalezy, ze pomimo cigzacego na jednostkach sektora finanséw publicznych obowigzku obliczania
wptywu transakcji ppp na dtug publiczny na potrzeby sprawozdania Rb-Z-PPP brak w tym zakresie szczegoto-
wej metodologii oceny stopnia obcigzenia stron umowy o ppp ryzykiem.

' M. Bitner, Wptyw transakgji partnerstwa publiczno-prywatnego na dtug i deficyt jednostki samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny
1-2/2011, 5. 60-61

2 Zgodnie z ESA95 szczegdtowa podstawg oceny wptywu zobowigzan z umdw typu ppp na deficyt i dtug sektora rzadowego jest Decy-
zja. Dokumentem wyjasniajacym stosowanie Decyzji w praktyce jest wydany przez EUROSTAT podrecznik Manual on Goverment Deficit
and Debt, Implementation of ESA95 — 2010 edition, zwany dalej ,Podrecznikiem”. Celem obu dokumentéw jest ujednolicenie na szczeblu
europejskim zasad klasyfikacji statystycznej aktywow tworzonych w wykonaniu umowy typu ppp, jako aktywdw sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych (co ma tym samym natychmiastowy wptyw na deficyt i dtug sektora) lub aktywoéw partnera prywatnego (co
powoduje roztozenie wptywu na deficyt sektora na czas obowiagzywania umowy). EUROSTAT rekomenduje, aby aktywa zaangazowane
w umowy typu ppp byty klasyfikowane jako aktywa niebedace aktywami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a w nastep-
stwie tego rejestrowane poza bilansem sektora publicznego, jezeli wystepuja tacznie dwa nastepujace uwarunkowania: 1) partner pry-
watny ponosi ryzyko konstrukcyjne (budowy) oraz 2) partner prywatny ponosi co najmniej ryzyko dostepnosci lub ryzyko popytu.

Szerzej na temat réznic pomiedzy definicjg panstwowego dtugu publicznego w prawie polskim i w prawie europejskim w kontekscie
ppp w M. Bitner, op. cit,, 5. 62-65
4 Zob. M. Bitner, op. cit,, 5. 64-65
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Stosownie do § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowe-
go sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011 r, Nr
298, poz. 1767) zobowiazania z umoéw o ppp zakwalifikowane zostaty do kategorii kredytéw i pozyczek, jezeli
maja wptyw na poziom dtugu publicznego. Przedmiotowe rozporzadzenie nie rozstrzyga jednak, kiedy zobo-
wigzania z umow o ppp beda miaty wptyw na poziom dtugu publicznego. Wskazywana m.in. przez Minister-
stwo Finanséw (pismo ministra finanséw nr MRB 345/11 z dnia 10 marca 2011 r) wykfadnia systemowa, zgodnie
z ktorg podstawg do klasyfikacji zobowigzan z umoéw o ppp do dtugu publicznego ma by¢ zatacznik nr 41 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz Decy-
Zja, réwniez oparta jest na stabych podstawach prawnych. Wskazac przy tym nalezy, ze w $wietle art. 216 ust. 4
Konstytucji RP zacigganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczer finansowych przez paristwo nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Tymczasem klasyfikacja zobowigzan z umoéw o ppp do dtugu
publicznego w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowe-
go sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do parnstwowego dtugu publicznego stanowi¢ moze nie-
zgodne z Konstytucjg RP rozszerzenie w drodze rozporzadzenia ustawowego katalogu tytutow dtuznych z art.
72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2009, Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
dalej ,UFP". W $wietle powyzszych problemow celem projektowej nowelizacji jest zatem prawidtowa imple-
mentacja postanowien Decyzji do prawa polskiego i ujednolicenie zasad sprawozdawczosci budzetowej jed-
nostek sektora finansow z tytutu zawieranych umow typu ppp z zasadami wynikajacymi z ESA95. Z uwagi na
art. 216 ust. 4 Konstytucji RP zasady dotyczace klasyfikacji zobowigzarn z umow typu ppp do dtugu publicznego,
a takze postanowienia wynikajace z Decyzji powinny by¢ implementowane na szczeblu ustawowym.

Ze wzgledu na powyzsze, autorzy projektu nowelizacji proponujg dodanie do art. 72 UFP nowego ustepu 1a,
zgodnie z ktérym zobowigzania wynikajace z dtugoterminowej umowy wymagajacej poniesienia naktadow
inwestycyjnych, zawieranej przez jednostke sektora finanséw publicznych z podmiotem niebedacym jednost-
ka sektora finanséw publicznych, polegajacej na wytworzeniu srodka trwatego i swiadczeniu ustug z jego
wykorzystaniem, ktorych jedynym albo gtownym nabywca jest ta jednostka sektora finansoéw publicznych,
w szczegdlnosci zobowigzania wynikajace zumdw o partnerstwie publiczno-prywatnym, nie majg wptywu na
poziom paristwowego dtugu publicznego, jezeli podmiot niebedacy jednostka sektora finansdw publicznych:
1. ponosi wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z budowa oraz

2. ponosi wiekszo$¢ ryzyk zwigzanych z dostepnoscia lub wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z popytem.

Projektowany przepis odzwierciedla metodologie EUROSTAT wynikajaca z Decyzji, zgodnie z ktdrg o wptywie
zobowigzan z umow typu ppp decyduje podziat pomiedzy kontrahentéw ryzyk zwigzanych z budowa, ryzyk
zwigzanych z dostepnoscig oraz ryzyk zwigzanych z popytem. Stosowanie do zaproponowanego projektu

przepisu przejecie w kontrakcie przez jednostke sektora finanséw publicznych wiekszosci ryzyk zwiazanych
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z budowa oraz wiekszosci ryzyk zwigzanych z dostepnoscia lub wiekszosci ryzyk zwigzanych z popytem ozna-

czac bedzie, ze srodki trwate (aktywa) i zwigzany z ich sfinansowaniem dtug ksiegowane beda w bilansie kon-
trahenta niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych (co oznaczac bedzie brak natychmiastowego
wptywu zobowigzan z umowy na deficyt sektora finanséw publicznych i paristwowy dtug publiczny). Z kolei
przejecie przez jednostke sektora finanséw publicznych wiekszosci ryzyk zwiazanych z budowa albo wiekszo-
$ciryzyk zwigzanych z budowa i wiekszosci ryzyk zwigzanych z dostepnoscia lub wiekszosci ryzyk zwigzanych
z popytem, albo wiekszosci ryzyk zwigzanych z dostepnoscia i wiekszosci ryzyk zwigzanych z popytem, albo
wiekszosci wszystkich wyzej wymienionych grup ryzyk oznaczac bedzie, ze srodki trwate (aktywa) i zwigzany
z ich sfinansowaniem dtug ksiegowane beda w bilansie jednostki sektora finanséw publicznych (co ozna-
czac¢ bedzie natychmiastowy wptyw zobowigzar z umowy na deficyt sektora finanséw publicznych oraz
panstwowy dtug publiczny). Projektowany przepis odchodzi od bezposredniego postugiwania sie pojeciem
,partnerstwa publiczno-prywatnego” i przyjmuje definicje umoéw typu ppp zgodna z definicja tego rodzaju
kontraktéw zawarta w Decyzji. W swietle Decyzji ,umowami typu ppp” beda wszelkie dtugoterminowe umo-
wy wymagajace poniesienia naktadow inwestycyjnych, zawierane przez jednostke sektora finanséw publicz-
nych z podmiotem niebedacym jednostka sektora finanséw publicznych, polegajace na wytworzeniu srodka
trwatego (ale takze np. jego remoncie, przebudowie, nadbudowie, odbudowie) i Swiadczeniu ustug z jego
wykorzystaniem, ktorych jedynym albo gtownym nabywca jest ta jednostka sektora finansow publicznych.
Z punktu widzenia EUROSTAT-u bowiem nie ma znaczenia nazwa instytucji prawnej w prawie panstw czton-
kowskich, ale jej charakter ekonomiczny i prawny. Wobec powyzszego projektowany przepis znajdzie zastoso-
wanie nie tylko do umow o ppp, ale réwniez do umoéw na budowe i eksploatacje autostrad pfatnych, a takze
umow koncesji na roboty budowlane lub innych umow o zblizonym charakterze ekonomicznym.

Specyfika jezyka ustawy i drobiazgowos$¢ zagadnienia szczegdtowej metodologii oceny stopnia obcigzenia
ryzykami budowy, dostepnosci i popytu stron umdw, o ktérych mowa w projektowanym przepisie art. 72
ust. 1a (tj. szeroko rozumianych umoéw typu ppp), wiaze sie z koniecznoscia wydania przez ministra finanséw
na podstawie projektowanego przepisu art. 72 ust. 1b rozporzadzenia implementujacego w petni zasady
metodologiczne wskazane w Decyzji, w szczegdlnosci definiujgcego poszczegdine kategorie ryzyka i wska-
zujgcego podstawowe zasady dokonywania oceny ich alokacji w umowie. Ze wzgledu na charakter przedmio-
towego rozporzadzenia uzasadnione jest wydanie go przez ministra finanséw w porozumieniu z Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki. Wydanie przedmioto-
wego rozporzadzenia nie powinno sta¢ na przeszkodzie wydania przez Gtéwny Urzad Statystyczny bardziej
szczegotowej metodologii oceny stopnia obcigzenia ryzykami stron umow, o ktérych mowa w art. 72 ust.
1a, uwzgledniajacej opracowania metodologiczne instytucji miedzynarodowych, w tym EPEC (European PPP
Expertise Center)’.

> Zob. m.in. PPPw statystyce — podziat ryzyk i raportowanie zobowiqzan. Praktyczny przewodnik, EPEC, grudzier 2011,
zrodto: http://www.eib.org/epec/resources/epec_risk_distribution_and_balance_sheet_treatment_pl.pdf.
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Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne dotyczace wptywu zobowigzan z uméw typu ppp na nadwyzke

operacyjng j.s.t, proponuje sie zmiane art. 236 ust. 4 UFP (zawierajagcego enumeratywny katalog wydatkow
majatkowych budzetu j.s.t.) poprzez rozszerzenie punktu 1) tego przepisu w ten sposob, ze do kategorii ,inwe-
stycji i zakupdw inwestycyjnych” dodane zostang wydatki na zakup naktadéw poniesionych przez podmiot
niebedacy jednostka sektora finanséw publicznych na wytworzenie srodkéw trwatych, w tym whniesienie pie-
nieznych wkfadéw wiasnych, w wykonaniu umowy, o ktdrej mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a, jezeli
zobowigzania z tytutu tej umowy nie majg wptywu na poziom panstwowego dtugu publicznego.

Powyzsza propozycja oznacza zmiane definicji wydatkéw majatkowych budzetu j.sit. w zakresie zaliczenia
wprost do tej kategorii wydatkdw na zakup naktaddw poniesionych przez podmiot niebedacy jednostka sek-
tora finanséw publicznych na wytworzenie srodkéw trwatych (infrastruktury publicznej), w tym wniesienie
pienieznych wkfadow wiasnych, w wykonaniu umowy typu ppp. Proponowana zmiana ma na celu wyjasnie-
nie watpliwosci dotyczacych charakteru tej czesci wydatkéw j.sit. z tytutu umow typu ppp, ktéra stanowi
pfatnosc¢ zwigzang z tworzeniem lub nabywaniem srodkéw trwatych dokonywang tytutem wynagrodzenia
wykonawcy lub jako pieniezny wkiad wiasny j.s.t. W swietle projektowanego przepisu ta cze$¢ wydatkow
poniesionych przez j.s.t. z tytutu umow, o ktérych mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a, ktéra ptatno$c
zwiazang z tworzeniem lub nabywaniem srodkéw trwatych w sytuadji, kiedy j.s.t. bedzie inwestorem, bedzie
wydatkiem majatkowym jako wydatek inwestycyjny. Z kolei ta cze$¢ wydatkdw poniesionych przezj.s.t. z tytu-
tu umow, o ktérych mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a, ktéra stanowi ptatno$¢ zwigzang z nabywaniem
srodkéw trwatych w sytuacji, kiedy inwestorem bedzie jednostka niebedaca jednostka sektora finansow
publicznych, bedzie wydatkiem majatkowym, jezeli poniesione tym tytutem wydatki j.s.t. stanowic¢ bedg dota-
cje celowa udzielong podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finanséw publicznych na finansowanie
(dofinansowanie) kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych. Zarysowana powyzej propozycja
odpowiada wyrazonej w literaturze racjonalnej koncepdji klasyfikacji wydatkéw j.s.t. z tytutu umow ppp®, kto-
ra w ten sposob zyskiwac bedzie ustawowe potwierdzenie. Jednoczesnie, z uwagi na prébe dostosowania
polskich przepiséw do zasad klasyfikacji wydatkow z uméw typu ppp zgodnie z Decyzjg oraz podrecznikiem
Manual on Goverment Deficit and Debt, Implementation of ESA95 — 2010 edition (rozdziat 4.2 w czesci IV) proponu-
je sie, aby ostateczna klasyfikacja wydatkéw j.s.t. z tytutu umow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a, dokonywana
byta rachunkowo w zaleznosci od sposobu klasyfikacji aktywow. Z zwigzku z tym, jezeli aktywa wytworzone
w ramach umaow, o ktérych mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a, nie sg zaliczane do aktywdéw jednostki sek-
tora finanséw publicznych (zobowigzania z umowy beda w takiej sytuacji neutralne dla panstwowego dtugu
publicznego), to uznaje sie, ze jednostka niebedaca jednostka sektora finanséw publicznych $wiadczy na rzecz
jednostki sektora finanséw publicznych ustuge klasyfikowana jako zuzycie posrednie (P.2) wyceniang wielko-
$cig ptatnosci (wydatki j.s.t. z tytutu takiej umowy w zakresie pienieznego wktadu wiasnego beda wydatkiem

6 Zob. M. Bitner, op. cit,, s. 73
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majatkowym, pozostate zas wydatki, w szczegdlnosci wynagrodzenie jednostki niebedacej jednostka sektora
finanséw publicznych, bedg wydatkami biezgcymi). Jezeli jednak aktywa wytworzone w ramach uméw, o ktd-
rych mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a, bedg zaliczane do aktywow jednostki sektora finanséw publicz-
nych (zobowigzania z umowy bedg w takiej sytuacji wywotywac natychmiastowy wptyw na deficyt sektora
finanséw publicznych i wielko$¢ panstwowego dtugu publicznego), to zaliczeniu tych aktywdw do aktywow
jednostki sektora finanséw publicznych ([P51] - nakfady brutto na $rodki trwate) towarzyszy¢ bedzie przypisa-
na jednostce sektora finanséw publicznych pozyczka. W efekcie powyzszego zabiegu ptatnosci dokonywane
przez jednostke sektora finanséw publicznych w okresie trwania umowy powinny by¢ rozdzielone pomiedzy:
sptate kapitatu przypisanej pozyczki ([F4] — kapitat pozyczki) i ptatnos¢ odsetkowg ([D.41] — koszty obstugi
zadtuzenia) oraz opfate za ustuge nabywang przez jednostke sektora finanséw publicznych ([P.2] — zuzycie
posrednie). Skutkiem tego pierwsza z trzech wymienionych kategorii wydatkow stanowi¢ bedzie rozchod
budzetu, dwie ostatnie kategorie wydatkow beda wydatkami biezacymi.

Ostatnig istotng zmiang w projektowanej ustawie jest przeniesienie do UFP przepiséw art. 171 18 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r, Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.), zwa-
nej dalej ,UPPP". Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 17 UPPP reguluje sposéb ustalania gérnej sumy
zobowigzan, ktére zacigga¢ mogg organy administracji rzadowej w danym roku na finansowanie zobowigzan
Z umow o ppp. Przepis art. 18 UPPP reguluje natomiast zasady finansowania z budzetu paristwa zobowiagzan
wynikajacych zuméw o ppp w kwocie przekraczajacej 100 000 000 zt. W ocenie autorow projektu nowelizacji
wiasciwym miejscem dla obu przepiséw jest projektowany art. 44a i 44b UFP (rozdziat 5 — zasady gospodaro-
wania $rodkami publicznymi). W zwigzku z projektowanym art. 72 ust. 1a proponuje sie dostosowac oba prze-
pisy do proponowanych zmian. Ponadto, proponuje sie dodatkowo doktadne okreslenie terminu sktadania
whniosku o udzielenie zgody przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych na zawarcie umowy,
o ktérej mowa w projektowanym art. 72 ust. 1a (przedmiotowy wniosek powinien by¢ ztozony bezposrednio
przed zamiarem zawarcia umowy — a zatem na etapie, w ktorym znany jest juz szczegdtowy model finansowy
projektu, po negocjacjach z podmiotem niebedacym jednostka sektora finanséw publicznych) oraz sprecy-
zowanie, ze $rodki z budzetu, pafistwa przeznaczone w poszczegolnych okresach budzetowych na realizacje
przedsiewziecia, obejmujg zaréwno wydatki inwestycyjne, jak i wydatki biezace.

W zwiazku z projektowanym przepisem art. 72 ust. 1a UFP konieczne sg zmiany o charakterze porzadkowym,
ktore dostosowujg UFP do rozszerzonej definicji kontraktow typu w projektowanym przepisie art. 72 ust. 1a
UFP. Przyjecie nowelizacji w proponowanym ksztatcie oznaczac¢ bedzie koniecznos¢ dostosowania do nowych
przepiséw trzech Rozporzadzer Ministra Finanséw: Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu
publicznego (Dz.U.z 2011 r, Nr 298, poz. 1767); Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2010 r,, Nr 43, poz. 247).

Pomimo potencjalnych wad proponowanych zmian w przepisach, ich autorzy sg przekonani o koniecznosci
ich wprowadzenia. Ze wzgledu na coraz wieksze zainteresowanie jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym szczegdlnie j.s.t, realizacjg zadan publicznych przy wykorzystaniu formuty ppp brak dostatecznej jasno-
$ci co do wptywu zobowigzan z tytutu zawieranych kontraktow na poziom dtugu publicznego moze catko-
wicie zablokowac rozwdj ppp w Polsce. Dotychczasowe uregulowania w tym przedmiocie sa powszechnie
oceniane jako niewystarczajace oraz budza watpliwosci co do ich konstytucyjnosci. Dlatego zachecamy do
poparcia proponowanych zmian oraz ich konstruktywnej krytyki. Ambicja autoréw projektu nowelizacji jest
to, aby kwestia dtugu publicznego przestata by¢ wreszcie ,hamulcowym” ppp w naszym kraju.

Propozycje konkretnych, ewentualnych zmian w prawie wypracowanych przez CCIFP zamieszczamy ze wzgle-
du na ich rozlegta forme i specjalistyczny charakter na stronie projektowej www.ppp.parp.gov.pl. - mamy
nadzieje, ze beda realnym przyczynkiem do dyskusji nad jak najszybszym rozwigzaniem tej palacej kwestii
przez uprawnione do tego podmioty. Bedziemy wdzieczni za wszelka merytoryczna krytyke — zachecamy
do podzielenia sie opiniami na ten temat na tamach ,Biuletynu ppp”, jak i na stronie projektu systemowego

www.ppp.parp.gov.pl.
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5.2. BazaProjektéw PPP Ministerstwa Gospodarki
— wlasciwe miejsce dla projektow ppp

Adam Jedrzejewski, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Nowe przepisy o ppp naktadaja na ministra wiasciwego do spraw gospodarki ustawowy obowigzek upo-
wszechniania i promowania partnerstwa publiczno-prywatnego (art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym). Temu celowi stuzy m.in. uruchomienie przez resort gospodarki Bazy
Projektéw PPP, dostepnej pod adresem www.bazappp.gov.pl oraz zachecanie podmiotow publicznych,
w tym zwtaszcza jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania danych o swoich przedsiewzieciach.

Zamieszczanie informacji w bazie jest dobrowolne, ale podanie danych o projektach, a nastepnie ich biezaca
aktualizacja lezy w interesie podmiotéw publicznych, ktére realizujg badz zamierzaja realizowac przedsiewzie-
ciaw modelu ppp. Baza Projektéw PPP jest bowiem jedynym miejscem, dzieki ktéremu inwestorzy beda mogli
bez problemu zapoznac sie z planami inwestycyjnymi polskich samorzadéw — w jezykach polskim, angiel-
skim, niemieckim oraz chinskim. Dotarcie ze swojg oferta do szerokiego grona potencjalnych partneréw
prywatnych jest jednym z kluczowych czynnikéw dalszego powodzenia przedsiewzie¢ typu ppp.

Z punktu widzenia polskich i zagranicznych
przedsiebiorstw oraz catego rynku ppp w Pol-
sce bardzo wazne jest, aby projekty ppp
gromadzone byty w jednym miejscu. tatwy
dostep do kompletnych informacji w ww.
zakresie jest tym, co bez watpienia wspomoze
rozwdj inwestycji publicznych realizowanych
przez poszczegdlne samorzady. Mechanizm
taki doskonale sprawdzit sie w Wielkiej Brytanii,
ktéra jest Swiatowym liderem we wdrazaniu
formuty ppp. Jasny i czytelny komunikat, kto-
ry Baza Projektow PPP chce wystac¢ rynkowi,
potwierdza fakt, iz szereg instytucji publicz-
nych w Polsce zamierza rozwija¢ sie dzieki
wspotpracy zsektorem prywatnym —w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego.

Szanowni przedstawiciele administracji samorzadowej, w tym podlegtych im jednostek organizacyjnych
i spotek komunalnych, oraz administracji centralnej — jedna Baza Projektéw PPP lezy w Panstwa interesie.
Spetni ona swoje zadanie tylko przy Paristwa zaangazowaniu w biezace jej aktualizowanie. Prosimy o poswie-
cenie czasu na uzupetnienie bazy pod adresem www.bazappp.gov.pl, a inwestycja ta z pewnoscig sie zwrdci.

Ministerstwo Gospodarki wypetniajac swoj ustawowy obowigzek zorganizuje réwniez misje studyjne, podczas
ktérych przedstawiciele zainteresowanych gmin beda mieli mozliwos¢ zaprezentowania swoich zamierzen
potencjalnym zagranicznym inwestorom.

Operatorem merytorycznym i technicznym Bazy Projektéw PPP Ministerstwa Gospodarki jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Na portalu internetowym, oprécz samej Bazy Projektow PPP, dostepne sg row-
niez aktualnosci rynkowe oraz szereg publikacji na temat partnerstwa publiczno-prywatnego.

GOsPODARKI ‘ BAZA PROJEKTOW

Partnerstwa Publiczno-Prywatnego




Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego
INSTYTUT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowag podlegajaca Ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest
zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwoj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i innowacyjnych przedsiewziec.
Celem dziafania Agendji, jest realizacja programoéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng
i badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwéj zasobéw
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpgiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatan
w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwéj
Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zachecanie przedsiebiorcow
do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci prowadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl, a takze corocznie
organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych
Przedsiebiorstw uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsrod mikro, matych i $rednich firm dostepu do wiedzy
biznesowej w formie e-learningu. Za posrednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwoj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje przedsiebiorcom
informacje zzakresu prawa Unii Europejskiej orazzasad prowadzenia dziatalno$cigospodarczejnaWspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktory pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu
dziatalnosci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej
Sieci Innowacji KSU, funduszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza moga uzyskac informacje,
porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze uzyska¢ pozyczke lub poreczenie.
PARP prowadzi réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu
wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu planéw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspétpracy z sektorem prywatnym, szczegdlnie w drodze ppp i koncesji. Insty-
tut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwija¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.
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