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1.1. Wstep

Waznym elementem dziatari promujacych idee partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach projektu sys-
temowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Partnerstwo publiczno-prywatne” jest wydawanie
cyklicznej publikacji, z ktérej pierwsza czescig mozecie sie Panstwo wiasnie zapoznad. Planowane jest przy-
gotowanie 12 biuletynéw, kazdy o objetosci ok. 100 stron i naktadzie 2000 egzemplarzy. Nasze wydawnictwo
,Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego” ukazywac sie bedzie w trakcie catego okresu realizacji projektu,
niniejsza czes¢ jako jedyna bedzie opublikowana w 2011 roku, nastepne cztery planujemy na 2012 i 2013 rok,
a cykl zakonczymy trzema wydaniami w 2014 roku.

Pierwsza cze$¢ ma zasadnicze znaczenie jako Zrodto informacji ogdlnych na temat projektu systemowego
PARP, jak i ram prawnych partnerstwa publiczno-prywatnego oraz koncesji na roboty budowlane i ustugi. Jest
to numer towarzyszacy rozpoczeciu realizacji projektu i zapoczatkowaniu cyklu seminariéw regionalnych po-
Swieconych zagadnieniom ppp. Wazng jego czescia jest zatem kompendium wiedzy na temat partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw przygotowywania i realizacji
tego typu przedsiewziec.

Zatozeniem zespotu redakcyjnego jest aby pierwsza publikacja byta baza, umozliwiajaca petniejsze zrozumie-
nie tresci kolejnych numerdw, ktére beda zawieraty pogtebione informacje na temat partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz doswiadczen zdobytych w trakcie realizacji projektu systemowego, szczegdlnie zwigzanych
z pomoca we wdrazaniu pilotazowych projektow ppp. Dzieki lekturze ,Biuletynu ppp” czytelnicy bedg mogli
zapoznac sie z najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi wdrazania przedsiewzie¢ partnerskich w krajo-
wych ramach prawno-organizacyjnych. Kolejne numery poswiecone beda konkretnym zadaniom, jakie stoja
przed podmiotami publicznymi zamierzajgcymi prawidtowo wdrozy¢ projekty ppp. Mamy nadzieje, ze lektura
,Biuletynu ppp” bedzie réwniez ciekawa dla przedsiebiorcow zainteresowanych uzyskaniem statusu partnera
prywatnego czy koncesjonariusza. Réwniez sektor prywatny, planujac swojg dziatalnos¢ na rynku ppp, powi-
nien wiasciwie przygotowac sie do realizacji tego typu projektéw. Ostatecznie powodzenie ppp jako formuty
wspotpracy publiczno-prywatnej przy realizacji zadar publicznych wymaga od obu stron zrozumienia uwa-
runkowan dziatania kazdej z nich. Tylko przedsiewziecie, w ktérym obie strony moga osiggnac wiasne cele
na satysfakcjonujacym je poziomie, moze liczy¢ na realne wdrozenie. Zaktadamy zatem, ze na tamach,Biulety-
nu ppp”znajda sie wypowiedzi zarowno przedstawicieli sektora publicznego, jak i prywatnego, wyptywajace
z ich praktyki w realizacji konkretnych projektow .

Tematyka kolejnych numerdw ,Biuletynu ppp” obejmowac bedzie kwestie przygotowania i zadan zespotu od-
powiedzialnego za realizacje ppp w ramach struktury organizacyjnej podmiotu publicznego. Przedstawione
zostang kwestie wdrozenia odpowiednich dokumentéw planistycznych okreslajagcych polityke podmiotu pu-
blicznego w odniesieniu do realizacji jego zadan w formie przedsiewziec typu ppp. Odpowiednie przygotowa-
nie zespotu i zatozen politycznych jest niezbedne do przeprowadzenia analiz przedrealizacyjnych, badajacych
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zasadnos¢ wdrozenia konkretnego projektu wiasnie w formule ppp a nie w innej, tradycyjnej, niezakfadajacej
angazowania sektora prywatnego. Po stwierdzeniu, ze wynik uzasadnia postuzenie sie tg formga realizacji za-
dan publicznych przez podmiot publiczny przychodzi czas na kolejne dziatania. Wtasciwa promocja zatozen
projektu jako oferty inwestycyjnej wsrdéd potencjalnych partnerdw prywatnych oraz instytucji finansujgcych
jest kluczowa dla powodzenia przedsiewziecia ppp. Dobrze przeprowadzony etap badania rynku pozwoli
na krytyczne podejscie do pierwotnie przyjetych zatozer przedsiewziecia. Dzieki analizie uwag przedsiebior-
cow zainteresowanych realizacja danego przedsiewziecia mozna zminimalizowac ryzyko zaistnienia sytuacji,
w ktérej w ogtoszonym przetargu na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza nie zostang ztozone
zadne oferty. Stosownie do wynikéw konsultacji rynkowych nalezy podja¢ decyzje o dalszych losach projektu,
niekiedy lepiej bedzie w ogdle zrezygnowac z jego wdrazania, poniewaz zatozenia teoretycznie opfacalne dla
podmiotu publicznego nie zostang zaakceptowane przez rynek.

Kolejne numery ,Biuletynu ppp” poswiecone zostang réwniez szczegdtowym zagadnieniom analizy przygoto-
wawczej ppp. Przedstawione bedga zadania, jakie wigzg sie z badaniem przez podmiot publiczny czy siegniecie
po ppp w konkretnej sytuacji bedzie dziataniem uzasadnionym interesem publicznym. Szczegdtowo zostang
omowione zagadnienia poruszane w czesci prawnej tego typu analiz, jak i w czesci finansowo-ekonomicznej.
Wazne jest réwniez odpowiednie przeanalizowanie zagadnien technicznych zwigzanych z realizacja planowa-
nego przedsiewziecia. To na etapie analizy technicznej ujawnione moga zosta¢ okolicznosci znacznie utrud-
niajgce a nieraz uniemozliwiajgce realizacje dobrze zapowiadajacego sie przedsiewziecia. Analiza techniczna
pozwala doprecyzowac zakres rzeczowy przedsiewziecia, determinujac niejednokrotnie zatozenia analizy fi-
nansowej i ekonomicznej, analizy ryzyk oraz w ostatecznosci wptyna¢ na ksztatt przyjetych rozwigzan praw-
nych, w tym na tryb wyboru partnera prywatnego. Bez odpowiednio przygotowanych analiz trudno sobie
wyobrazi¢ i formalnie wdrozy¢ prawidtowy proces negocjacji stuzgcych wytonieniu najlepszej oferty wspot-
pracy. Zatozenia co do warunkéw przysztego, optymalnego modelu wspdtpracy pomagaja w przygotowaniu
kryteriow oceny ofert oraz w trakcie negocjacji.

Odrebnie na tamach ,Biuletynu ppp” omoéwione beda zagadnienia dotyczace wiasciwego przygotowania
i przeprowadzenia postepowania prowadzacego do wytonienia partnera prywatnego lub koncesjonariusza.
Proces wytaniania partnera jest kluczowy dla dalszej wspdtpracy odbywajgcej sie na podstawie zawartej w jego
wyniku umowy. Opiszemy najwazniejsze elementy umowy o ppp i umowy koncesyjnej. Celem kolejnych wy-
dan bedzie przyblizenie specyfiki projektow przeprowadzanych w réznych branzach gospodarki komunalnej.
Na odrebne omdéwienie zastuguja zagadnienia kontroli przestrzegania postanowien zawartych umaoéw, kwe-
stia spotek wykonawczych i opodatkowania dziatan stron realizujgcych wzajemne zobowigzania. Nastepnie
zajmiemy sie kwestiami zwigzanymi z zakoriczeniem wsp&tpracy i gospodarkg mieniem zaangazowanym w
przedsiewziecie.

Nalezy sie spodziewac, ze wraz z rozwojem rynku ppp pewna cze$¢ uméw ulegnie zakoriczeniu z powoddw
innych niz ich wygasniecie na skutek catkowitego spetnienia $wiadczen przez obie strony wspotpracy. Nieste-
ty nasza krajowa — skromna jak na razie — praktyka wskazuje, ze czes¢ zawartych umow moze sie zakoriczy¢
wczesniej niz to pierwotnie planowano. Bywa, ze nie dochodzi nawet do realizacji inwestycji objetej ppp, np.
na skutek nieuzyskania srodkéw finansowych przez strone prywatng lub publiczng. Mozliwe jest tez przerwa-
nie wspdtpracy juz po jej rozpoczeciu, ale przed pierwotnie planowanym zakoriczeniem, przyczyna moze by¢
niesolidnos¢ strony prywatnej, jej bankructwo a czasem protesty spoteczne czy decyzja polityczna. Kazdy
z tych scenariuszy wymaga odmiennego postepowania i zostanie przeanalizowany na famach,Biuletynu ppp".
Przy omawianiu zagadnien partnerstwa publiczno-prywatnego czesto wskazuje sie, ze ,trzecim partnerem”
jest instytucja finansowa dostarczajaca kapitat na realizacje przedsiewziecia stronie prywatnej lub publicznej.
W wiekszosci wypadkdw bedg to banki kredytujace strone prywatna, jednak nie oznacza to, ze wymaganiami
stawianymi przez kredytodawcow nie muszg interesowac sie podmioty publiczne. Czesto w razie nieuwzgled-
nienia oczekiwan instytucji finansujgcych podmioty publiczne/koncesjodawcy nie znajda chetnych do zawar-
Cia umowy ze strony prywatnej. Nawet w razie woli wspdtpracy wyrazonej w ofercie strony umowy zawartej
pod warunkiem uzyskania finansowania beda musiaty wspotpracowac z instytucjg finansowa, a powodzenie
tej wspotpracy rozstrzygnie o mozliwosciach realizacji przedsiewziecia. Podobnie wobec zmieniajacego sie
podejscia Komisji Europejskiej do zasad, na jakich prowadzona ma by¢ polityka regionalna w wymiarze finan-
sowym mozna sie spodziewac, ze coraz czesciej przyjdzie realizowac tzw. projekty hybrydowe ppp. Chcac uzy-
skac¢ dofinansowanie dla tego typu projektéw, podmiot publiczny i partner prywatny beda musieli nawigzac
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wspdtprace z instytucjami dysponujacymi srodkami UE — bezzwrotnymi dotacjami, jak i zwrotnymi srodkami
pozyczkowymi. Problematyce tej poswiecimy odrebne miejsce w cyklu,Biuletynow ppp”.

Tres¢ kolejnych wydan ,Biuletynu ppp” bedzie powiazana z postepem we wdrazaniu pozostatych dziatan ob-
jetych projektem, dlatego mamy nadzieje, ze wraz z rozwojem dziatan przewidzianych w projekcie badaw-
czym oraz swiadczenia ustug doradczych czytelnicy beda mogli zapoznac sie ze szczegdtowymi informacjami
na temat rynku ppp w Polsce oraz przebiegiem pierwszych projektéw ppp i koncesyjnych, w tym réwniez tych
powstatych jako wynik projektu systemowego ,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

Wymienione tematy przewodnie bedg zajmowac zasadnicza czes¢ kazdego z 12 numerdw. Zaktadamy, ze kaz-
dy biuletyn bedzie zawierat od 3 do 5 specjalistycznych artykutéw lub wywiadéw dotyczacych wybranych
zagadnien zwigzanych z wdrazaniem projektéw ppp. Beda to artykuty stanowiace wynik konsultacji z uczest-
nikami projektu, prowadzonych rowniez w trakcie seminaridw, jak tez innych dziatan promocyjnych oraz ustug
doradczych realizowanych w ramach projektu systemowego PARP,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

Zgodnie z zatozeniami,Biuletynu ppp”w kazdym numerze bedzie wyodrebniony odpowiedni dziat tematycz-
ny poswiecony praktyce realizacji projektéw ppp i koncesyjnych w Polsce, znajda sie w nim m.in. rozmowy
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wdrozyty lub wdrazaja konkretne przedsiewzie-
cia ppp, jak tez wywiady z partnerami prywatnymi, instytucjami finansowymi i innymi uczestnikami przed-
siewziec. Niezaleznie od wywiaddw jestesmy otwarci na artykuty przedstawiajace szczegétowe zagadnienia
pojawiajace sie w trakcie realizacji konkretnego projektu, ktére moga miec jednak znaczenie uniwersalne.

Liczymy, ze 12. numer biuletynu bedzie stanowit zbiér dobrych praktyk w zakresie prowadzenia projektéw ppp
w Polsce, wypracowanych m.in. na bazie projektu systemowego PARP. Publikacja bedzie zawierata tez podsu-
mowanie catego projektu systemowego ,Partnerstwo publiczno-prywatne” wraz ze szczegdtowg prezentacja
jego zakresu i osiggnietych efektéw, w tym zrealizowanych projektéw pilotazowych.

Zgodnie z zatozeniami projektu tresci zamieszczane na tamach ,Biuletynu ppp” maja by¢ przygotowywane
przez roznych autordow, bedacych autorytetami, ekspertami i praktykami w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, w tym m.in. przez prawnikéw, ekonomistéw, doradcédw technicznych, kadre zarzadzajaca projek-
tem, przedstawicieli firm budowlanych, biur architektonicznych, firm branzowych, operatoréw, instytucji finan-
sowych, doradcow wytonionych w trakcie realizacji projektu do wsparcia projektéw potazowych. Wszystkich
zainteresowanych tworzeniem tresci wydawnictwa zapraszamy do wspotpracy.

Podstawowym kanatem dystrybucji,Biuletynu ppp” bedzie droga elektroniczna, jednak kazdy z numerdw wy-
dany w naktadzie 2000 egzemplarzy zastanie rozdysponowany pocztg i w czasie spotkan organizowanych
w trakcie realizacji projektu systemowego.

Zapraszam do lektury pierwszego numeru
Bartosz Korbus
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1.2. Wywiad z panig Bozeng Lublinska-
-Kasprzak, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Bartosz Korbus: Dotychczas uwaga wszystkich zainteresowanych rozwojem partnerstwa publiczno-
prywatnego skupiona byta na zadaniach i obowigzkach spoczywajacych na administracji. Dlaczego
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci zaangazowata sie w promocje tego modelu realizacji zadan
publicznych?

Bozena Lublinska-Kasprzak: Koncepcja wspdlnego realizowania zadar publicznych przez sektor publiczny
i prywatny jest atrakcyjna dla obu stron. Pierwsza z nich wypetnia swoje ustawowe zadania poprzez zapew-
nienie ustug uzytecznosci publicznej. Sektor prywatny otrzymuje za$ dostep do nowych rynkéw zbytu oraz
stabilnego Zrédfa spfaty zaangazowanego kapitatu.

Wzrastajaca role tego instrumentu w gospodarkach krajéw UE dostrzegta KE i uznata ppp za kluczowy element
strategii antykryzysowej oraz efektywne narzedzie wprowadzania dtugoterminowych reform strukturalnych.
Wspdtpraca sektora publicznego i prywatnego Polsce do 2005 r. rozwijata sie w oparciu o Kodeks Cywilny. Usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym wprowadzona zostata 28 lipca 2005 r. Nie przeprowadzono jednak
zadnego projektu w oparciu o ten instrument prawny. Wieksza swobode dziatania podmiotom zainteresowa-
nym ppp dajg przepisy nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktore weszty w zycie w lutym 2009 roku.

Zgodnie z ,Raportem samorzadowym ppp” Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego z 2011 r. w roku 2009
na 32 postepowania ostatecznie zawarto jedynie 3 umowy. W roku nastepnym na 51 postepowan zawarto 10
umow, aw roku 2011 na 27 postepowan do potowy wrzesnia zawarto zaledwie 5 umadw. Pomimo sprzyjajacych
warunkéw nadal istnieje wiele barier, w wyniku czego Polska niechetnie positkuje sie tym instrumentem.
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci dostrzegfa potrzebe podejmowania dziatarh majacych na celu
upowszechnienie wiedzy o ppp. Przyczyni sie to nie tylko do zwiekszenia liczby przedsiewzie¢ realizowanych
w Polsce w formule ppp, ale réwniez do stworzenia katalogu dobrych praktyk dla tego typu przedsiewziec.

B.K.: Na jakim etapie jest obecnie realizacja catego projektu systemowego ,Partnerstwo publiczno-
prywatne”?

B.L-K.: W ramach projektu przewiduje sie dziatania o charakterze informacyjno-promocyjnym oraz dorad-
czym dla instytucji planujgcych realizacje przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Dzia-
tania promocyjno-informacyjnych obejmujg seminaria, konferencje, debaty on-line, publikacje oraz wizyty
studyjne.

Jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach projektu jest ogélnopolskie badanie potencjatu podmio-
téw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw ppp. Prowadzone dotad w Polsce badania miaty
charakter wyrywkowy. Wyniki badar ujawnig rzeczywisty poziom przygotowania podmiotéw publicznych
do wspdtpracy dtugookresowej z sektorem prywatnym w Polsce, zdiagnozujg potrzeby i ograniczenia, ktére
maja fundamentalny wptyw na brak szerokiego wykorzystania tej formuty wspdtpracy. Wyniki badan dostepne
beda szerszemu audytorium w Il kwartale 2012 .
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W ramach projektu zostanie zorganizowanych 16 otwartych seminariéw regionalnych dla zainteresowanych
ppp. W dniach 6-7 grudnia br. odbyto sie w Warszawie pierwsze tego typu seminarium. Kolejne realizowane
beda w poszczegdinych wojewddztwach co dwa tygodnie do 30 czerwca 2012 r. Na seminariach prezento-
wane beda przyktady regionalnych przedsiewzie¢ realizowanych lub planowanych w modelu ppp oraz podej-
mowana bedzie kwestia spoftecznego kontekstu realizacji projektéw ppp. Istotne jest, ze udziat w spotkaniach
wezma zardwno przedstawiciele sektora publicznego, jak i prywatnego. Pozwala to nie tylko identyfikowac
wspdlne korzysci i potencjalne zagrozenia realizacji projektéw ppp, ale takze przyczynia sie do niwelowania
obaw obu sektoréw zwigzanych z realizacjg wspdlnych projektow.

W ramach dziatar promocyjno-informacyjnych zostanie opracowanych i wydanych 12 numeréw publikacji —
,Biuletynu ppp”. Wszystkie czesci fgcznie beda stanowity kompendium wiedzy na temat ppp, ze szczegélnym
uwzglednieniem praktycznych aspektow przygotowania i realizacji projektéw ppp. Pierwszy ,Biuletyn ppp”
macie Panstwo w rekach.

W ramach projektu w ciggu 4 lat przeprowadzone zostang dwa ogélnopolskie konkursy projektéw zaplanowa-
nych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Komisja sktadajaca sie z ekspertéw z tej dziedziny w Pol-
sce bedzie wybierac te projekty, ktérych realizacja bedzie miata charakter modelowych rozwigzan, spotecznie
oczekiwanych. Obecnie przygotowujemy sie do powotania Komitetu Sterujgcego i Kapituty Konkursowej, aby
wspolnie okredli¢ kryteria wyboru projektow iich oceny pod katem realizacji celéw projektu systemowego.
Uruchomiona zostafa takze strona internetowa projektu pod adresem www.ppp.parp.gov.pl, na ktérej zamiesz-
czane sg informacje zwigzane z realizacjg projektu systemowego PARP,Partnerstwo publiczno-prywatne”.

B.K.: Czy PARP oprocz wtasnego projektu systemowego zaangazowana jest w inne dziatania wspierajace
rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego?

B.L.-K.: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci dofinansowuije realizacje projektu ,Partnerstwo publicz-
no-prywatne czynnikiem rozwoju przedsiebiorczosci”. Liderem projektu jest Swietokrzyskie Centrum
Innowadcji i Transferu Technologii Sp. z 0.0. w Kielcach, a dziatania realizowane sg w partnerstwie z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Osrodkiem Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci
w Sandomierzu. Projekt ma na celu wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci oraz promocje postaw przedsie-
biorczych w regionie Swietokrzyskim i podkarpackim. Dziatania koncentrujg sie przede wszystkim na rozpo-
wszechnianiu wiedzy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego, podnoszenie kompetencji i kwalifikagji
pracownikéw administracji i przedsiebiorcow w zakresie ppp, tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorstw w oparciu 0 model ppp oraz promowanie postaw przedsiebiorczych.

Projekt realizowany jest od 1 czerwca 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 .

B.K.: Jak w obszarze promocji partnerstwa publiczno-prywatnego uktada sie wspétpraca z Ministerstwem
Gospodarki?

B.L.-K.: Wspdlne dziatanie instytucji oraz struktur rzadowych jest niezwykle wazne, aby skutecznie promowac
partnerstwo publiczno-prywatne. Udziat w konferencji ,Ppp w przestrzeni miejskiej’, ktéra odbyta sie 15 listo-
pada tego roku w Warszawie, m.in. przedstawicieli PARP, Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego podkresla zaangazowanie tych instytucji w ksztattowanie przedsiebiorczosci w Polsce w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego.

Co wiecej, od pazdziernika br. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci na zlecenie Ministerstwa Gospodarki
jest operatorem technicznym i merytorycznym Bazy Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Baza Pro-
jektéw PPP to narzedzie gromadzenia informacji o projektach ppp w Polsce, stanowigce Zrédto dobrych prak-
tyk z obszaru kraju, co jest niezwykle cenne przy tak mato powszechnym wykorzystaniu tej formuty w realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Wywiad przeprowadzit Bartosz Korbus, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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1.3. Wywiad z panem Hubertem Drabikiem,
Prezesem Instytutu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Damian Gospodarczyk: Jakie zadania w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego realizuje Instytut
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego?

Hubert Drabik: Instytut PPP to pierwsza w Polsce organizacja pozarzagdowa (fundacja) specjalizujaca sie w za-
gadnieniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Powstalismy w 2003 r. i konsekwentnie realizujemy nasza misje
pomocy podmiotom publicznym, jak i partnerom prywatnym w zrozumieniu natury partnerstwa publiczno-
prywatnego, jak i w udanej realizacji konkretnych projektéw. Cel ten realizujemy poprzez dziatania eduka-
cyjne, badawcze oraz specjalistyczne doradztwo. Wierzymy, ze wiasciwe przygotowanie przedsiewzie¢ typu
ppp od strony prawnej oraz ekonomicznej jest w potaczeniu ze wzajemnym zrozumieniem potrzeb sektoréw
publicznego i prywatnego jedyna droga rozwoju efektywnego modelu realizacji zadan publicznych. Wspiera-
my administracje publiczng na wszystkich etapach wdrazania projektow typu ppp. Oferujemy kompleksowe
wsparcie, juz od fazy wstepnej, tzw. etapu programowania, a wiec podczas planowania i wdrazania koncepcji
ppp, do dokumentéw okreslajgcych polityke realizacji zadarn podmiotéw publicznych. Pomagamy réwniez
w fazie przygotowywania zatozen konkretnych projektéw ppp, analiz opfacalnosci i zasadnosci realizacji kon-
kretnego przedsiewziecia (diagnozowanie korzysci dla interesu publicznego wynikajacej z wdrozenia danego
przedsiewziecia w formie ppp/koncesji). Wobec duzego rozdZwieku pomedzy oczekiwaniami podmiotow pu-
blicznych i prywatnych co do skali i zasad wynagrodzenia strony prywatnej szczegélnie istotne jest wsparcie
administracji w tworzeniu wstepnej koncepcji organizacyjno-biznesowej przedsiewziecia wraz z ofertg inwe-
stycyjng na potrzeby testu rynkowego projektu i jego promocji. Dzieki ugruntowanym i poprawnym relacjom
7 przedstawicielami sektora prywatnego jestesmy w stanie przeprowadzi¢ konsultacje rynkowe i promocje
projektow, ktérych celem jest analiza uwag potencjalnych inwestoréw i pomoc w ich uwzglednieniu przy po-
szanowaniu interesu publicznego, ale i interesu inwestora. W razie potrzeby mozemy stuzy¢ pomoca rowniez
w fazie przygotowania dokumentadji przetargu, jak i na etapie negocjacji umowy z partnerami prywatnymi
oraz podczas wyboru najkorzystniejszej oferty. Nalezy zaznaczy¢, ze jako instytucja skupiona na rozwoju rynku
ppp stuzymy doradztwem réwniez sektorowi prywatnemu, ktéry pragnie rozwija¢ swa dziatalnosc na polskim
rynku ppp i koncesiji.

Zespot IPPP gromadzit wiedze i umiejetnosci w trakcie wieloletniej obecnosci na rynku ppp oraz dzieki wspét-
pracy m.in. z Ministerstwem Gospodarki, Urzedem Zamowien Publicznych czy dawnym Urzedem Komitetu
Integracji Europejskiej (dzi$ czesci Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Od czasu podjecia dziatarh w obszarze
ppp przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego mamy takze okazje wspodtpracowac z Platforma PPP. Insty-
tut PPP jest réwniez cztonkiem Krajowej Rady ds. PPP powotanej przy Ministrze Gospodarki.

Prowadzimy badania rynku ppp od 2006 r. w formie raportéw, a nasze dziatania edukacyjne obejmujgce szko-
lenia i organizacje konferencji poswieconych ppp wzmacnia¢ mozemy dzieki wydawaniu od 2007 r. jedynego
jak do tej pory statego wydawnictwa o ppp ,Forum PPP".



I. Wprowadzenie

Jestesmy zaszczyceni, ze nasze dziatania w obszarze promocji partnerstwa publiczno-prywatnego zostaty do-
cenione przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktdra w konkurencyjnym postepowaniu przepro-
wadzonym w 2010 r. wybrata nas na partnera projektu systemowego PARP realizowanego przy wspoétfinanso-
waniu ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

D.G.: Jakie dziatania w ramach projektu systemowego PARP zostaty powierzone Instytutowi PPP?

H.D.: Nasze zadania dotycza gtdwnie dziatart edukacyjnych przewidzianych w projekcie. Odpowiadamy za re-
alizacje 16 seminariéw regionalnych na terenie catej Polski, poswieconych tematyce ppp. Ponadto w ramach
dziatari edukacyjnych z zakresu ppp i promujacych projekt systemowy zajmujemy sie tworzeniem publikacji
pt.,Biuletyn ppp” oraz prowadzeniem strony internetowej projektu www.ppp.parp.gov.pl. Instytut odpowie-
dzialny jest rowniez za prowadzenie dziatar informacyjnych dotyczacych wszystkich przedsiewzie¢ projektu.
Przedstawiciele IPPP uczestniczg w spotkaniach komitetu sterujgcego projektu i w miare potrzeby zapewniaja
merytoryczny udziat w czesci dziatari prowadzonych przez PARP, jak np. udziat w debatach on-line. W praktyce
nasza rola sprowadza sie do merytorycznego zaangazowania sie w realizacje zadar przekazanych IPPP, jednak
wiekszos¢ zadan, koniecznych do ich faktycznej realizacji zobowigzani jestesmy kontraktowac na rynku zgodnie
7 zasadzg konkurencyjnosci, ponoszac przy tym petna finansowg odpowiedzialno$¢ za poprawnosé naszych
dziafan i osiaggniecie celéw projektu w powierzonym nam zakresie. Jestesmy jednak przekonani, ze nasze zada-
nia w ramach projektu, spdjne przeciez z samodzielnie prowadzona dotychczas dziatalnoscig statutowa, wyko-
namy w sposob stuzacy jak najpetniejszemu osiggnieciu celéw projektu systemowego PARP.

Wywiad przeprowadzit Damian Gospodarczyk, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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2.1. Opis projektu

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) jest jednym z elementéw systemu realizacji Narodowych Strate-

gicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), ktérych gtéwnym celem jest tworzenie warunkéw do wzro-

stu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia

i wzrost poziomu spodjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Do osiggniecia tego celu przyczyniaja sie

wyznaczone do realizacji nastepujace cele horyzontalne:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosciiinnowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego
o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej.

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki wspiera projekty majace przede wszystkim realizowac cel drugi NSRO.
Dzieje sie tak m.in. za sprawa realizacji celu gtéwnego PO KL, jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia i spéjno-
$ci spotecznej. W ramach PO KL znaczacym celem jest poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa.

W Polsce system wdrazania funduszy europejskich na lata 2007-2013 przewiduje trzy tryby wytaniania projek-
téw do dofinansowania: konkursowy, systemowy i projektéw indywidualnych. Bez wzgledu na tryb dokony-
wania wyboru projektu do realizacji zawsze chodzi o to, aby wytonione zostaty do dofinansowania najlepsze
przedsiewziecia, to znaczy takie, ktdrych rezultaty przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki. Z tym, ze tryb systemowy przewiduje mozliwos¢ realizacji takich przedsiewzie¢, ktére sg zadaniami
publicznymi realizowanymi przez podmioty publiczne dziatajgce w oparciu o odrebne przepisy, w zakresie
okreslonym przepisami prawa i dokumentami strategiczno-programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow.
Sa to wiec projekty o wyraznym kontekscie strategicznym, ktorych rezultaty przyczyniaja sie realizacji polityki
rozwoju w wyznaczonych obszarach. Projekt ,Partnerstwo publiczno-prywatne” jest projektem systemowym
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Natomiast wyfanianie projektéw w trybie konkursowym zapewnia wybor najlepszych projektéw, najbardziej
odpowiadajacych potrzebom okreslonych grup docelowych, przynoszacych najwieksze efekty w odniesieniu
do poniesionych naktadow.

Realizacja projektu,Partnerstwo publiczno-prywatne”zostata zaplanowana jako jedno z dziatan systemowych
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i zapisana do realizacji w Planie Dziatari Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki przyjetym na rok 2010 przez Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

PARP przystepujac do realizacji ww. projektu, wytonita w drodze otwartego naboru do wspdtpracy partnera
projektu — Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Wykonanie zaplanowanych w projekcie zadan w formule partnerskiej, na podstawie zawartej umowy o part-
nerstwie, jest rozwigzaniem, ktére w najwyzszym stopniu przyczynia sie nie tylko do wypetnienia zatozen
projektu, ale jest takze przykfadem mozliwosci efektywnej wspotpracy sektora publicznego z pozarzadowym,
wykorzystujacej potencjat obu stron.

Projekt systemowy wypetnia przede wszystkim cele postawione w NSRO i PO KL, wskazujgce na rozwdj wy-
kwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej, poprzez upowszechnienie realizacji strategii innowacyjnych
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i wdrazanie formuty dziatari gospodarczych, polegajacej na wspodtpracy sektora publicznego i prywatnego
w zakresie wspdlnej realizacji dziatan publicznych.

Ponadto projekt systemowy PARP Partnerstwo publiczno-prywatne” wpisuje sie nierozerwalnie w system dzia-
far zaplanowanych przez Ministerstwo Gospodarki zawartych w Krajowym Programie Reform ,Europa 2020,
prowadzacym do upowszechniania formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, a takze jest spojny
ze Strategia ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérej wskazuje sie na ppp jako narzedzie niwelowania
infrastrukturalnych barier wymiany gospodarczej i wiezi spotecznych oraz jako instrument stuzacy rozwojowi
innowacyjnosci polskich firm.

Podstawowe dane o projekcie

Projekt systemowy PARP Partnerstwo publiczno-prywatne”to przedsiewziecie Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci, majace na celu promowanie modelu ppp jako instrumentu wspdtpracy sektora publicznego
i prywatnego w realizacji zadar publicznych. Projekt wspétfinansowany jest ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w ramach Poddziatania 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt realizowany jest od
maja 2011 r, a zakonczy sie w grudniu 2014 r. Catkowity budzet projektu wynosi 10 047 180 ztotych.

Przyczyny realizacji projektu

Koncepcja wspdlnego realizowania zadan publicznych przez sektor publiczny i prywatny jest korzystna dla
obydwu stron. Dla sektora publicznego to mozliwos¢ efektywnego wypetniania ustawowych zadan, pole-
gajacych na zapewnieniu ustug uzytecznosci publicznej, natomiast dla sektora prywatnego to mozliwos¢
dostepu do nowych rynkéw zbytu oraz stabilnego Zrodfa sptaty zaangazowanego kapitatu. Wzrastajacg
role tego instrumentu w gospodarkach krajow UE dostrzegta Komisja Europejska, uznajac ppp za kluczo-
wy element strategii antykryzysowej oraz efektywne narzedzie wprowadzenia dtugoterminowych reform
strukturalnych. Dlatego tez tak wazne jest, aby réwniez Polska uznata te koncepcje za istotna dla wspierania
zrownowazonego rozwoju swojej gospodarki. Zgodnie z,Raportem samorzadowym ppp” Instytutu Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego z 2011 r. W 2009 r. na 32 postepowania (29 w trybie ustawy o koncesjach oraz
3 w trybie regulowanym prawem zamowien publicznych) ostatecznie zawarto jedynie 3 umowy. W 2010 .
na 51 postepowan (45 koncesyjnych i 6 w trybie ustawy prawo zamdwien publicznych) zawarto 10 umow,
aw 2011 r.na 27 postepowan do potowy wrzesnia zawarto jedynie 5 umow. Istnieje zatem duza potrzeba
podejmowania dziatan z jednej strony upowszechniajacych wiedze o ppp, ktére doprowadzg do zwiek-
szenia liczby przedsiewzie¢ realizowanych w Polsce w formule ppp, a z drugiej strony majacych na celu
zidentyfikowanie barier uniemozliwiajagcych podejmowanie przedsiewzie¢ w formule ppp i przedstawienie
metod niwelowania tychze barier.

Przytoczone dane wskazuja, ze koncepcja ppp w Polsce nie jest realizowana w zakresie, w jakim na to zastu-
guje i wymaga zintegrowanej promogji i wsparcia ze strony administracji centralnej. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci szczegdlnie zainteresowana jest potencjatem partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji
na roboty budowlane oraz ustugi dla sektora prywatnego, czyli przedsiebiorcéw dziatajacych juz na rynku
szeroko rozumianych ustug komunalnych, jak i tej grupy przedsiebiorstw, ktérych gtéwna dziatalno$¢ moze
dopiero rozwing¢ sie dzieki nawigzaniu wspdtpracy z sektorem publiczny przy partnerskiej realizacji zadan
publicznych. Rynek ppp nie rozwinie sie jednak bez odpowiednich dziatarh administracji publicznej, dlatego
projekt skierowany jest do przedstawicieli obu stron wspotpracy.

Zaktadanym celem ogélnym projektu systemowego jest upowszechnienie wiedzy o partnerstwie publiczno-

-prywatnym prowadzace do zwiekszenia liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej formule w Polsce. Cel ten

realizowany bedzie dzieki realizacji celéw posrednich projektu, jakimi sa:

e Ocena potencjatu podmiotéw publicznych oraz przedsiebiorcow zainteresowanych realizacjg zadan w for-
mule ppp, w tym analiza zrealizowanych lub realizowanych przedsiewzie¢ o charakterze ppp.

e Podniesienie poziomu wiedzy o ppp wsrdd pracownikow sektora publicznego oraz pracownikdow
przedsiebiorstw.

Cele i dziatania
projektu

13



Grupa docelowa
projektu oraz
jego rezultaty

Il. Projekt systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”

e Podniesienie poziomu praktycznych umiejetnosci realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp wsérdd pracowni-
kow sektora publicznego i pracownikéw przedsiebiorstw.

e Upowszechnienie wspotpracy publiczno-prywatnej jako nowoczesnego sposobu realizacji zadan
publicznych.

Zdefiniowane cele zostang zrealizowane przez szereg dziatari podejmowanych w ramach projektu przez roz-
maite podmioty zaangazowane w jego realizacje. Za cato$¢ projektu odpowiedzialna jest jako beneficjent do-
tacji Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wspétpracujaca, zaleznie od potrzeb, z wykonawcami ustug
wytonionymi w przetargach publicznych, jak i partnerem projektu — Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego wytonionym w drodze konkurencyjnej, ktéremu powierzono realizacje cyklu seminariow regionalnych
oraz upowszechnianie wiedzy o ppp w ramach kampanii promocyjno-informacyjnej w zakresie ppp i wydawa-
nie publikadji. Instytut ppp swoje zadania realizuje w $cistej wspotpracy z PARP, réwniez positkujac sie ustugami
podmiotéw wytonionych w drodze konkurencyjnych zapytar o cene. W ramach realizacji projektu przewidzia-
no nastepujace dziatania:

1. Przeprowadzenie diagnozy potencjatu ekonomicznego instytucji publicznych i przedsiebiorstw do podej-
mowania przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Cykl seminariow regionalnych.

Ogodlnopolskie konkursy projektéw ppp.

Wsparcie podmiotéw publicznych i przedsiebiorcow w realizacji ppp.

Upowszechnianie ppp — kampania promocyjno-informacyjna w zakresie ppp oraz publikacje.

ik wNnN

Projekt jest realizowany w celu upowszechnienia wiedzy o ppp wsréd wszystkich podmiotéw po-
tencjalnie zainteresowanych nawigzywaniem tego typu wspoétpracy. W praktyce oznacza to, ze gru-
pa docelowa projektu sa przedstawiciele podmiotéw publicznych m.in. administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego, podlegte im jednostki i zaktady/spdtki komunalne zainteresowane realizacja
przedsiewzie¢ w modelu ppp oraz przedstawiciele przedsiebiorstw — inwestoréw. Zaktada sie, ze wspar-
ciem objetych zostanie co najmniej 100 podmiotdw sektora publicznego oraz 60 przedsiebiorstw biorgcych
udziat w seminariach regionalnych na temat ppp. Ponadto przedstawiciele biorgcych udziat w konkursach
projektow ppp wezma udziat w wizytach studyjnych zorganizowanych w krajach UE, w ktorych z sukcesem
realizowane sa projekty ppp.

Polska Agencja Przedsiebiorczodci zakfada, ze w wyniku realizacji dziatari projektu systemowego osiagniete
zostang konkretne rezultaty:

1. Przeprowadzenie analizy potencjatu instytucji publicznych i przedsiebiorstw do podejmowania przedsie-
wziec w formule ppp.

Przeprowadzenie 16 dwudniowych otwartych, regionalnych seminariéw na temat ppp.

Przeszkolenie pracownikéw podmiotéw publicznych oraz pracownikéw przedsiebiorstw.
Przeprowadzenie 2 ogélnopolskich konkurséw dla instytucji publicznych na projekty ppp.

vk wNnN

Objecie wsparciem doradczym minimum 5 pilotazowych projektéw ppp wybranych w drodze ogélnopol-
skich konkurséw.
6. Uczestnictwo przedstawicieli podmiotéw publicznych w wizytach studyjnych w krajach UE.

Ponadto zakfada sie strategicznie, Ze realizacja projektu systemowego przyczyni sie do wzrostu $wiado-
mosci o korzysciach wynikajacych z podejmowania przedsiewzie¢ w tej formule u beneficjentéw projektu.
Przewidywany jest ogdlny wzrost wiedzy na temat ppp u beneficjentdw projektu oraz zwiekszenie ich mo-
tywacji do podejmowania przedsiewzie¢ w formule ppp. Uczestniczacy w projekcie przedstawiciele sek-
tora publicznego, jak i prywatnego powinni zwiekszy¢ poziom praktycznych umiejetnosci podejmowania
wspotpracy typu ppp.
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2.2. Badania potencjatu rozwoju ppp w Polsce

W ramach realizacji projektu systemowego PARP rozpoczety sie najwieksze jak dotgd badania polskie-
go rynku partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji. W latach 2011-2014 przeprowadzone zostang
badania potencjatu instytucji publicznych i partneréw prywatnych do podejmowania tego typu wspot-
pracy. Gtéwnymi celami przedmiotowych badan beda analiza potencjatu podmiotéw publicznych
i przedsiebiorstw prywatnych do realizacji projektéw ppp, jak réwniez analiza otoczenia instytucjonalno-
-prawnego dla prowadzenia inwestycji w tej formule. Badanie realizuje wybrane przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci w postepowaniu przetargowym konsorcjum w sktadzie: GfK Polonia Sp. z 0.0, Fundacja
Centrum PPP, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan oraz PBM Pracownia Badawcza Monitor
Tomasz Jagusztyn-Krynicki.

Na realizacje wymienionych celéw gtéwnych badania bedzie sie sktadac szereg celéw szczegdtowych:

1. identyfikacja problematyki ppp w Polsce, na podstawie o dostepnej literatury przedmiotu, na tle prawo-
dawstwa polskiego i europejskiego (UE);

2. okredlenie skali potrzeb podmiotdw publicznych w zakresie zadan stuzacych rozwojowi lokalnemu i regio-
nalnemu oraz wyodrebnienie zadar mozliwych do realizacji w formule ppp;

3. analiza stopnia przygotowania podmiotéw publicznych do wspdtpracy z partnerami prywatnymi w reali-
zacji zadan i ustug publicznych;

4. ocena sity ekonomicznej i zdolnosci operacyjnych przedsiebiorstw prywatnych w Polsce do realizacji pro-
jektow ppp;

5. identyfikacja potrzeb obydwu sektoréw: publicznego oraz prywatnego, w zakresie wspotpracy przy reali-

zacji projektow ppp;

identyfikacja warunkow i mozliwosci finansowania projektéw ppp przez instytucje finansowe;

rozpoznanie barier instytucjonalno-prawnych utrudniajacych wspodtprace w ramach ppp;

rozpoznanie praktyk instytucji kontrolnych w zakresie podejscia do projektow ppp;

v N

ocena spodjnosci, kompletnosci i przejrzystosci aktow prawnych regulujacych problematyke ppp.

Wskazany zakres badania bedzie obejmowat caty obszar Polski, analizie poddane zostang dwie niezalezne gru-
py: podmioty publiczne oraz przedsiebiorstwa prywatne. Sposrdd sektora publicznego badaniom podlegac
bedzie administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli — wojewddztwa, powiaty
i gminy — oraz ich jednostki organizacyjne, np. zaktady budzetowe czy spétki komunalne. Wyszczegdlnione zo-
stana réwniez najwieksze osrodki miejskie, w tym Warszawa jako stolica, gtéwne miasta wojewddzkie oraz wy-
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brane miasta liczace powyzej 100 tys. mieszkaricéw. Liczebnos¢ badanej proby w odniesieniu do podmiotéw
publicznych nie moze by¢ mniejsza niz 340.

Sposrod sektora prywatnego badani za$ beda potencjalni inwestorzy i partnerzy prywatni z rynku polskiego,
w tym firmy z siedzibg na terenie kraju, jak i przedstawicielstwa firm z kapitatem zagranicznym, facznie nie
mniej niz 1000 podmiotéw podzielonych na przedsiebiorstwa mate oraz srednie i duze. Szczegdlna uwaga
skierowana zostanie na firmy funkcjonujace w nastepujacych branzach: gospodarce komunalnej, w tym m.in.
w infrastrukturze, zarzgdzaniu odpadami i budownictwie, a ponadto w telekomunikacji, ochronie zdrowia oraz
edukacji.

Caty projekt badawczy sktadac sie bedzie z siedmiu zadan:

Zadanie I: to ogdlna charakterystyka problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Sktadac sie
na nie bedzie badanie jakosciowe przeprowadzone na podstawie analizy dostepnej literatury przedmiotu
(m.in. opracowan, badan, statystyk ogtoszen o ppp i koncesji, zawartych umow o koncesje lub ppp) na tle
prawodawstwa w Polsce oraz Unii Europejskiej (akty unijne dotyczace ppp i koncesji, w tym zalecenia, komu-
nikaty i wytyczne Komisji Europejskiej). W ramach tego zadania zbadane zostana réwniez mozliwosci i bariery
finansowania projektow ppp przez instytucje finansowe w Polsce.

Zadanie ll: to przeprowadzenie badania wsréd wybranych podmiotéw publicznych, ktérego celami sa:

1. identyfikacja gtownych Zrodet wiedzy sektora publicznego o partnerstwie publiczno-prywatnym;

2. ocena stopnia przygotowania podmiotéw publicznych do postugiwania sie ppp na ptaszczyznie kreowa-
nia polityki rozwoju, w tym badanie planow inwestycyjnych podmiotéw publicznych oraz ich gotowosci
do przekazania realizacji zadar publicznych partnerom prywatnym;

3. ocena stopnia przygotowania organizacji pracy podmiotéw publicznych do realizacji projektow ppp
we wspotpracy z sektorem prywatnym, w tym umiejscowienie tematyki ppp w strukturze organizacyjnej,
liczba pracownikéw, podziat stanowisk i obowiazkéw, charakterystyka i kwalifikacje pracownikdw zajmuja-
cych sie ppp, jak réwniez odbyte i planowane szkolenia;

4. ocena stanu wiedzy i opinii radnych oraz politykdw lokalnych na temat wykorzystania ppp do realizacji
zadan publicznych;

5. ocena wspdtpracy podmiotéw publicznych z otoczeniem zewnetrznym, w tym wspdtpraca z ekspertami
zewnetrznymi i instytucjami przy opracowywaniu dokumentacji przedinwestycyjnej oraz przy wyborze pro-
cedury wyboru partnera prywatnego;

6. ocena przydatnosci partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji zadan publicznych oraz identyfikacja
najczesciej wybieranych inwestycji do realizacji w formule ppp;

7. dobre i zte doswiadczenia oraz praktyki zwigzane z realizacjg projektéw ppp.

Zadanie lll: to przeprowadzenie badania wsérdd polskich przedsiebiorcow, ktérego celami beda:

1. identyfikacja gtéwnych Zrédet wiedzy i informacji o ppp, z ktérego korzystaja przedstawiciele sektora
prywatnego;

2. ocena zdolnosci ekonomicznych i operacyjnych polskich matych, srednich i duzych przedsiebiorstw do re-
alizacji projektow ppp;

3. ocena stopnia przygotowania matych, srednich i duzych przedsiebiorstw do aktywnego zaangazowania
sie w realizacje projektow ppp, w tym umiejscowienie tematyki ppp w strukturze organizacyjnej, liczba
pracownikéw, podziat stanowisk i obowiazkéw, charakterystyka i kwalifikacje pracownikéw zajmujacych
sie ppp, jak réwniez odbyte i planowane szkolenia;

4. wspotpraca przedsiebiorstw prywatnych z otoczeniem zewnetrznym, w tym wspotpraca z ekspertami
zewnetrznymi;

5. dobre i zte doswiadczenia oraz praktyki zwiagzane z realizacja projektow ppp.

Zadanie IV: to opis co najmniej osmiu réznorodnych studiéw przypadku projektow zrealizowanych w modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym lub
ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Dobdr przyktadowych projektéw bedzie réznorodny pod
wzgledem przedmiotu, wartosci i struktury projektu, w tym podziatu ryzyk, oraz formy prawnej wspotpracy.
Opisy studiow przypadku bedg tez zawieraty m.in. informacje na temat struktury finansowej przedsiewziecia,
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w tym wkifadéw wiasnych obydwu stron, czasu trwania umowy, wsparcia eksperckiego, kryteriéw oce-
ny ofert, czasu od powstania koncepcji do wszczecia postepowania, trudnosci formalnych czy konsultacji
spotecznych.

Zadanie V: to analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw ppp w obszarze wybranych zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla, a takze sformutowanie rekomendacji
dotyczacych zmian w obowigzujacym prawodawstwie, ktére pomogtyby stosowac ppp na szerszg niz do-
tychczas skale. Istotg jest tu diagnoza problemow i wszelkich trudnosci o charakterze formalno-prawnym,
ktére wiaza sie z realizacjg projektéw ppp w Polsce. W ramach analizy stanu prawnego uwzglednione
zostang m.in. wyniki juz wczedniej zrealizowanych badan, postulaty srodowisk zwigzanych z realizacja
ppp, w tym podmiotéw doradczych, czy tez komentarze ekspertéw na famach prasy branzowej, oraz
nastepujace regulacje prawne: ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawa Prawo zamdéwien publicznych, ustawa o finansach publicznych, ustawa
o autostradach pfatnych i Krajowym Funduszu Drogowym, ustawa o gospodarce komunalnej, ustawa
0 zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdw, ustawa o gospodarce nieruchomosciami, a ponadto
przepisy podatkowe, przepisy dotyczace pomocy publicznej, kwalifikacji wydatkéw w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013, akty unijne dotyczace ppp i koncesji, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz Kodeks spétek handlowych.

Zadanie VI: to przygotowanie ok. 150-stronicowej publikacji zawierajacej analizy dokonane w ramach zadan
I-V.

Zadanie VII: to powtdrzenie na nowo wybranej probie 340 instytucji badar podmiotéw publicznych w za-
kresie ich mozliwosci, kompetencji i barier w praktyce stosowania formuty ppp. Badanie z zadania VIl zostanie
przeprowadzone nie wczesniej niz po 18 miesigcach i nie péZniej niz po 24 miesigcach od momentu zakon-
czenia pierwszego cyklu badan z zadania Il. Zabieg powtérzonego badania ma umozliwi¢ uchwycenie zmiany,
jaka zaszta w czasie realizacji projektu systemowego PARP,Partnerstwo publiczno-prywatne”na poziomie wie-
dzy o ppp i podejscia do tej formy w instytucjach publicznych.

Caty przedmiotowy projekt badawczy bedzie znakomitym Zrodtem wiedzy na temat ppp w Polsce, po-
zwoli na dalszy i szybszy rozwoj realizacji zadan publicznych w tej formule, z powodzeniem stosowane;j
w $wiatowych gospodarkach zaréwno tych dojrzatych, jak i tych znajdujacych sie w fazie transformacji
oraz szybkiego wzrostu. Wiecej na temat badarh w rozmowie z zespotem badawczym - rozdziale 4.3.
,Biuletynu ppp".

2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne
w oczach sektoréw publicznego i prywatnego,
przetlomowe badania polskiego rynku ppp

Bartosz Korbus: Jaka jest idea badan realizowanych w ramach tego projektu?

Katarzyna Zakowska: Naszym celem jest charakterystyka ppp w Polsce na podstawie wynikéw badan uzyska-
nych z reprezentatywnej proby podmiotéw sektora publicznego i prywatnego. Informacje przez nas zebrane
beda znakomitym Zrédtem wiedzy na temat ppp oraz solidnym fundamentem do oceny kierunku rozwoju
ppp w Polsce .

B.K.: Jak w skrécie mozna przedstawic realizacje pierwszego zadania?

Irena Herbst: Zadanie pierwsze to przede wszystkim postawienie diagnozy jak poszczegélne aspekty ksztattu-
ja sie w Polsce i na $wiecie (nie tylko w Europie), zakoriczone wyselekcjonowaniem najwazniejszych zagadnien,
ktére nalezatoby zbadac podczas dalszej realizacji programu. Sama diagnoza nie jest,gteboka” jednak jest nie-
zbednym elementem do oceny potencjatu, $wiadomosci i wiedzy po stronie wiadzy publicznej, przedsiebior-
cow oraz instytucji finansowych.

17
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Adam Jedrzejewski: Przegladajac harmonogram realizacji zadan, dostrzegtem, iz jest podziat na badania
czysto jakosciowe i jakosciowo-ilosciowe. Prosze powiedzie¢ czemu taki podziat ma stuzy¢? Czy wynika on
z faktu, ze doswiadczenie poszczegdlnych podmiotéw jest zréznicowane?

K.Z.: Jak Pan stusznie zauwazyt wywiad z podmiotami publicznymi jest podzielony na dwie czeéci. Proba cat-
kowita wynosi 388, z czego 48 to beda wywiady czysto jakosciowe, a pozostata czes¢ to beda wywiady o cha-
rakterze jakosciowo-ilosciowym.

Wywiady czysto jakosciowe skierowane sg do instytucji posiadajacych doswiadczenie w realizacji projektow
ppp. Trwaja one okoto pottorej godziny. Sg one obszerne poniewaz poziom doswiadczen tych jednostek z ppp
jest wysoki. Gdybysmy zastosowali to samo narzedzie (scenariusz wywiadu jakosciowego) w podmiotach,
ktére nie posiadajg doswiadczen w realizacji ppp, najprawdopodobniej ze wzgledu na brak wiedzy i praktyki
w przedmiocie, nie uzyskalibysmy odpowiedzi na zadane pytania.

Dlatego dodatkowo stosujemy drugie narzedzie o charakterze jakosciowo-ilosciowym. Dzieki niemu zbieramy
informacje od podmiotéw majacych mate doswiadczenie, badZ nie majacych go wcale. Wywiady jakosciowo-
-ilosciowe maja mierzy¢ powszechny poziom $wiadomosci i wiedzy na temat ppp oraz gotowosc¢ instytucji
do realizowania projektow w tej formule.

B.K.: Czy sa jakies podstawowe wytyczne wyboru respondenta czy wrecz przeciwnie wybierani sg
losowo?

Tomasz Jagusztyn-Krynicki: W przypadku wywiadéw czysto jakosciowych — respondentédw wybieramy ce-
lowo z tworzonej na biezaco bazy ppp. Mamy scenariusz wedtug, ktérego sortujemy podmioty — gtéwnym
czynnikiem jest reprezentowane doswiadczenie — a nastepnie ze sporzadzonej listy wybieramy 48 pierwszych

pozycji.

B.K.: Czy w przypadku przedsigbiorstw bedzie takze obowiazywat podziat na badania jakosciowe i iloscio-
wo-jakosciowe w zaleznosci od doswiadczenie w realizacji projektéw ppp?

K.Z.: Wszystkie 1000 podmiotdéw wybranych z poszczegolnych sekcji, zgodnie z wymogami stawianymi przez
PARP, podlegac bedzie badaniom wytacznie ilosciowym. Wynika to z faktu, iz w Polsce ppp jest dopiero w po-
czatkowej fazie rozwoju, co zgodnie z naszymi oczekiwaniami zmieni sie w przeciggu najblizszych kilku lat.

B.K.: Zastanawiam sie dlaczego ilos¢ podmiotéw z sektora publicznego i prywatnego jest tak
zréznicowana?

I.H.: Badanie to powinno identyfikowac¢ swiadomos¢ wiladzy publicznej, przedsiebiorcow oraz instytucji finan-
sowych — jak wiemy — podmiotéw dziatajacych w sektorze prywatnym jest duzo wiecej, to uzasadnia wykorzy-
stanie odpowiednich wspotczynnikéw podczas prowadzenia badan. Dzieki takiemu rozwigzaniu otrzymamy
doktadniejsze wyniki, co przetozy sie na wyciggniecie poprawnych wnioskow.

A.J.: Jakim sposobem bedga Panstwo docierali do respondentéow?

K.Z.: W przypadku podmiotéw publicznych bedziemy preferowali kontakt osobisty, tzn. ankieter lub mode-
rator przeprowadzi wywiad w trakcie spotkania z przedstawicielem wybranej do badania jednostki. Wywiady
poprzedzone beda umdwieniem sie na spotkanie oraz okazaniem listu podpisanego przez przedstawicieli
PARP wyjasniajacego cel badania.

Jesli chodzi o przedsiebiorcow, to bedziemy starali sie wybra¢ forme kontaktu najbardziej odpowiednia dla
kazdego z nich. Oczywiscie zaczniemy od podstawowych form, czyli rozmowy telefonicznej lub kontaktu oso-
bistego ankietera z przedsiebiorca. Jesli ktos z naszych rozmoéwcdw bedzie chciat wypetni¢ ankiete on-line, tez
bedzie miat takg mozliwosc.

B.K.: Jakie s3 stabe punkty tego typu badan - jakie jest ryzyko projektowe?

T.J.-K.: Ryzyka projektowe zwiazane z projektami badawczymi, maja bardzo wiele aspektéw. W tym kon-
kretnym projekcie najwazniejszym ryzykiem projektowym byto zagrozenie nieuzyskania odpowiedzi od
jednostek publicznych na zadane w narzedziu badawczym pytania. Dlatego juz na etapie ofertowania,
zdecydowalismy sie podzieli¢ grupe respondentéw na dwie kategorie — posiadajacych i nieposiadaja-
cych doswiadczenia w projektach ppp. Istniejg oczywiscie réwniez innego rodzaju ryzyka projektowe
- np. brak zgody na udzielenie wywiadu - mamy jednak wypracowane sposoby radzenia sobie z takimi
zagrozeniami.
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A.J.: Czy zarysowat sie juz podziat pracy pomiedzy jednostkami bedacymi w konsorcjum?

T.J.-K.: Podziat zadan jest racjonalny i zgodny z naszymi specjalizacjami — nasze dziatania s w duzym stopniu
komplementarne. Trudno jest jednoznacznie przypisa¢ dane zadanie do danej organizacji, ze wzgledu na zto-
zonos¢ przeprowadzanych badan.

Jednak specjalnie dla Czytelnikéw ,Biuletynu ppp” dokonam schematycznego podziatu obowigzkow:

e Fundacja Centrum PPP — przygotuje punkt pierwszy (charakterystyke ppp w Polsce — diagnoza) oraz ana-
lize prawng w zakresie realizacji wybranych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego réznego
szczebla, a takze sformutowanie rekomendacji dotyczacych zmian w obowigzujgcym prawodawstwie, ktére
pomogtyby stosowac ppp na szerszg niz dotychczas skale.

e GfK Polonia — przeprowadzi badania: 340 badan jakosciowo-ilosciowych na podmiotach publicznych oraz
1000 badan ilosciowych na przedsiebiorstwach.

e PBM Pracownia Badawcza Monitor — zrealizuje 48 badan czysto jakosciowych wsréd przedstawicieli pod-
miotow publicznych.

e Polska Konfederacja Pracodawcédw Prywatnych Lewiatan — bedzie opiniowata narzedzia oraz wszystkie spo-
rzgdzone raporty.

A.J.: Juz na samo zakoniczenie zapytam sie jeszcze, na jakim etapie sie znajdujemy?

K.Z.: Teraz jeste$my na etapie przekazania raportu charakteryzujacego ppp w Polsce i akceptacji wszystkich
narzedzi do kolejnych dziatan badawczych. Ztozylismy wszystkie propozycje kwestionariuszy do badan iloscio-
wych i scenariuszy do badan jakosciowych — powinnismy ruszyc z pracami terenowymi na poczatku 2012 .

2.4. Seminaria

Cel i harmonogram seminariow

W ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” zorganizowane zostang w catym
kraju seminaria po$wiecone zagadnieniom ppp. Skierowane sg zaréwno do przedstawicieli administracji pu-
blicznej, jak i sektora prywatnego (duzych i srednich przedsiebiorstw). Wspdlny udziat przedstawicieli ww.
sektoréw pozwoli zidentyfikowac wspdlnych korzysci, jak i potencjalne zagrozenia oraz przyczyni sie do ni-
welowania barier i obaw obu sektoréw zwigzanych z realizacja wspdlnych projektéw. Podczas seminariow
prezentowane beda rowniez przyktady przedsiewzie¢ realizowanych lub planowanych do realizacji w modelu
ppp, bazujacych na doswiadczeniach regionalnych lub odnoszacych sie do specyfiki regionu. Seminaria sg
rowniez dogodnym miejscem spotkania regionalnych lideréw ppp, samorzaddéw zainteresowanych realizacja

konkretnych przedsiewziec z przedsiebiorcami, o
, i ) ) Planowany harmonogram seminariéw
ktérzy moga, szczegdlnie w trakcie warsztatéw

i dyskusji prowadzonych nad zagadnieniami lp. wojewédztwo termin seminarium
zwigzanymi z wdrazaniem projektow ppp, oce- 2 wielkopolskie 19-2001.2012
ni¢ jako$¢ rynkowa tych propozydji i szanse na 3 swietokrzyskie 26-27.01.2012
realizacje kontraktdw przez reprezentowana 4 malopolskie 2-302.2012
przez nich firme. By¢ moze zdobyte podczas 5  zachodniopomorskie 16-17.02.2012
seminarium podstawy wiedzy na temat ppp 6  opolskie 23-24.02.2012
i koncesji pozwolg uczestniczacej w nich ad- 7 dolnoglaskie 8-9.03.2012
ministracji na podjecie pracy koncepcyjnej 8  pomorskie 15-16.03.2012
nad przedsigwzieciami, ktore nastepnie bedg 9 <askie 22-23.03.2012
zgtoszone do konkursu na najlepszy projekt 10 lubuskie 29-30.03.2012
ppp organizowanego w ramach projektu 1 lodskie 19220042012
systemowego. 12 lubelskie 26-27.04.2012
Pierwsze z seminariow juz odbyfo sie w Warsza- 13 warminsko-Mazurside 17718052012
wie w dniach 6-7 grudnia 2011 r. Informacja na 14 podiaskie 24725052012
temat seminarium mazowieckiego w rozdziale 15 podkarpackie 31.05-106.2012
41. Biuletynu ppp”. 16  kujawsko-pomorskie 14-15.06.2012
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Tematyka seminariow

Cykl seminariéw w ramach projektu obejmie tgcznie 16 dwudniowych seminariow. Pierwszy dzien seminarium
bedzie mie¢ charakter wyktadowy z omdéwieniem ogoélnych zasad i form realizacji projektow ppp oraz legislacji
dotyczacej ppp. Bedzie prowadzony dla wszystkich 55 uczestnikow danego seminarium. Drugi dzier przyjmie
charakter warsztatowy, podczas ktérego uczestnicy, podzieleni na 2 grupy, zapoznaja sie ze szczegétowymi
zagadnieniami zwigzanymi z wdrazaniem projektdw ppp. Zatozeniem projektu jest, aby jedna z grup zajmo-
wata sie zagadnieniami wynikajacymi z zdar spoczywajacych na podmiocie publicznym, a druga na zadaniach
przedsiebiorcow ubiegajgcych sie o status partnera prywatnego/koncesjonariusza. tacznie kazde seminarium
bedzie trwac 13 godzin: dzien pierwszy — 7 godzin, dzier drugi — 6 godzin.

Program seminarium
DZIEN 1

9.30-10.00 Rejestracja uczestnikow i rozpoczecie seminarium

10.00-11.30 Zasady i uwarunkowania rozwoju ppp i koncesji

® Genezaicele ppp;

® Kto jest uczestnikiem przedsiewzie¢ ppp?

® Dlaczego wiadze publiczne potrzebujg wsparcia przedsiebiorcow prywatnych w realizacji zadan
publicznych?

® Dlaczego przedsiebiorcow interesuje tego typu wspotpraca?

e Jakijest cel udanej wspotpracy?

® Kiedy wtadze publiczne moga stosowac ppp i koncesje?

® Jakie sg kroki do nawiazania wspétpracy?

* Definicja ppp;

* Jakie elementy wspdtpracy typu ppp/koncesyjnego wyrdzniaja ja na tle innych instrumentéw reali-
zacji zadan publicznych?

e Dyskusja

11.30-11.40 Przerwa

11.40-13.10 Zrodfa prawa, obowigzki stron zamierzajacych zawrze¢ umowe o ppp

® Ppp jako zamowienie publiczne na tle tradycyjnych instrumentow realizacji zadar administracji
publicznej;

® (Czy ppp to zamowienie publiczne?

e 7rédia prawa (polskiego i unijnego) z zakresu ppp i koncesji;

® Jakie akty prawne regulujg zagadnienia wspotpracy typu ppp w UE i w Polsce?

® Jakie s miedzy nimi powigzania?

e Dyskusja

13.10-13.50 Obiad

13.50-15.20 Doswiadczenia i perspektywy regionalne na tle doswiadczen innych krajow i catej Polski

* Rynek ppp na swiecie;

* Rynek ppp w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu, w ktérym odbywa sie dane
seminarium;

* Doswiadczenie podmiotu publicznego i/lub prywatnego z regionu, w ktérym odbywa sie dane se-
minarium, w realizacji projektow ppp;

® Dyskusja

15.20-15.30 Przerwa

15.30-17.00 Zagadnienia zwigzane z nawiazaniem wspotpracy publiczno-prywatnej

® Proces przygotowania ppp — zakres analiz przygotowawczych;

® Ppp a dtug publiczny;

® Mozliwosc¢ wykorzystania funduszy UE do realizacji projektow ppp;

® Przebieg procedury koncesyjnej i przetargowej (wprowadzenie);

e Dyskusja;

® Podziat uczestnikdw na 2 grupy do pracy podczas drugiego dnia seminarium

DZIEN 2

Kazda z dwéch grup przesledzi, jak przebiega cykl realizacji przedsiewzie¢ ppp i koncesyjnych oraz jakie sg specyficzne
zadania uczestnikdéw tego typu wspotpracy. W jednej grupie uwypuklone zostang zagadnienia dotyczace podmiotow

publicznych, a w drugiej zagadnienia dotyczace przedsiebiorcow.
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Uczestnikami seminariéw moga byc¢ osoby, ktdrych zakres obowigzkdw stuzbowych jest zbiezny z tematem se-
minaridw i dotyczy w szczegdlnosci ppp, ale réwniez pozyskiwania partneréw do realizacji wspolnych przed-
siewziec czy tez zewnetrznych zrodet finansowania.

Zgtoszenia uczestnictwa w seminarium beda odbywac sie elektronicznie, poprzez wypetnienie formularza
zgtoszeniowego zamieszczonego na stronie internetowej www.ppp.parp.gov.pl lub przez wystanie for-
mularza zgtoszeniowego pocztg elektroniczng na adres aleksandra.litawska@ippp.pl lub faxem na numer
22482 1050.

Po wystaniu wypetnionego formularza zgtoszeniowego, najpdzniej na 7 dni przed planowanym terminem se-
minarium, osoby zgtoszone na seminarium otrzymaja na adres poczty elektronicznej wskazany w formularzu
zgtoszeniowym informacje o wynikach rekrutacji. Po uzyskaniu informacji o zakwalifikowaniu sie na semina-
rium, uczestnik w terminie do 4 dni przed data rozpoczecia seminarium zobowigzany jest wydrukowac otrzy-
mane poczta elektroniczng potwierdzenie uczestnictwa, czytelnie podpisa¢, opatrzy¢ pieczatka pracodawcy
i uzyska¢ podpis przetozonego, a nastepnie przesta¢ poczta elektroniczng na adres aleksandra.litawska@
ippp-p! lub faxem na numer 22 482 10 50 a oryginat wysta¢ na adres: Instytut Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego, ul. Noakowskiego 24, 00-668 Warszawa.

Tylko przestanie kompletnego i podpisanego potwierdzenia jest warunkiem wziecia udziatu w seminarium
regionalnym.

Seminaria odbedg sie po jednym w kazdym wojewddztwie. Udzial w nich jest bezptatny. Uczestni-
kom zapewnione sa: udziat w seminarium, materiaty seminaryjne, wyzywienie, nocleg — w miare potrzeb
uczestnikow.

Zapraszamy do udziatu w seminariach organizowanych w Paristwa regionach.

2.5. Konkurs dla administracji zainteresowanej
wdrozeniem projektu ppp, wsparcie projektow
mogacych mie¢ znaczenie dla rozwoju rynku

Najwieksza przeszkoda w szerszym niz dotychczas stosowaniu ppp jest brak projektéw pilotazowych, ktérych
realizacja mogtaby by¢ wzorem dla nasladowcow. Obecnie samorzady sg skazane na samodzielng droge pio-
nieréw wdrgzajacych skomplikowane projekty. Jedynie nieliczne samorzady gotowe sg przecierac szlaki, a ich
dziatania do$¢ czesto konczg sie fiaskiem przetargow. Tylko czes¢ projektdw dochodzi do zawarcia umowy,
a dopiero wtedy zaczyna sie ,ryzyko kontrolne” zwigzane z ocena zasadnosci podjecia decyzji o zastosowa-
niu partnerstwa jako metody realizacji zadan publicznych w konkretnym przypadku. Projekt systemowy PARP
,Partnerstwo publiczno-prywatne” stawiajac sobie za cel upowszechnianie wiedzy o ppp i popularyzacje tej
metody realizacji zadan publicznych, nie moze zatem odnies¢ sie do najwiekszej bolaczki rynku ppp, jaka jest
brak projektow pilotazowych, mogacych by¢ punktem odniesienia dla kolejnych podmiotéw publicznych. Re-
alizacja projektéw ppp przy wsparciu doradcow zakontraktowanych przez PARP jest jednym z najwazniejszych
zadan realizowanych w ramach projektu systemowego. Analiza i upowszechnienie przebiegu oraz wynikéw
prac doradczych sfinalizowanych zawarciem umowy o ppp ma znaczenie edukacyjne. Nie od dzis wiadomo,
Ze najlepsza metoda nauki jest dobry przyktad.

W ramach projektu systemowego przeprowadzone zostang 2 ogoélnopolskie konkursy, ktorych celem jest
upowszechnienie i promocja innowacyjnego podejscia instytucji publicznych do realizacji zadan w formule
ppp. Konkursy organizowane beda dla podmiotéw publicznych, ktore zdecydowaty sie zastosowad formute
ppp w swojej dziatalnosci. Wybrane w konkursie i uznane za potencjalnie modelowe projekty otrzyma-
ja wsparcie eksperckie obejmujace doradztwo niezbedne do ich poprawnego wdrozenia. W ramach pro-
jektu planuje sie zorganizowac rowniez wizyty studyjne w krajach Unii Europejskiej, w ktorych ppp jest
z powodzeniem stosowane od wielu lat. Uczestnicy wizyt studyjnych beda mieli okazje zapoznac sie

Jak sie zapisa¢
na seminarium?

Wybér
projektow
zastugujacych
na wsparcie



Zakres pomocy
we wdrazaniu
projektow
pilotazowych
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z doswiadczeniami podmiotéw realizujacych przedsiewziecia typu ppp w danym kraju oraz przedyskuto-
wac wiasne plany w tym zakresie.

Zaplanowanych zostato 5 wizyt studyjnych dla przedstawicieli podmiotéw publicznych, ktérzy uczestniczyli
w konkursach na najlepsze projekty ppp. Ogtoszenie pierwszego konkursu jest planowane w Il kwartale 2012 .

Zakres wsparcia przewidzianego dla wybranych do realizacji projektéw pilotazowych jest szeroki, mozliwie
kompleksowy i obejmuje zaréwno przeprowadzenie petnych analiz przedrealizacyjnych, jak i doradztwo praw-
ne na etapie wyboru partnera prywatnego oraz wdrozenia zawartych umow w krytycznym poczatkowym okre-
sie wspotpracy. Co wazne, wsparcie doradcze otrzymaja obydwie strony umowy — inicjujace przedsiewziecia
typu ppp podmioty publiczne (koncesjodawcdw), jak i wybranych w postepowaniu przetargowym partnerzy
prywatni (koncesjonariusze). Zgodnie ze Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamaéwienia (dalej SIWZ) na wybor
doradcéw, modelowe projekty ppp wytypowane do uzyskania doradztwa réznic sie beda rodzajem, zakresem
oraz wartoscia. Majac na uwadze cel konkursu, jakim jest m.in. wyksztatcenie tzw. dobrych praktyk ppp/kon-
cesji, lista wytonionych projektéw objetych wsparciem bedzie zréznicowana, zwtaszcza pod katem sektorow
gospodarki, w ktorych inwestycje beda realizowane. Podyktowane jest to zatozeniem PARP, zgodnie z ktorym
wyksztatcone tg drogg modele wspotpracy w formule ppp beda mogty zosta¢ adaptowane, z uwzglednieniem
réznic w poszczegolnych obszarach uzytecznosci publicznej (w sektorze sportu i rekreacji, mieszkalnictwie,
infrastrukturze transportowej i obiektach uzytecznosci publicznej).

Ustugi doradcze, bedace przedmiotem wsparcia dla nagrodzonych w konkursie projektow, Swiadczone beda
na podstawie umowy ramowej zawartej z maksymalnie piecioma doradcami (najprawdopodobniej ich kon-
sorcjami). Doradcy, z ktérymi w wyniku przetargu zostanie zawarta umowa ramowa, beda nastepnie sktadac
oferty na doradztwo w odniesieniu do konkretnych projektow ppp, z tym jednak zastrzezeniem, iz faczna war-
to$¢ ustug doradczych wykonywanych w oparciu o umowe ramowa nie bedzie mogta przekroczy¢ 5,6 min zt
brutto. Firmy prawnicze i doradcze, ktére maja szanse na znalezienie sie w gronie podmiotéw, z ktorymi PARP
zawrze umowe ramowa na doradztwo przy projektach typu ppp, musza wykazac sie odpowiednim doswiad-
czeniem w swiadczeniu ustug doradczych dla projektéw typu ppp, jak réwniez odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania przedmiotowego doradztwa.
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Swiadczenie ustug doradczych laureatom konkursu na modelowe projekty ppp przebiega¢ bedzie zgodnie
z cyklem realizacji przedsiewziecia. Zakres doradztwa dla kazdego z konkretnych projektéw zostanie ostatecz-
nie zdefiniowany w umowie zawartej z doradca. Kompleksowe doradztwo obejmowac bedzie, zaleznie od po-
trzeb objetego nim podmiotu publicznego:

1. Na etapie przygotowania projektu ppp:

— opracowanie harmonogramu realizacji ustug doradczych na tym etapie;

- weryfikacje zatozen projektu ppp przedstawionych przez podmiot publiczny pod katem prawnym, finan-
sowo-ekonomicznym, ryzyka i technicznym wraz ze wstepna oceng wykonalnosci projektu ppp;

- sporzadzenie lub weryfikacje niezbednych analiz prawnych, finansowo-ekonomicznych, ryzyka, tech-
nicznych; przygotowanie rekomendacji optymalnej struktury prawno-finansowo-technicznej projektu
ppp na podstawie analizowanych wariantow wraz z jej prezentacjg;

—opracowanie i wdrozenie systemu komunikacji spotecznej wraz z przeprowadzeniem badar opinii
publicznej;

- przedstawienie podmiotowi publicznemu listy co najmniej 5 potencjalnych partneréw prywatnych zain-
teresowanych realizacje przedsiewziecia;

— opracowanie i wystanie oferty do przynajmniej 5 potencjalnych partneréw prywatnych;

- przygotowanie i przeprowadzenie forum partneréw prywatnych w siedzibie podmiotu publicznego;

— pozostate ustugi doradcze objete umowa w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonania etapu;

- sporzadzenie raportu podsumowujacego wykonane ustugi doradczej na tym etapie.

2. Na etapie wyboru partnera prywatnego:

— opracowanie harmonogramu postepowania o wybor partnera prywatnego;

— sporzadzenie ogtoszenia o projekcie ppp i nadzoér nad prawidtowym zamieszczeniem go w wymaganych
publikatorach;

- weryfikacje wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu;

- udziat w negocjacjach z potencjalnymi partnerami prywatnymi, ktorzy zostali dopuszczeni do tego eta-
pu postepowania;

- sporzadzenie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamaowienia lub opisu warunkow koncesji;

— sporzadzenie projektu umowy o ppp/koncesje;

- weryfikacje ztozonych ofert pod katem formalnym i merytorycznym;

- doradztwo na etapie postepowania;

- doradztwo od momentu dokonania wyboru partnera prywatnego do momentu podpisania umowy
o ppp/koncesje z wybranym partnerem prywatnym;

- prowadzenie korespondencji z partnerami prywatnymi, w tym w szczegdlnosci udzielanie wyjasnien,
odpowiedzi na zadawane pytania, przygotowywanie pism, zaproszen do negocjacji i sktadania ofert oraz
innych dokumentéw zwiazanych z prowadzonym postepowaniem ppp;

- sporzadzanie dodatkowych pism do organdéw nadzoru lub kontroli w celu wyjasnienia ewentualnych
watpliwosci;

- pozostate ustugi doradcze objete umowa w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonania etapu;

- sporzadzenie raportu podsumowujacego wykonane ustugi doradcze na tym etapie.

3. Na etapie realizacji umowy o ppp przez okres maksymalnie 12 miesiecy:

— udzielanie dodatkowych wyjasnien, przedstawianie opinii lub interpretacji na rzecz podmiotu publiczne-
go i partnera prywatnego w zakresie objetym umowag;

— monitoring prawidtowej realizacji umowy przez partnera prywatnego;

— udziat w ewentualnych mediacjach lub negocjacjach majacych na celu rozstrzyganie spordw z partne-
rem prywatnym;

- przeprowadzanie dodatkowych szkolen lub warsztatéw na rzecz podmiotu publicznego oraz partnera
prywatnego;

— pozostate ustugi doradcze objete umowa w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonania etapu;

— sporzadzenie raportu podsumowujacego wykonane ustugi doradcze na tym etapie;

- sporzadzenie koncowego raportu podsumowujacego ustugi doradcze wykonane na rzecz podmiotu
publicznego.
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2.6. Strona internetowa

Promocja ppp jak i komunikacja z adresatami projektu systemowego odbywa sie m.in. za posrednictwem stro-
ny internetowej www.ppp.parp.gov.pl.
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lll. Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

3.1. Zakres stosowania ustawy o ppp i ustawy
o koncesjach na roboty budowlane i ustugi

Wstep

W praktyce stosowania przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. 2 2009 r. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm., dalej KoncRobBudU) i ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm., dalej PartPublPrywU),
pojawia sie wiele watpliwosci dotyczacych interpretacji poszczegdlnych norm obu ustaw. Jednym z klu-
czowych problemoéw podnoszonych przez doktryne i praktyke jest zagadnienie wymuszalnosci stosowa-
nia przepisdw regulujacych instytucje ppp i koncesji. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie wskazywaty
na wielkos¢ potencjalnych podstaw prawnych dla kontraktéw partnerskich, umozliwiajac realizacje tego
typu umow w oparciu o przepisy m.in. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.Nr 169, poz. 1420 z pdzn. zm., dalej PartPublPryw 2005), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo za-
mowien publicznych (Dz. U.z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm., dalej PrZamPubl), ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm., dalej GospNierU), czy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm., dalej kc). W efekcie tego
panowata znaczna dowolnos¢, ktéra niejednokrotnie budzita niepewnos¢ prawng po stronie podmiotu pu-
blicznego, jak réwniez zwiekszata ryzyko prawne dla potencjalnych wykonawcow i instytucji finansujacych.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rynku, a takze uwzgledniajgc wymogi prawa Unii Europejskiej, polski
ustawodawca zdecydowat sie ujednolici¢ system ppp, wprowadzajgc wymadg stosowania PartPublPrywU
i KoncRobBudU. Na tym tle nalezy wskaza¢, w jakim zakresie przepisy obu ustaw wprowadzajg wymag ich
stosowania do umow typu ppp.

Wymuszalnos¢ stosowania przepisow ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r. nie zawierata legalnej i wyczerpujacej definicji ppp.
Ustawodawca zawezit pojecie ppp do wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzacej re-
alizacji zadania publicznego w ramach umowy opartej o przepisy PartPublPryw 2005. Ppp w sensie prawnym
mogt byc zatem jedynie kontrakt zawarty w oparciu o przepisy PartPublPryw 2005. Natomiast w swietle art. 1
tej ustawy zakres regulacji PartPublPryw 2005 dotyczyt jedynie umow o ppp, zatem jedynie tych kontraktow,
w ktorych strony wprost powotaty sie na przepisy PartPublPryw 2005. W efekcie tak niespdjnej tresci pojeciowej
ppp zakresem regulacji PartPublPryw 2005 nie zostat objety caty szereg innych, zblizonych swoim charakterem
do ppp umdw, polegajacych na realizacji zadan publicznych przez podmioty prywatne w oparciu o majatek
publiczny lub we wspodtpracy z podmiotami publicznymi (np. koncesje, spdtki komunalne, umowy dzierza-
wy nieruchomosci lub przedsiebiorstwa). W znacznej mierze wptyneto to na brak praktycznego zastosowania
przepiséw PartPublPryw 2005.

W aktualnie obowigzujacej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym ustawodawca postuzyt sie znacznie
obszerniejszg definicja ppp.

Umowe o ppp zdefiniowano w ten sposdb, ze kontraktem tego typu bedzie kazda umowa, w ktorej partner
prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo
w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowia-
zuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdinosci poprzez wniesienie wktadu
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wiasnego (art. 7 ust. 1 PartPublPrywU). Uzupetnieniem tej definicji bedzie opis przedmiotu ppp, okreslajacy
podstawowe zasady wspdtpracy stron w ramach ppp, ktdrym jest wspodlna realizacja przedsiewziecia oparta
na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2 PartPubl
PrywU). Definicja ppp na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa nie zostata zatem wasko zakreslo-
na tylko i wytacznie do wspdtpracy stron opartej wprost na przepisach PartPublPrywU. Tak pojemna definicja
ppp stuzy przede wszystkim temu, by jakakolwiek wspétpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
z ktdérg wigze sie dostep partnera prywatnego do sktadnikéw majatkowych podmiotu publicznego faczyfa sie
z konkurencyjnym wyborem kontrahenta. Jest to odzwierciedlenie wymogdw prawa europejskiego, zgodnie
z ktdrym partner prywatny zawsze powinien by¢ wybrany w oparciu o otwarte, konkurencyjne i przejrzyste
procedury zamowieniowe (zamdwienia publiczne lub koncesje).

Wymag formalny stosowania przepiséw PartPublPrywU w przypadku realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
partnerskim wymusza ustalenie, ktére podmioty publiczne beda do tego zobowigzane. PartPublPrywU nie
zawiera enumeratywnego wyliczenia kategorii podmiotéw publicznych, na ktérych cigzy obowigzek stoso-
wania ustawy, postugujac sie ogdélnymi pojeciami poszczegdlnych kategorii, zgodnie z utrwalonym wzorem
z PrZamPubl. To podobieristwo uzasadnione jest charakterem prawnym ppp, ktdre w $wietle prawa unijnego,
analogicznie jako umowa o zamdwienie publiczne, jest odptatng umowg zawierang przez podmioty sektora
publicznego.

W poréwnaniu do katalogu podmiotéw publicznych z PartPublPrywU 2005, PartPublPrywU obejmuje rowniez
podmioty, ktére dotychczas mogty posiadac jedynie status partnera prywatnego (np. spétki komunalne). Jed-
noczesnie PartPublPrywU nie zabrania, aby podmiot mieszczacy sie w kategorii,podmiotu publicznego”mogt
wystepowac takze w roli partnera prywatnego. Wymogiem jest wszakze posiadanie statusu przedsiebiorcy.
Udziat takiego podmiotu jako partnera nie zwalnia ze stosowania przepiséw PrZamPubl lub KoncRobBudU
w zakresie procedury wyboru wykonawcy.

Zobowigzane do stosowania PartPublPrywU bedg jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych (art. 2 pkt. 1 lit. a PartPublPrywU). Zgodnie z art. 8 ust. 1 FinPublU do sek-
tora finanséw publicznych nalezg:

1. organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

jednostki budzetowe;

samorzadowe zakfady budzetowe;

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9. Narodowy Fundusz Zdrowia;

10. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11. uczelnie publiczne;

O NSOV A WN

12. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;

14. inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, ban-
kéw i spotek prawa handlowego.

Zaliczenie jednostek sektora finanséw publicznych do kategorii podmiotéw publicznych, z ktérymi moze
zostac¢ zawarta umowa o partnerstwie, jest rezultatem tego, ze wszystkie te jednostki majg wspdlne cechy,
tj. wykonuja zadania publiczne i w zwigzku z tym sg finansowane ze srodkéw publicznych. Skutkiem tego
ich dziatalno$¢ musi by¢ poddana jednolitemu rezimowi prawnemu, ktéry zapewni efektywne wykorzysta-
nie posiadanych srodkéw, przy jednoczesnym wypetnieniu ustawowych obowiazkdw w zakresie nalezytego
wykonywania zadan publicznych. Podmiotem publicznym w rozumieniu PartPublPrywU nie s3 natomiast
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz niebedace jednostkami sektora
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finanséw publicznych, np. jednostki organizacyjne: wojska, Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej, a takze Pan-
stwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Zobowigzane do stosowania PartPublPrywU beda rowniez tzw. podmioty prawa publicznego. Ustawodawca
zaliczyt do tej kategorii inne niz jednostki sektora finanséw publicznych podmioty utworzone w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlo-
wego, jezeli podmioty, o ktérych mowa oraz jednostki sektora finanséw publicznych pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

e finansuja ja w ponad 50% lub

¢ posiadaja ponad potowe udziatow albo akgji, lub

* sprawuja nadzoér nad organem zarzadzajacym, lub

e maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

W praktyce najczesciej w tej kategorii miescic¢ sie beda spotki komunalne lub jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa (a takze podmioty od nich zalezne), wykonujgce powierzone im przez organ zatozycielski zadania
o charakterze publicznym, w tym $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Przesadza¢ o tym bedzie cel
powotania takiego podmiotu, ktéry musi by¢ ustanowiony do zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym, ktore nie majag charakteru przemystowego ani handlowego. Z zakresu,,potrzeb o charakterze powszech-
nym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego” nie sg wytaczone potrzeby, ktére moga by¢
zaspakajane réwniez przez podmioty prywatne. Istnienie konkurencji nie wystarcza do wytaczenia mozliwosci
kierowania sie przez podmiot finansowany lub kontrolowany przez podmiot publiczny wzgledami innymi niz
ekonomiczne. Potrzebami o charakterze powszechnym, niemajacymi charakteru przemystowego ani handlo-
wego bedg te potrzeby, ktére — z przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym — podmiot publiczny decyduje
sie zaspokaja¢, albo na ktérych zaspakajanie chce wywiera¢ decydujacy wptyw.

Wsrod podmiotdw publicznych nie zostali wymienieni tzw. zamawiajacy sektorowi (patrz art. 3 ust. 1 pkt. 4
PrZamPubl), tj. podmioty prywatne $wiadczacy ustugi uzytecznosci publicznej w okreslonych sektorach re-
gulowanych na zasadzie praw szczegdlnych lub wytgcznych, oraz podmioty prywatne udzielajgce zamowien
finansowanych ze srodkéw publicznych (patrz art. 3 ust. 1 pkt. 5 PrZamPubl). Pojecie zamawiajgcych sekto-
rowych na gruncie PrZamPubl ma charakter autonomiczny i nie powinno by¢ przenoszone na grunt Part-

-PublPrywU. Dlatego PartPublPrywU w tej materii milczy. Jednakze, jezeli tylko zamawiajacy sektorowy bedzie
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podmiotem prawa publicznego w rozumieniu art. 2 pkt. 1 lit. b PartPublPrywU, bedzie podlegat pod rezim
przepiséw o ppp.

Podmiotem publicznym beda mogty by¢ rowniez zwigzki podmiotéw, bedacych jednostkami sektora finan-
sow publicznych, lub zwiazki podmiotow publicznych, jak rowniez zwiazki mieszane, jednych i drugich. Zwiaz-
ki podmiotéw publicznych beda mogty by¢ poziome (np. dwie rézne gminy chca wybra¢ partnera do obstugi
wspdlnej sieci wodno-kanalizacyjnej) oraz pionowe (jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla).

W tym miejscu nalezy przytoczyc art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
72011 r.Nr45, poz. 236, z pézn. zm., dalej GospKomU), zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
moga powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach
0golnych - z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych lub odpowiednio, przepiséw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepiséw o zamowieniach pu-
blicznych, przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz przepiséw o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze powierzanie realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, w skrécie JST, podmiotowi prywatnemu moze odbywac sie w réznych formach.
Kazda z wymienionych podstaw prawnych gwarantuje konkurencyjne i otwarte procedury wyboru wykonaw-
cy. Jezeli w zakresie powierzenia wykonania zadania relacje stron umowy przypominac beda typ koncesji,
wowczas zastosowanie znajda przepisy KoncRobBudU. Jezeli dodatkowo na stronie prywatnej cigzy¢ bedzie
piecza nad sktadnikiem majatkowym, a takze szereg ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia, wiasciwe
bedzie zastosowanie PartPublPrywU (zaleznie od formy wynagrodzenia wykonawcy, w koniunkcji z KoncRob-
BudU lub PrZamPubl). Jezeli catos¢ lub przewazajgca czes¢ wynagrodzenia podmiotu, ktéremu powierzono re-
alizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej pochodzi¢ bedzie z zapfaty zamawiajgcego, a wykonawca nie
przejmie na siebie ryzyk oraz pieczy nad skfadnikiem majatkowym, bedziemy mieli do czynienia z zamowie-
niem publicznym. Oznacza to, ze powierzanie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej moze,
ale nie wymusza zastosowania PartPublPrywU, o ile charakter wspétpracy stron nie bedzie za tym
przemawial. Jednakze przepisy PartPublPrywU wymuszajg zastosowanie tej ustawy, gdy specyfika wspotpra-
cy stron o tym przesadza, co oznacza, ze JST bedzie zobligowana (pomimo Ze gramatyczna wyktadnia art. 3
ust. 1 na to wprost nie wskazuje) stosowac przepisy PartPublPrywU przy powierzaniu wykonania zadan z za-
kresu gospodarki komunalnej partnerowi prywatnemu, jezeli specyfika wspdtpracy stron odpowiadac bedzie
wzorcowi normatywnemu okreslonemu w PartPublPrywU.

Wymuszalnos¢ stosowania przepisow KoncRobBudU

KoncRobBudU, podobnie jak i PrZamPubl, wymusza zastosowanie swoich przepiséw w przypadku, gdy za-
mawiajacy, bedacy podmiotem publicznym, zamierza zawrze¢ umowe odptatna. O koniecznosci zastoso-
wania w konkretnym przypadku KoncRobBudU, a nie PrZamPubl przesadzac¢ bedzie forma wynagrodzenia
wykonawcy. Zgodnie z art. 1 ust. 2 i 3 KoncRobBudU wynagrodzeniem koncesjonariusza w ramach umowy
koncesji: 1) na roboty budowlane — bedzie wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, w tym
pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy; 2) na ustugi — bedzie wyfacznie pra-
wo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkdw, albo takie prawo wraz z pfatnoscia koncesjodaw-
cy. Ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza przy tym nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci
zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz nadto
ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji (na temat wynagrodzenia i ryzyka
ekonomicznego w umowie koncesji wiecej w artykule zamieszczonym w niniejszym numerze). Pobieranie
wynagrodzenia od uzytkownikow przedmiotu koncesji oraz ponoszenie przez koncesjonariusza zasadniczej
czesci ryzyka ekonomicznego odrézniac bedzie koncesje od zamowienia publicznego.

W sytuacji, gdy charakter umowy odpowiadat bedzie definicji koncesji, na koncesjodawcy cigzy wprost sfor-
mutowany przez ustawodawce obowigzek stosowania KoncRobBudU. Brak zastosowania przepisow koncesyj-
nych w sytuacji, gdy istnieje taka koniecznos¢, skutkowac bedzie odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Prawny wymdg stosowania przepisow KoncRobBudU wymaga zatem wyraznego okre-
$lenia katalogu podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepisow.
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KoncRobBudU zawiera autonomiczny katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepiséw. Kata-
log ten jest odpowiednio wezszy od katalogu zamawiajacych okreslonych w PrZamPubl (nie wymienia zama-
wiajgcych sektorowych, podmiotéw prywatnych wydatkujgcych srodki publiczne) i obejmuje jedynie te kate-
gorie, ktore bezwzglednie naleza do sfery publicznej. Zamawiajgcymi (zwanym ,koncesjodawcami”), w mys|
art. 3 KoncRobBudU beda:

1. organy wiadzy publicznej, co oznacza:

e organy administracji rzagdowej, czyli Rade Ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewoddw,
organy o charakterze kolegialnym, agencje panstwowe;

e organy kontroli parstwowej i ochrony prawa, jak m.in.: NIK, RPO, KRRIT, regionalne izby obrachunkowe,
Rzecznik Praw Dziecka, GIODO, Krajowe Biuro Wyborcze, IPN, Prokuratura, Policja, Zandarmeria Wojsko-
wa, ABW i AW, Straz Graniczna;

e sady i trybunaty, czyli: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe, Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu;

2. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

3. panstwowe jednostki budzetowe, panstwowe zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze panstwo-
wych jednostek budzetowych';

4. ,podmioty prawa publicznego’, czyli inne niz wymienione w pkt. 1-3 podmioty, ktére ustanowione zostaty
w szczegdlinym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktére nie majg charakteru przemy-
sfowego ani handlowego, posiadajg osobowos¢ prawng oraz:

a) finansowane sa w ponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa w pkt. 1 lub 2, lub

b) ktérych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotéw, o ktérych mowa w pkt. 1 lub 2, lub

c)w ktérych ponad potowa cztonkdéw organu zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona

przez podmioty, o ktérych mowa w pkt. 1 lub 2
» zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy o koncesjach bedzie podmiot, ktéry spetnia tacznie
trzy przestanki:
e cel powstania (utworzenie w celu zaspokajania potrzeb powszechnych niemajacych charakteru prze-
mystowego lub handlowego),

v potrzebami o charakterze powszechnym beda potrzeby, ktorych zaspakajanie jest zwigzane z wy-
konywaniem zadan publicznych oraz stuzy pozytkowi spoteczenstwa, tj. m.in.: dostawa wody pit-
nej, wywoz sciekdw, pomoc spoteczna, rozwdj nauki, komunikadji, transportu, zadania kulturalne,
Swiadczenie ustug komunalnych;

v zadania o charakterze powszechnym mozna utozsamiac z zadaniami o charakterze uzytecznosci
publicznej;

v cel utworzenia powinien by¢ wyraznie okreslony w umowie lub statucie spétki, badz innym akcie
prawnym statuujgcym podmiot prawa publicznego;

v jezeli cel powotania podmiotu jest $cisle komercyjny, nastawiony na maksymalizacje zysku, a dzia-
talnos¢ swiadczona jest poza sferg publiczng (np. poza sferg uzytecznosci publicznej), podmiot
taki nie bedzie mégt by¢ koncesjodawcg;

v 0 zakwalifikowania danego podmiotu jako koncesjodawcy decydowac bedzie ocena pierwotne-
go celu jego utworzenia — swiadczenie, obok ustug odpowiadajacych celowi powotania, innych
ustug o charakterze scisle komercyjnym nie wytacza mozliwosci zakwalifikowania takiego pod-
miotu jako koncesjodawcy — zmiana celu powotania podmiotu, ktéry pierwotnie nie dotyczyt
$wiadczenia ustug powszechnych niemajacych charakteru przemystowego lub handlowego,
na cel dotyczacy $wiadczenia takich ustug, uprawnia ten podmiot do bycia koncesjodawca;

e posiadanie osobowosci prawnej;
¢ znajdowanie sie w stosunku zaleznosci od organéw wiadzy publicznej oraz jednostek samorzady
terytorialnego;

1 Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 31/87 (Gebroeders Beentjes BV przeciwko Holandii, wyr.
7 20 wrzednia 1988 r) kazdy podmiot, ktéry nie jest organem paristwowym, a ktérego sktad i funkcje w zakresie wykonywania zadan
publicznych sg okreslone przepisami prawa i ktory jest zalezny od organdéw paristwach, jest zobowigzany stosowa¢ przepisy dotyczace
zamdwien publicznych, a przez to réwniez bedzie wchodzit w zakres pojecia, koncesjodawcy”
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5. podmioty prawa publicznego zalezne, w ktérych ponad potowa cztonkéw organu zarzadzajacego
lub nadzorczego zostata wyznaczona przez inne podmioty prawa publicznego (np. spotki corki spotek
komunalnych).

Niezaleznie od powyzszego, podmiotem publicznym bedzie mogta byc¢ réwniez grupa podmiotow, ktéra
na mocy porozumienia zamierza realizowac wspolne zadanie publiczne. Koncesjodawcy moga wspdlnie prze-
prowadzi¢ postepowanie i zawrze¢ umowe koncesji z wybranym koncesjonariuszem, wyznaczajac sposréd
siebie podmiot upowazniony do przeprowadzenia postepowania i zawarcia kontraktu w ich imieniu i na ich
rzecz. W przypadku, kiedy koncesjodawca jest JST, organ wykonawczy tej jednostki moze wyznaczyc spo-
$rod podlegtych jednostek organizacyjnych jednostke wiasciwa do przeprowadzenia postepowania i zawarcia
umowy koncesji na rzecz tych jednostek.

Wymuszalnos¢ stosowania przepisow KoncRobBudU
lub PrZamPubl w zakresie powotywania spoétki o kapitale
mieszanym

Wymuszalno$¢ stosowania konkurencyjnego trybu wyboru partnera prywatnego rozciaggnieta bedzie rowniez
na tworzenie spotek o kapitale mieszanym z udziatem podmiotu publicznego i partnera prywatnego.

Partner prywatny, bedacy udzialowcem w spodtce mieszanej, musi zosta¢ wybrany w drodze przejrzystej
i konkurencyjnej procedury. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej?, a takze w swietle Komunikatu Komisji Europejskiej z 2008 r. w sprawie stosowania prawa wspol-
notowego dotyczacego zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego ppp
(ZPPP)?, dalej Komunikat, ktéry wyjasnia problemy prawne zwigzane ze stosowaniem przepiséw zamo-
wieniowych odnosnie zawigzywania zinstytucjonalizowanego ppp (spétki o kapitale mieszanym), fakt, ze
podmiot prywatny wykonuje umowe wspdlnie z podmiotem publicznym w formie spoétki, nie moze
by¢ uznany za uzasadnienie pominigcia przepiséw o zamoéwieniach publicznych. W mys| Komunikatu,
udziaty, nawet mniejszosciowe, przedsiebiorstwa prywatnego w kapitale spotki, w ktérej udziaty ma row-
niez dany podmiot publiczny, wykluczajg w kazdym przypadku mozliwos¢ istnienia pomiedzy instytucja
zamawiajaca a taka spdtka stosunku,wewnetrznego” (in-house), do ktdérego nie ma zasadniczo zastosowania
prawo zamowien publicznych. Jak wskazata w Komunikacie Komisja Europejska, przepisy prawa europej-
skiego dotyczace zamowien publicznych i koncesji wymagajg od podmiotu zamawiajacego, aby przestrze-
gat przejrzystej i sprawiedliwej procedury podczas wyboru partnera prywatnego, ktéry w ramach swojego
udziatu w podmiocie z kapitatem mieszanym bedzie dokonywac¢ dostaw, wykonywac roboty budowlane
lub swiadczy¢ ustugi, albo podczas udzielania zamdwienia publicznego lub koncesji na rzecz podmiotu
z kapitatem mieszanym, niezaleznie od metody utworzenia spétki o kapitale mieszanym. Podmioty publicz-
ne nie moga przy tym w zadnym wypadku stosowac wybiegdw maskujgcych udzielanie zamowien publicz-
nych przedsiebiorstwom z kapitatem mieszanym.

Komisja Europejska wskazuje, ze przy tworzeniu spotki o kapitale mieszanym z partnerem prywatnym obo-
wigzek przestrzegania zasady przejrzystosci postepowania spetniony bedzie, jezeli podmiot publiczny zawrze
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w SIWZ podstawowe informacje na temat: zamowienia publicznego i/albo
koncesji, ktore/-a ma zosta¢ udzielone/-a tworzonemu podmiotowi z kapitatem mieszanym; statutu tego pod-
miotu; umowy wspolnikow/akcjonariuszy oraz wszelkie inne informacje dotyczace stosunku umownego po-
miedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym z jednej strony oraz stosunku pomiedzy podmiotem
publicznym a podmiotem z kapitatem mieszanym, ktéry ma by¢ utworzony, z drugiej strony. W przypadku,
gdy podmiot publiczny stosuje dialog konkurencyjny lub procedure negocjacyjna, niektére z tych informa-
cji nie musza by¢ okreslane z géry, mozna je wskazac¢ dopiero w toku dialogu lub negocjacji z podmiotami
ubiegajacymi sie 0 zamowienie lub koncesje. Zaproszenie do ubiegania sie 0 zamowienie powinno zawierac¢

2 Zob. np. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-107/98 Teckal z 18 listopada 1999 r, C-26/03 Stadt Halle and RPL Lochau
z 11 stycznia 2005 r.

3 Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspélnotowego dotyczacego zamdwien publicznych i koncesji w odniesie-
niu do zinstytucjonalizowanego ppp (ZPPP), COM (2007) 6661, Bruksela 2008.
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informacje o przewidywanym czasie trwania zamdwienia publicznego lub koncesji, ktére majag byc¢ wykonywa-
ne przez podmiot z kapitatem mieszanym. Ponadto wymagane jest, aby dokumentacja przetargowa zawierata
jednoznaczne informacje na temat mozliwosci odnowienia albo zmiany zamoéwien publicznych lub koncesji
udzielonych podmiotowi z kapitatem mieszanym oraz na temat mozliwosci zlecania nowych zadan. W ocenie
Komisji Europejskiej umowa o ppp okredlata z géry postepowanie w przypadku, gdy podmiot z kapitatem
mieszanym nie otrzyma w przysztosci zadnych dodatkowych zadan i/albo gdy powierzone mu obecnie zada-
nia nie zostang przedtuzone. Komisja jest zdania, ze statut powinien umozliwia¢ pdZniejsza zmiane partnera
prywatnego.

W Swietle powyzszego najbardziej pozadanym rozwiagzaniem jest wytonienie partnera prywatnego na drodze
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Komunikat dopuszcza réwniez odpowiednie zastoso-
wanie procedury wiasciwej koncesjom. W swietle PartPublPrywU mozliwo$¢ zawarcia umowy spétki celowej
musi by¢ wynikiem zawartej wczesniej umowy o ppp — w dazeniu do zawarcia ktorej podmiot publiczny musi
zastosowac jedng z procedur okreslonych w art. 4 ust. 1 lub ust. 2 PartPublPrywU. Uprzedni wybdr partnera
prywatnego w trybie KoncRobBudU albo PrZamPubl nie bedzie zatem naktadat obowigzku ponownego wy-
boru partnera do spotki celowej, ktdrej powstanie przewidywata umowa o ppp. Na bezcelowos¢ podwaojnej
,selekdji” (najpierw partnera, pdzniej udziatowca w spotce) wskazuje Komunikat.

Wobec powyzszych rozwazan istotnego znaczenia nabiera zagadnienie wspdtpracy podmiotéw publicznych
(w praktyce najczesciej JST) z prywatnymi przedsiebiorcami w formie spotek o kapitale mieszanym utworzo-
nych w oparciu o GospKomU lub zasady ogdine. Brak zastosowania otwartych i konkurencyjnych pro-
cedur wyboru wspélnika w wielu wypadkach nie uprawnia, na gruncie obowigzujacych przepiséw,
do przedtuzania tego typu wspétpracy z pominieciem procedur przetargowych. W powyzszym kon-
tekécie zawieranie nowych umoéw spdtki z udziatem podmiotu publicznego i prywatnego przedsiebiorcy
w celu wspolnej realizacji przedsiewziecia, jak rowniez umozliwienie obejmowania przez prywatnego wspol-
nika udziatéw (akcji) w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotek publicznych na gruncie obowigzujacych
przepisow (PartPublPrywU) wymaga zastosowania PrZamPubl lub KoncRobBudU w zakresie wyboru
wspdlnika.

Na tym tle powstaje w doktrynie pytanie, czy mozliwe jest powotanie spétki o kapitale mieszanym przez JST
i podmioty prywatne w celu wzniesienia na publicznej nieruchomosci obiektu budowlanego, a nastepnie li-
kwidacja tejze spotki i podziat jej majatku pomiedzy strone publiczng i prywatna bez uprzedniego wyboru
prywatnego wspdlnika w trybie konkurencyjnym (np. PrZamPubl lub KoncRobBudU). Za brakiem koniecznosci
wytonienia wspdlnika do spotki celowej w trybie przetargowym przemawia¢ moze fakt, ze spotka celowa nie
bedzie ani zarzadza¢, ani utrzymywac sktadnika majatkowego, wobec czego nie zaistnieje definicyjna prze-
stanka przedsiewziecia partnerskiego z art. 2 pkt. 4 PartPublPrywU. Nie bedzie mozna réwniez méwic o konce-
sji, bowiem strona prywatna nie bedzie przejmowata na siebie zadnego ryzyka ekonomicznego zwigzanego
z eksploatacjg przedmiotu koncesji, w sensie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o przedmiot koncesji. W rozwazanym przypadku nie beda zachodzity zadne przeptywy pieniez-
ne miedzy stronami umowy, co eliminowatoby koniecznos¢ stosowania PrZamPubl. Spdtka celowa, a przede
wszystkim strona prywatna nie bedzie $wiadczyc zadnych ustug na rzecz strony publicznej, jak rowniez nie be-
dzie jej powierzone $wiadczenie ustug publicznych. Powyzsze argumenty przemawiajg za mozliwoscig wyboru
wspdlnika do takiej spotki przez strone publiczna bez zastosowania jakichkolwiek procedur konkurencyjnych.
Jednakze w kontekscie cytowanego powyzej orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci takie rozwia-
zanie obarczone bytoby duzym ryzykiem prawnym. Wskazane jest, aby rowniez w takim przypadku
podmiot publiczny w celu wyboru wspélnika stosowat jak najbardziej konkurencyjne, przejrzyste
i otwarte zasady.

Powyzsze rozwazania pozostajg w petni aktualne w odniesieniu do tworzenia nowych spotek z udziatem
podmiotu publicznego lub obejmowania przez podmioty publiczne udziatow i akcji w spdtkach prywat-
nych. Odnosénie zbywania akcji i udziatéw w spétkach JST zastosowania znajdzie art. 12 ust. 2 GospKomU.
W $wietle tego przepisu zbycia dokonuje sie, stosujac regulacje dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
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r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171 poz. 1397 z pézn. zm.) z tym zastrzezeniem, ze
kompetencje ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa wykonuje wobec spétki komunalnej prze-
wodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta)”.

Spotki mieszane nie moga by¢ uznawane za ,wewnetrzne” struktury zarzadzajace ustugami w imieniu pod-
miotéw zamawiajacych, majacych w nich udziaty>. Dlatego w przypadku udzielania spdtce celowej dalszych
zlecen (innych niz zwigzanych z wyborem partnera prywatnego) nalezy przestrzegac przepisdw unijnego
prawa dotyczacego zamodwien publicznych i koncesji. Na obowigzek stosowania KoncRobBudU lub PrawZa-
moéwPubU do wyboru partnera prywatnego nie wplynie fakt, ze partner prywatny obejmie w kapitale zakta-
dowym spétki udziat mniejszosciowy®.

Zabezpieczenie wymuszalnosci przepisow o ppp

Wymuszalno$¢ stosowania PartPublPrywU i KoncRobBudU zabezpieczona zostata przez ustawodawce po-
przez zastrzezenie sankcji za naruszenie przepiséw proceduralnych regulujgcych wybor partnera prywatnego.
W tym zakresie zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm., dalej DyscypFinPublU).

Ustawodawca wyrdznit nastepujace czyny, bedace wprost naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,

obejmujgce zawarcie umowy koncesji (art. 17a ust. 1 DyscypFinPublU):

1. zkoncesjonariuszem, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi;

2. znaruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych obowiazku przekazania
lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji;

3. ktodrej przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji;
z innym niz wymienione w pkt. 1-3, naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Brak zastosowania KoncRobBudU do wyboru koncesjonariusza nie zawsze jednak musi sie wigzac sie z razagcym
naruszeniem DyscypFinPublU. W konkretnym przypadku moze sie zdarzy¢, ze koncesjodawca w wyniku braku
zachowania nalezytej starannosci zawrze w trybie PrZamPubl umowe, ktéra ma charakter koncesji (np. umowe

4 Warunki zbycia akgji (udziatéw) w spotce komunalnej: a) Zbycie musi by poprzedzone odpowiednimi analizami. Wéjt (lub odpowiednio
burmistrz lub prezydent miasta) co do zasady ma obowiazek zleci¢ dokonanie analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku
oferowanej do zbycia spotki oraz oszacowanie wartosci jej przedsiebiorstwa. Zakres analizy, sposéb jej zlecania, opracowania, odbioru
i finansowania okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spotki, przeprowadzanej przed zaoferowa-
niem do zbycia akgji nalezacych do Skarbu Paristwa (Dz. U. Nr 37 poz. 288). Rozporzadzenie w §16 wskazuje rowniez na przypadki, kiedy
wspomniana analiza nie jest konieczna. b) Zbycie moze odby¢ sie w jednym z 6 trybow wynikajacych z art. 33 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji, tj.:

- oferty ogtoszonej publicznie,

- przetargu publicznego,

- negocjacji podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

- przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogtoszone na podstawie art. 72-74 lub art. 91 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz. U.Nr 184, poz. 1539),

— aukcji ogtoszonej publicznie, jezeli cena wywotawcza nie jest nizsza od wartosci ksiegowej akgji,

- sprzedazy akcji na rynku regulowanym.

Jakikolwiek inny sposéb zbycia akgji lub udziatow jest mozliwy wytacznie za zgoda Rady Ministréw, chyba Ze ich nabywca i cena sg wska-

zane w umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji spotek, w ktérych jednostka posiada mniej niz 50% kapitatu zaktadowego, lub
zbycie dotyczy akcji spdtek, w ktérych jednostka posiada nie wiecej niz 25% kapitatu zaktadowego. Sytuacje te nie maja wiec zastosowania

w omawianym przypadku.

Wspdlng ceche wszystkich trzech sposobéw odptatnego zbycia akcji/udziatéw spdtki, stanowi zatem publiczny i jawny charakter tego

zbycia. Szczegétowy tryb zbywania, warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta zbycia akcji, warunki, jakie powinny spetnia¢: zaproszenie
do sktadania ofert nabycia akgji w przetargu oraz zaproszenie do negocjacji, ktére moga dotyczyc¢ zobowiazar inwestycyjnych, zobowiazan
zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze zobowigzan zwigzanych z ochrong intereséw pracownikéw i innych osob zwigzanych ze spotka
oraz warunki, jakie powinno spetnia¢ zaproszenie do wziecia udziatu w aukcji ogtoszonej publicznie okresla rozporzadzenie Rady Ministréw

z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu zbywania akgji Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 34, poz. 264).

5 Zob. wyrok w sprawie C-231/03 Coname z 25 lipca 2005 r.

6 Zob. Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-196/08 Acoset SpA, pkt. 99; zob. takze wyroki Trybunatu: z dnia 11 stycznia 2005 r. w spra-
wie C-26/03 Stadt Halle i RPL Lochau, Zb.Orz. s. I-1, pkt 49; i z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb.Orz. s. 1-7287), pkt 26.
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o $wiadczenie kompleksowych ustug, polegajacych na modernizacji i utrzymaniu systemu miejskich latarni
w wariancie finansowania z oszczednosci — ESCO). W takiej sytuacji nie bedzie mozna moéwic o istotnym naru-
szeniu DyscypFinPublU, jezeli wykonawca zostanie wybrany w procedurze co najmniej tak konkurencyjnej, jak
przewidziana w KoncRobBudU. Z formalnego punktu widzenia zaistniatoby naruszenie DyscypFinPublU, ale
niepowodujace zadnej szkody dla interesu publicznego lub prywatnego. Ewidentnym natomiast naruszeniem
normy opisanej w art. 17a ust. 1 pkt. 1 DyscypFinPublU bytby wybdr koncesjonariusza w trybie np. negocjacji
bez ogtoszenia lub z wolnej reki.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie ponadto zawarcie umowy koncesji (art. 17a ust. 2

DyscypFinPublU):

1. bez zachowania formy pisemnej;

2. z pominieciem terminu, w jakim moze ona by¢ zawarta, z wytaczeniem przypadkéw dopuszczonych
w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3. na czas diuzszy niz okreslony w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, z wytaczeniem
przypadkéw dopuszczonych w przepisach o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

4. przed ogtoszeniem orzeczenia przez wojewddzki sgd administracyjny w sprawie skargi na czynnosc¢ wybo-
ru oferty najkorzystniejszej z wylgczeniem przypadku dopuszczonego w przepisach o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie réwniez (art. 17a ust. 3-5 DyscypFinPublU):

1. odwotanie postepowania o zawarcie umowy koncesji z naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi;

2. zmiana umowy koncesji z naruszeniem przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3. dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, w okreslonych sytuacjach, do po-
petnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigz-
kéw w zakresie kontroli finansowej.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie wystapienie jednej z wyzej wymienionych okolicznosci
zaréwno w przypadku wyboru koncesjonariusza, jak rowniez partnera prywatnego w trybie KoncRobBudU.
Odpowiedzialno$¢ prawng ponosi¢ bedg kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, pracownicy
tychze, ktérym powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidzia-
ne w przepisach o zamoéwieniach publicznych oraz przepisach KoncRobBudU, jak réwniez osoby gospodaruja-
ce $rodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.

W przypadku wyboru partnera prywatnego w trybie przepiséw PrZamPubl naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych bedzie naruszenie wymogdow proceduralnych i formalnych PrZamPubl w zakresie okreslonym
w art. 17 DyscypFinPublU.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zatem:
1. udzielenie zamdwienia publicznego:
a) wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych;
b) z naruszeniem przepiséw o zamodwieniach publicznych dotyczacych:
— przestanek stosowania trybow udzielenia zamdwienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, z wol-
nej reki lub zapytania o cene,
— obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego,
— obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamdowien Publicznych;
¢) ktérego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji;
d) z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych, jezeli naru-
szenie to miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego;
2. zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:
a) bez zachowania formy pisemnej;
b) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamowieniach publicznych lub na czas nieoznaczony,
z wylgczeniem przypadkdw dopuszczonych w przepisach o zamdwieniach publicznych;
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¢) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowa Izbe Odwotawczg, z naruszeniem przepisdéw o zamdwie-
niach publicznych;

3. uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamowie-
niach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do uniewaznienia tego postepowania;

4. nieztozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w imieniu zamawiajacego o$wiadczert wymaganych przepisami o zamowie-
niach publicznych;

5. niewylaczenie z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z ta-
kiego postepowania na podstawie przepisow o zamdwieniach publicznych;

6. zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepisow o zamowieniach
publicznych;

7. dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do popetnienia naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w pkt 1 oraz pkt 2, 31 5, wskutek zaniedbania lub niewypet-
nienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej.

Podsumowanie

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wszelkiego rodzaju wspdtpraca podmiotéw publicznych
i prywatnych wigzaca sie z kapitatowym zaangazowaniem strony publicznej bedzie albo zamdwieniem pu-
blicznym, albo koncesja, chyba Ze przepisy prawa w danym przypadku wytaczaja zastosowanie PrZamPubl lub
KoncRobBudU. Na gruncie polskiego prawa podmiot publiczny zainteresowany publiczno-prywatng forma
realizacji zadania publicznego moze zdecydowac sie na: koncesje jako instytucje samoistng, koncesje mody-
fikowana przepisami PartPublPrywU oraz zamdwienie publiczne modyfikowane przepisami PartPublPrywU.
Obowiagzek stosowania przepiséw KoncRobBudU i PartPublPrywU bedzie wystepowat zawsze, gdy zaistniejg
przestanki definicyjne poszczegdlinych umow (koncesji, ppp). Podmiot publiczny w takim przypadku zobowia-
zany bedzie dokonac wyboru partnera prywatnego, wspdlnika do spotki celowej lub koncesjonariusza w opar-
ciu o PrZamPubl lub KoncRobBudU. Brak zastosowania wiasciwej procedury skutkowac bedzie odpowiedzial-
noscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.2. Partnerstwo publiczno-prywatne w polsce
— wprowadzenie do problematyki

Wstep

W ostatnich 30 latach zauwazalng tendencja w ewolucji systemu zarzadzania sprawami publicznymi wielu
panstw jest przekazywanie przez administracje publiczng (panstwowa, jak i samorzadowa) procesu realizacji
wielu zadan o charakterze publicznym podmiotom prywatnym. W szczegdlnosci wiadze publiczne, a co za
tym idzie administracja publiczna, wycofuja sie z bezposredniej praktycznej dziatalnosci gospodarczej, zwtasz-
cza w obszarze uzytecznosci publicznej.
Powierzanie realizacji coraz liczniejszych
zadan przypisanych administracji publicz-
nej, w tym wymagajacych zaprojektowa-
nia, finansowania, budowy i utrzymania
infrastruktury, — sektorowi  prywatnemu
(przedsiebiorcom, ale i organizacjom po-
zarzadowym) nie oznacza jednoczesnego
wycofania sie wiadz publicznych z od-
powiedzialnosci za sposéb  wykonania
tych zadan. Niezaleznie od tego jaka
metode realizacji swych zadar wybiorg
wiadze publiczne to zawsze zachowuja
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odpowiedzialno$¢ publiczno-prawng i polityczng za stan rzeczy we wszystkich najwazniejszych sektorach zy-
cia zbiorowego i gospodarczego. Proces prywatyzowania czy raczej ekonomizacji s$wiadczenia obywatelom
ustug, jakich mogg domagac sie od wtadz, nie jest prywatyzacjg infrastruktury publicznej czy danego obszaru
zadan wtadz publicznych. Nawigzywanie wspdtpracy z sektorem niepublicznym przez wtadze publiczne przy
wykonywaniu ich zadan nie oznacza zaniku wtadzy publicznej i jej odpowiedzialnosci za dane zadanie, a jedy-
nie wprowadzenie nowego instrumentu realizacji tych zadan. Jest nim szeroko rozumiany outsourcing ustug
i partnerstwo publiczno-prywatne. Wtadze publiczne nie musza bezposrednio $wiadczy¢ ustug publicznych,
ale sterujg procesem ich $wiadczenia na mocy zawartego z sektorem prywatnym kontraktu.

Opisana powyzej tendencja nie ma nic wspdlnego z wycofywaniem sie wtadz publicznych z bezposrednie-
go (wiascicielskiego) zarzadzania procesami gospodarczymi, co zaobserwowac¢ mozna szczegodlnie po roku
1989 w panstwach dawnego bloku socjalistycznego. Prywatyzacja (sprzedaz) zbednej wiasnosci panstwowej,
szczegodlnie w obszarze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niepowigzanej bezposrednio z realizacjg zadan
publicznych, nie jest tym samym procesem co nawigzywanie wspotpracy z sektorem prywatnym przy realizacji
zadan publicznych.

Wspomniane zmiany w podejéciu do procesu zarzadzania sprawami publicznymi mozna uznac za praktyczny
przejaw zasady pomocniczosci paristwa. Powierzenie realizacji zadar publicznych podmiotom nienalezacym
do struktur administracji publicznej wynika z zatozenia, Ze jesli dziatalnos¢ ta moze by¢ z powodzeniem realizo-
wana na warunkach rynkowych, to nie ma powodu, aby prowadzity jg bezposrednio wtadze publiczne.

Zmiana zasad wykonywania zadan publicznych oznacza czesto zmiane zasad finansowania procesu tworze-
nia infrastruktury stuzacej realizacji tych zadan oraz samego procesu swiadczenia ustug, bedgcych efektem
realizacji zadania publicznego. Zaproszenie sektora prywatnego do realizacji zadarn w formule ppp wiaze
sie zazwyczaj z oczekiwaniem zaangazowania przez strone prywatng srodkéw finansowych niezbednych
do realizacji zadania publicznego, stanowigcego przedmiot wspdtpracy. Realizacja danego zadania w for-
mule ppp oznacza tez nierzadko inny mechanizm obcigzania obywateli optatami za $wiadczone im ustugi
uzytecznosci publicznej. W modelu ppp, ktére zaktada wynagrodzenie partnera publicznego bezposred-
nio z budzetu podmiotu publicznego, podatnicy ponoszg ciezar procesu $wiadczenia ustug przez strone
prywatna, w tym tworzenia infrastruktury publicznej poprzez budzet, ptacac podatki. Podobnie dzieje sie
w modelu klasycznym, w ktérym wiadza finansuje zadania ze srodkéw pozyskiwanych w drodze gospodar-
ki budzetowej, w tym przez pobieranie podatkdw i opfat, ewentualnie pozyczanie brakujacych srodkdw.
W przypadku ppp zasada jest jednak, ze to partner prywatny ponosi zasadnicza cze$¢ wydatkdw zwigzanych
Z procesem inwestycyjnym towarzyszacym realizacji powierzanego mu zadania. Dopiero po zrealizowaniu
powierzonych mu zadan partner prywatny stopniowo odzyskuje zaangazowane w przedsiewziecie srodki.
Dotyczy to réwniez kosztow zaangazowanego kapitatu i kosztéw biezacego swiadczenia ustug, bedacych
przedmiotem umowy o ppp. Co wiecej, proces ptatnosci z budzetu publicznego na rzecz partnera prywat-
nego zalezy scisle od stopnia wywigzywania sie strony prywatnej z przyjetych w kontrakcie zadan. Wtadze

publiczne realizujac prawidtowo witasne zadania w formule ppp, mogg liczy¢ na to, ze znacznie ,sptaszcza”

strukture wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg zadania powierzonego partnerowi prywatne-
mu. Nawet jesli jego wynagrodzenie de facto pochodzi jedynie z ich budzetu. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, ze uruchamiajgc ppp wiadze publiczne, uzyskujg na realizacje obciazajacych je zadan znaczne srodki
pochodzace od partnera prywatnego, ktérych nie mogtyby pozyskac samodzielnie. Ma to szczegdlne zna-
czenie wiasnie teraz, w okresie, w ktérym pojawity sie trudnosci z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetow publicznych.

Zmiana mechanizmu pfatnosci za otrzymywane przez obywateli ustugi publiczne jest najbardziej widoczna
w koncesyjnym modelu ppp. W przypadku realizacji zadania przy wykorzystaniu modelu koncesji to sektor
prywatny angazuje sie finansowo w stworzenie niezbednej infrastruktury a nastepnie na wiasne ryzyko eko-
nomiczne ponosi koszty jej funkcjonowania, tj. s$wiadczenia ustug publicznych powierzonych mu w drodze
umowy koncesji. Koncesjonariusz moze odzyskac srodki wydatkowane na realizacje zadania publicznego je-
dynie w razie uzyskiwania wynagrodzenia nie tyle z budzetu publicznego (koncesjodawcy), co bezposrednio
od konsumentéw $wiadczonych przez niego ustug. Platnikami sa oczywistsze obywatele korzystajacy z in-
frastruktury wzniesionej i zarzgdzanej przez koncesjonariusza, ale ptatnosc ta nie jest uiszczana przez budzet
tylko bezposrednio przez obywateli, bedacych konsumentami ustugi zapewnianej przez wiadze publiczne

Zmiana zasad
finansowania
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za posrednictwem koncesjonariusza. Koncesjonariusz angazuje zatem wiasne srodki w celu realizacji zadan
publicznych, co jest znaczng ulgg dla budzetu publicznego, szczegdlnie w obszarze inwestycji i obstugi zadtu-
zenia. Nie nalezy sie spodziewa¢, ze proporcjonalnie do wprowadzania koncesji nastgpi obnizka podatkow,
wiec z punktu widzenia finanséw publicznych koncesja to najbardziej pozagdany model ppp.

Powyzej wskazano pokrétce dwa skrajnie rézne co do mechanizmu wynagrodzenia modele ppp. W praktyce
stosowane s najczesciej modele mieszane. Nie zawsze koncesjonariusz moze liczy¢ na zwrot zaangazowa-
nych srodkow jedynie dzieki optatom pochodzacym od konsumentéw ustug swiadczonych na zlecenie wiadz
publicznych. Zatem na mocy umowy zawartej z wiadzami publicznymi czerpie tez inne pozytki ze swojego
statusu. Najczesciej Swiadczac inne odptatne ustugi niepowigzane z samym zadaniem publicznym, bedgcym
przedmiotem koncesji i powodem jej udzielenia. Dos¢ czesto sam koncesjonariusz, podobnie jak partner pry-
watny w modelu ppp, otrzymuje wynagrodzenie z budzetu publicznego nalezne mu za sama dostepnosc
infrastruktury czy ustug na umaéwionym z wiadzami poziomie. Podobnie partner prywatny moze czes¢ swego
wynagrodzenia zasadniczo pochodzacego z budzetu uzyskiwac z rynku, tak jak koncesjonariusz. Mechanizm
wynagradzania przedsiebiorcy wspoétpracujagcego z wiadzami przy realizacji zadania publicznego jest kluczowy
dla okreslenia ostatecznego modelu wspdtpracy (ppp czy koncesja). Kwestie te beda zreszta rozwijane szeroko
na famach ,Biuletynu ppp".

W tym miejscu nalezy jednak wspomnie¢, ze prawdziwe korzysci z ppp odnoszone przez wtadze publiczne
polegaja na uzyskaniu wiekszej efektywnosci wydatkéw dokonywanych z budzetu publicznego, niz miatoby
to miejsce w tradycyjnym scenariuszu samodzielnej realizacji danego zadania przez podmiot publiczny. Korzy¢
ta powinna by¢ odczuwalna dla obywateli, ktdrzy za sprawg zastosowania ppp badz koncesji uzyskujg wyzsza
jakos¢ ustug naleznych im od wiadz publicznych.

Ppp jest forma finansowania realizacji zadan publicznych powszechnie stosowang na swiecie. Jest ono w szcze-
golnosci najbardziej rozwiniete w panstwach, ktére sa liderami standardéw cywilizacyjnych. Mowa tu o Kana-
dzie, Stanach Zjednoczonych czy tez krajach, bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Réwniez w Polsce w ciagu
ostatnich kilkunastu lat regularnie wzrasta liczba oraz wartos¢ uméw zawieranych przez wtadze publiczne
7 przedsiebiorcami prywatnymi, ktérych istotg jest wspdlna realizacja zadan publicznych. Ramy prawne tej
wspotpracy w Polsce w tym czasie nieustannie ewoluowaty.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikom instytucji ppp ze szczegdlnym uwzglednieniem histo-
rii zastosowania tej instytucji w polskiej praktyce. W kolejnych czesciach artykutu oméwione zostang elementy
i definicja ppp, historia polskich i europejskich regulacji odnoszacych sie do wspétpracy publiczno-prywatne),
formy wsparcia instytucjonalnego rozwoju tej idei ze strony instytucji publicznych i prywatnych, a takze zarys
rozwoju rynku ppp w naszym kraju.

Natura instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspotpraca miedzy wradzami publicznymi a przedsiebiorcami w realizacji zadarn bedacych przedmiotem za-
interesowania sprawujacych wiadze jest rownie stara jak sama wtadza. Juz od najdawniejszych czaséw pod-
dani za zapfata lub w drodze wykonywania swych obowigzkéw musieli uczestniczy¢ w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Dotyczyto to na przyktad budowy drég, przepraw czy twierdz. Wraz z rozwojem cywilizagji
upowszechniaty sie nowe wynalazki, lezace pierwotnie w sferze zainteresowania wytacznie przedsiebiorcow,
ktére z czasem nabieraty tak duzego znaczenia dla zycia zbiorowosci, ze wiadze publiczne uznawaty za swoj
obowigzek przeja¢ kontrole nad danym obszarem zycia, czynigc z dostepu do okreslonego dobra (np. kolei)
ustuge publiczng kontrolowanga juz tylko przez nie. Etatyzacji i zawtaszczaniu przez wiadze publiczne coraz to
nowych obszaréw sprzyjaty wojny i kryzysy ekonomiczne. A po jakims czasie znow zwyciezata idea deregu-
lacji. Zmiany w sposobie postrzegania zadan panstwa i koniecznosci bezposredniego Swiadczenia przez nie
okreslonych ustug miaty charakter cykliczny. Przynajmniej do 2008 r. widoczna jest kolejna odstona procesow
deregulacyjnych. Od wczesnych lat 80. obserwowana jest tendencja wycofywania sie organéw administra-
cyjni publicznej z bezposredniego wykonywania wielu zadan publicznych, szczegdinie w sferze uzytecznosci
publicznej, na rzecz dziatalnosci o charakterze inicjujgcym, wspierajgcym i nadzorujgcym realizacje tych zadan
przez podmioty prywatne. Tendencja ta staje sie coraz bardziej powszechna. Wspotprace sektora publicznego
z prywatnym, okreslang mianem ppp, nalezy uznac za pozadang i skuteczna, szczegélnie w tych dziedzinach,
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ktdre oprécz uczestnictwa podmiotéw prywatnych w wykonywaniu zadar publicznych wymagaja zaangazo-
wania przez nie wiasnych srodkow finansowych koniecznych na sfinansowanie zadania publicznego’.
Partnerstwo publiczno-prywatne jako zjawisko ze swiata polityki i ekonomii definiowane jest rozmaicie. Podno-
szone sg rozne cechy tego typu kontraktéw, cho¢ pewne elementy pozostajg wspdlne. Panstwa Unii Europej-
skiej w najnowszej odstonie procesow liberalizacji i deregulacji zainteresowaly sie koncepcja ppp nieco pézniej
niz Stany Zjednoczone i Kanada. Na podstawie doswiadczen tych paristw gtos w sprawie ppp zabrata réwniez
Komisja Europejska publikujgc Wytyczne, dotyczqce ppp® (dalej Wytyczne). Ten obszerny dokument, petnymi gar-
$ciami czerpiacy z podobnych wytycznych funkcjonujacych w poszczegélnych prowincjach Kanady, wspomina,
ze ppp okresli¢ mozna,partnerstwo sektora publicznego i prywatnego majace na celu realizacje przedsiewzie¢
lub $wiadczenie ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Wspdtpraca ta opiera sie na zatozeniu, iz
kazda ze stron jest w stanie wywiazac sie z wiasnych, powierzonych jej zadar sprawniej niz druga strona. Strony
w ten sposdb uzupetniaja sie, zajmujac sie w ramach partnerstwa wiasnie tg czescig wspdlnego zadania, ktérg
wykonuja najlepiej. Dzieki podziatowi zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka w ramach ppp osigga sie najbardziej
efektywny ekonomicznie sposdb tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych. Kazda ze stron - przy
tym — czerpie ze wspdtpracy wiasne korzysci — proporcjonalne do swego zaangazowania"™.

W literaturze przedmiotu dominuje uwypuklanie cechy ppp, jaka jest podziat zadan i zwiagzanych z tymi zada-
niami ryzyk w ramach wspolnego, realizowanego zgodnie z wizjg wtadz publicznych przedsiewziecia. Umowa
0 ppp zawierana w ramach systemu zamowien publicznych powinna w jasny sposob ustala¢ cel wspotpracy
i podziat zadar pomiedzy partnerdw. Sektor prywatny, angazujacy sie we wspotprace z podmiotem publicznym,
oczekuje wynagrodzenia. Zatem umowa definiujgca cel publiczny jednoczesnie ustala zasady rekompensowania
przedsiebiorcom ich wysitkow. Cechg wiasciwie skonstruowanej umowy ppp bedzie uzupetnianie sie jej stron
w tych dziataniach, ktére moga by¢ zrealizowane najefektywniej z punktu wdziania celéw catego projektu. Podje-
cie wspotpracy przez sektor prywatny, a tym bardziej uzyskanie przez niego finansowania w sektorze bankowym,
bedzie premiowane uzyskaniem wynagrodzenia wprost proporcjonalnego do ponoszonego ryzyka. Celem ppp
nie moze by¢ zatem maksymalizacja transferu odpowiedzialnosci zwiazanej z realizacjg zadania do sektora pry-
watnego, a jego optymalizacja. Ppp moze by¢ uzasadniong formg realizacji danego zadania publicznego, jesli
korzysci dla interesu publicznego wynikajace z tej formuty bedg ewidentne w poréwnaniu z tradycyjng, alterna-
tywna formga dziatar administracji. Wiasciwy podziat ryzyka w ramach umowy o ppp powinien zatem skutkowac
wiekszg efektywnoscig przedsiewziecia w formule ppp w odniesieniu do modelu samodzielnej realizacji tych
zadan przez wiadze publiczne. Najkrécej rzecz ujmujac, jezeli zgodnie z przyjetym na potrzeby badania dane-
go przedsiewziecia wskaznikiem efektywnosci mozna rozsadnie oczekiwad, ze ppp przyniesie wieksze korzysci
w stosunku do wydanych przez podmiot publiczny na realizacje tego zadania srodkéw w poréwnaniu z trady-
cyjnymi metodami, to zachodzg podstawy do wdrozenia analizowanego zadania w formule ppp. Jesli efektyw-
niej jest pozosta¢ przy tradycyjnych instrumentach realizacji zadan publicznych partnerstwo nie powinno byc¢
zastosowane. Oceny tej rzetelnie mozna dokonac jedynie w petnym cyklu zycia analizowanego projektu i tylko
przy zatozeniu, ze dane wyjsciowe, szczegdlnie te opisujace efektywno$¢ samodzielnej realizacji zadania, sa praw-
dziwe. Zatozeniem projektu systemowego, w ramach ktérego powstaje niniejsza publikacja jest m.in. stopniowe
wytworzenie i przedstawienie, rOwniez na famach tego wydawnictwa, zasad, jakimi podmiot publiczny powinien
kierowac sie przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu ppp w konkretnym przedsiewzieciu.

Partnerstwo publiczno-prywatne na tle porzadku
prawnego Unii Europejskiej

Partnerstwo publiczno-prywatne nie jest odrebnie regulowane na gruncie prawa Unii Europejskiej. Pomimo
zachet Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Parlamentu Europejskiego Komisja Europejska nie zdecydo-
wata sie na harmonizacje przepisow w tym zakresie. Przyjefa jednak szereg dokumentdw o charakterze kie-
runkowym. Wséréd najistotniejszych wymienic¢ nalezy wydane w 2003 r. Wytyczne oraz opracowang w 2004

7 Wiecej na ten temat w: K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 298.

8 Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska, Bruksela 2003, EC (2003).

9 Obszerniejsze przytoczenie zapiséw Wytycznych, dotad jeszcze oficjalnie nieprzettumaczonych na jezyk polski w publikacji B. Korbus,
M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadari publicznych, wyd. 2, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 58-59.
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r. Zielonq Ksiege ppp'°. Wytyczne
przyblizaty m.in. w jaki sposodb ppp
moze wkomponowac sie w system
pomocy udzielanej przez Komisje
Europejska, wskazujac  podstawo-
we problemy i kierunki przysztych
rozwigzan prawnych utatwiajacych
podmiotom gospodarczym z cate-
go obszaru Unii Europejskiej dostep
do $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej w sposéb zapewniajacy
poszanowanie swobdd konkurenciji.
Ppp jest zatem oceniane przez Ko-
misje Europejskg pod katem zasad
wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednoczesnie stanowig sui generis poradnik dla
pomiotéw publicznych dotyczacy tego, jak zawierac i wykonywac kontrakty w modelu ppp. Zielona Ksiega ppp
jest dokumentem ilustrujgcym przebieg i wynik debaty organéw Unii Europejskiej w sprawie zastosowania
prawa unijnego w zakresie zamowien publicznych oraz koncesji w zjawisku ppp. W swej istocie wspomniany
dokument ma na celu ukazanie, ktére zasady unijne nalezy stosowac na etapie wyboru partnera prywatnego
i na nastepnych etapach. W kontekscie tych dwoch dokumentéw nalezy wspomniec réwniez o wydanym
przez Komisje w 2008 roku Komunikacie', ktéry wyjasnia problemy prawne zwigzane ze stosowaniem prze-
pisdw zamodwieniowych odnosnie zawigzywania zinstytucjonalizowanego ppp (spétki o kapitale mieszanym).
Warto w tym miejscu wspomniec¢ rowniez Komunikat z 24 kwietnia 2000 r. dotyczacy zasad stosowania kon-
cesji na gruncie prawa unijnego'?. Komunikat wyjasnia zasady zawierania umow koncesji, w szczegdInosci
opisuje tryb wyboru koncesjonariusza.

Wyzej wymienione opracowania wyraznie wskazuja, ze przedmiotem zainteresowania prawnego Komisji Euro-
pejskiej odnosnie ppp jest zapewnienie jak najwiekszej konkurencji, otwartosci i jawnosci procedur w dostepie
do tego rynku dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Dlatego Komisja Europejska postuluje jak naj-
szersze stosowanie procedur zamowieniowych i koncesyjnych. Niebagatelne znaczenie dla prawno-unijnego
umocowania ppp ma réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére wyraznie nakresla
wymogi proceduralne odnosnie powstawania ppp.

W przeciwienstwie do ppp, ktére w zasadzie wpisuje sie co do zasady w system udzielenia zamowien pu-
blicznych, na szczegdlne wyrdznienie w systemie prawnym zastuzyly sobie koncesje. Koncesje na roboty bu-
dowlane lub ustugi s3 instytucjg dobrze znana prawu Unii Europejskiej. Poczatkéw prawnego umocowania
w ustawodawstwie europejskim instytucji koncesji na roboty budowlane doszukac sie mozna w pierwszych
aktach harmonizujacych wspoélny rynek zamowien publicznych. Wraz z przyjeciem dyrektywy 89/440/EWG
z 18 lipca 1989 r. nowelizujacej dyrektywe 71/305/EWG z 26 lipca 1971 r. koordynujaca krajowe procedury
udzielania zamodwien na roboty budowlane regulacjg unijng objeto kontrakty zwane koncesjami. Jednak do-
piero z wejéciem w zycie nowej dyrektywy 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczacej zamowien na roboty
budowlane, koncesja doczekata sie istotnego zakresu harmonizacji, zwtaszcza w odniesieniu do procedury
dotyczacej ogtoszen. Ustawodawca unijny w art. 1 lit. d dyrektywy zdefiniowat koncesje na roboty budowlane
jako zamowienie publiczne na roboty budowlane z tg réznica, ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest albo
wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscig'®.

Harmonizacji na gruncie prawa Unii Europejskiej instytucja koncesji budowlanej doczekata sie w ramach
tzw. klasycznej dyrektywy zamowieniowej (Dyrektywa2004/18). Dyrektywa ta reguluje instytucje koncesji

10 Zob. Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zamowieri publicznych i koncesji, COM
(2004) 327, Bruksela 2004.

11 Komunikat wyjasniajqcy Komisji w sprawie stosowania prawa wspdlnotowego dotyczqcego zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu
do zinstytucjonalizowanego ppp (ZPPP), COM (2007) 6661, Bruksela 2008.

12 Commission interpretative communication on concessions under Community Law, Dz. Urz. UE C 121/02, Bruksela 2000.

13 Art. 1 lit. d Dyrektywy Rady z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji procedur w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na ro-
boty budowlane.
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na roboty budowlane', w szczegdlnosci w zakresie kluczowych elementéw postepowania w sprawie wyboru
koncesjonariusza (m.in. zasad publikacji ogtoszen, termindw sktadania wnioskéw o udziat w postepowaniu)
i tylko w odniesieniu do ,duzych koncesji’, w przypadku ktorych wartos¢ zwigzanych z nimi robét budowla-
nych wynosi co najmniej 4 845 000 euro. W pozostatym zakresie Dyrektywa 2004/18 pozostawia paristwom
cztonkowskim wzgledng swobode regulacyjna, ograniczong wszakze zasadami wynikajacymi z art. 49 i 56 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dawniej art. 43 i 49 TWE, tj. niedyskryminadji, przejrzystosci, rownego
traktowania, wzajemnego uznania oraz proporcjonalnosci, a takze orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci®.

Koncesja na ustugi zostata w prawie unijnym jedynie zdefiniowana'® i wprost z zakresu regulacji Dyrektywy
2004/18 wytaczona. Réwniez do niej zastosowanie bede miaty ogdlne zasady prawa unijnego oraz bogaty
dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Oba modele koncesji byty powszechnie stosowane w paristwach europejskich na dtugo zanim objeto je har-
monizacja. Opieraja sie na znanych z prawa francuskiego instytucjach delegation de service public oraz conces-
sion de travaux et de service'’.

Rozwoj koncepcji ppp na ziemiach polskich

Terytoria Polski znajdujgce sie w cza-
sie rozbiorow pod witadza trzech mo-
carstw zaborczych w réznym stopniu,
ale jednak widocznie, uczestniczyly
w procesach gospodarczych zacho-
dzacych w XIX wieku w Europie. Do-
tyczyto to réwniez zasad, na jakich
ksztattowata sie wspotpraca wiadz
z sektorem prywatnym w tworzeniu
specyficznych dla epoki przedsiewzie¢
infrastrukturalnych. Koncesje, w zna-
czeniu podobnym do omdwionego
powyzej, znalazty zastosowanie przy
budowie najwazniejszych magistrali
kolejowych przebiegajacych przez tereny przysztej odrodzonej Polski. W zaborze rosyjskim pierwsza zbudowana
linia potaczyta w 1848 r. Warszawe z Wiedniem. Podobne znaczenie miata linia tfaczaca Warszawe z Petersburgiem
i Warszawe z Moskwa. To na obszarze kontrolowanym przez carat kapitat prywatny najdtuzej przetrwat w kolejnic-
twie. Jednak pod koniec XIX wieku rzad rosyjski przestat odnawiac koncesje na eksploatacje kolei. Wkrétce nasta-
pita postepujaca etatyzacja. W zaborze pruskim linie kolejowe taczace miasta Slaska byty budowane przez prywat-
ne spotki. Jednak do korica XIX wieku niemal wszystkie koleje zostaty przejete przez administarcje paristwa. Na

14 W $wietle art. 1 ust. 3 Dyrektywy, koncesja na roboty budowlane oznacza umowe tego samego rodzaju, jak zamowienie publiczne na ro-
boty budowlane, z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére maja by¢ wykonane, stanowi albo wytacznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

15 Por. orzeczenia ETS: sprawa C-324/98 Teleaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG, wyrok z dnia 7 grudnia
2000 r, sprawa C-358/00 Buchhandler-Vereinigung GmbH v. Saur GmbH & Co. KG, Die Deutsche Bibliothek, z dnia 30 maja 2002 r,, sprawa
C-458/08 Parking Brixen GmbH v. Gemeinde Brixen i Stadtwerke Brixen AG z 1 marca 2005 r,, sprawa C-382/05 Komisja WE v. Rep. Wtoska
zdnia 18 lipca 2007 r, sprawa C-231/03 Consorzio Aziende Metano (Coname) v. Comune di Cingia de’Botti z dnia 21 lipca 2005 r.i inne.

16 W Swietle art. 1 ust. 4 Dyrektywy 2004/18 koncesja na ustugi oznacza umowe tego samego rodzaju, co zamdwienie publiczne na ustugi,
z wyjatkiem faktu, Ze wynagrodzenie za $swiadczenie ustug stanowi albo wytacznie prawo do korzystania z takiej ustugi, albo takie prawo
wraz z zapfata.

17 We Francji popularnym modelem nawigzywania wspotpracy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym stata sie w la-
tach 90. instytucja delegation de service public. Model ten cechuje sie pozyskiwaniem wptywdw z optat uzytkownikdéw (mozliwe sg wszak
ptatnosci obcigzajace jednostke publiczng). Mozna wyrézni¢ dwa najpopularniejsze typy delegations, posiadajace zresztg najdtuzsza trady-
Cje stosowania: concession de travaux et de service, charakteryzujacy sie tym, ze przedsiebiorca, ktéry uzyska koncesje, zbuduje i sfinansuje
inwestycje, w zamian za prawo do eksploatacji i pobierania optat od uzytkownikdw oraz concession de services, w ramach ktérego przedsie-
biorca eksploatuje istniejacy juz obiekt, utrzymuje go i finansuje naprawy, uzyskujac przychody ze swiadczonych ustug. Termin koncesji jest
z gory okreslony, a po jego uptywie przedmiot umowy zwracany jest jednostce publicznej.
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obszarze zaboru austriackiego w latach 50. XX wieku wiasnos¢ kolei przeszta w rece kapitatu prywatnego. Stan taki
trwat do 1890, kiedy rzad przystapit do nacjonalizacji kolejnictwa. Pod koniec XIX wieku, wraz z etatyzacjg kolei
gtownych, pojawia sie odwrotny trend — inicjatywy zachecajace przedsiebiorstwa prywatne lub wiadze terenowg
do budowy kolei lokalnych. W panstwach zaborczych tworzone s3 podstawy prawne wyznaczajace minimum
gwarandji finansowych badz ulg dla prywatnych inwestoréw. Najwieksze nasilenie budowy kolei lokalnych miato
miejsce na ziemiach polskich zaboru pruskiego. Przedsiewziecia te opieraty sie na ustawie o kolejach lokalnych
i bocznicach prywatnych z 28 lipca 1892 r. Ustawa ta utrzymywata nadzorcza role paristwa oraz koncesjonowanie
dziatalnosci. Jednoczesnie jednak upraszczata droge postepowania oraz stosowata zachety do budowy kolejek
publicznych przez samorzady oraz osoby prywatne i przedsiebiorstwa przemystowe.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wiadze polskie rowniez staraty sie zainteresowac kapitat prywatny i samorzady
rozwojem linii lokalnych. Oparto sie na ustawie z 14 pazdziernika 1921 r. o udzielaniu koncesji na koleje zelazne
prywatne'®, normujacej stosunki Skarbu Paristwa z przysztymi wiascicielami. Niestety, gtéwnie z powodu braku
rodzimego kapitatu prywatnego, koncesje nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem.

Umowy typu koncesyjnego z powodzeniem stosowano przy organizowaniu transportu zbiorowego. Pierwszy
warszawski tramwaj konny, oddany do uzytku w 1866 r., taczacy Dworzec Petersburski z Dworcem Wiederiskim,
powstat w oparciu o koncesje na budowe i eksploatacje linii tramwajowej. Koncesja miata obowigzywac przez 86
lat do 1952 r. Analogiczng tendencje mozna byto zaobserwowac na Slasku. Na poczatku XX wieku miedzygminne
linie autobusowe w Katowicach znajdowaty sie catkowicie w gestii kapitatu prywatnego. Autobusy byty eksplo-
atowane przez mate podmioty. Koncesje na eksploatacje linii posiadaty gtéwnie osoby fizyczne. Wyjatkiem byta
spdtka Slaskie Kolejki, posiadajaca przede wszystkim koncesje na obstuge linii tramwajowych. Slaskie Kolejki S.A.
uzyskaty rowniez w 1927 r. koncesje na eksploatacje pospiesznej linii autobusowej Katowice — Bytom.

Po drugiej wojnie $wiatowej i przez caty okres Polski Ludowej inwestycje infrastrukturalne finansowane byty
wytacznie ze srodkéw budzetowych. Na zmiany w podejsciu do angazowania srodkow prywatnych w $wiad-
czenie ustug o charakterze publicznym trzeba byto czekac az do lat 90. XX wieku.

Koncepcja ppp w Il RP rozwijata sie stopniowo, poczawszy od transformacji ustrojowej w 1989 r. Pierwsze
transakcje z zakresu szeroko rozumianego ppp (a wiec bez zastosowania ustawy pos$wieconej wspodtpracy
miedzysektorowej) zawierane byty w latach 90. XX wieku. Dotyczyty powierzenia wykonywania zadan z zakre-
su gospodarki komunalnej prywatnym przedsiebiorcom. Przyktadem tego typu wspodtpracy jest utworzona
w 1993 . w Gdarisku spétka Saur Neptun Gdansk Polska S.A. Kapitat w spotce objeto miasto Gdansk oraz inwe-
stor zagraniczny. Celem spotki jest prowadzenie systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie Gdanska i okolicz-
nych gmin w ramach trzydziestoletniej umowy dzierzawy od miasta. Podobne umowy na prowadzenie skta-
dowisk opaddw, zbidrke odpaddw z terenu gminy czy prowadzenie komunikacji miejskiej staty sie udziatem
wielu samorzaddw terytorialnych.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym stosunki prawne tego typu jest ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. 0 au-
tostradach pfatnych i Krajowym Funduszu Drogowym'®, na podstawie ktérej budowane oraz eksploatowane
lub tylko eksploatowane sg autostrady ptatne: A1, A2 i A4.

Ustawa okresla m.in. warunki przygotowania oraz finansowania budowy, zasady przeprowadzania postepowa-
nia przetargowego na budowe i eksploatacje albo wyfgcznie eksploatacje autostrad ptatnych oraz zasady za-
wierania zwigzanych z tym umaoéw. W trybie ustawy podejmuje sie decyzje o budowie autostrad i ich lokalizacji
oraz przeprowadza wywiaszczanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Budowa i eksploatacja autostrady
albo wytgcznie eksploatacja autostrady wymaga zawarcia umowy o budowe i eksploatacje albo wytacznie
eksploatacje autostrady. Wybdr spotki nastepuje w drodze przeprowadzonego przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad trojstopniowego postepowania przetargowego, na ktére sktada sie: kwalifikacja wstepna,
przetarg ograniczony dla zakwalifikowanych do ztozenia ofert oraz negocjacje umowy o budowe i eksploatacje
albo wylacznie eksploatacje autostrady. W postepowaniu moga uczestniczy¢ spotki akcyjne lub z ograniczong
odpowiedzialnoscig zaréwno polskie, jak i z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Z wybrang w po-
stepowaniu spétkg minister transportu zawiera umowe o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje

18 Dz. U.z 1921 1. Nr 88, poz. 646.
19 Dz.U.z2 1994 r.Nr 127, poz. 627 z pézn. zm.
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autostrady. Umowa okresla m.in. ter-
min rozpoczecia i zakoriczenia bu-
dowy, okres eksploatacji autostrady
i stawki optat, wysokos¢ i formy do-
finansowania z Krajowego Funduszu
Drogowego, warunki i zakres podzia-
tu zysku miedzy spotke a KFD oraz
uprawnienia spotki jako zarzadcy
autostrady. Optaty za przejazd auto-
strada pobiera spotka, ktéra zawarta
umowe o budowe i eksploatacje albo
wytacznie eksploatacje autostrady.
Opfaty pobierane s3 bezposrednio
od uzytkownikéw drogi i stanowig

przychdd spotki. Ich wysokos¢, sposdb poboru oraz zasady rozliczania sie z nich z KFD okre$la umowa. Obo-
wigzek utrzymania, biezgcych napraw i ochrony autostrady cigzy na spotce.

Pomimo obowiazywania od 14 lat ustawy o autostradach pfatnych, dtugos¢ drég wybudowanych w trybie
koncesyjnym nie jest zadowalajaca. Udziat kapitatu prywatnego w ogélnych nakfadach na inwestycje drogowe
w latach 2001-2010 wahat sie na poziomie 10-20%.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 . zaistniata konieczno$¢ implementacji do pol-
skiego porzadku prawnego rozwigzan w petni oddajacych regulacje przyjete w dyrektywach unijnych. Jedng
z materii podlegajacych wdrozeniu sg zamowienia publiczne. W dyrektywie 93/37/EWG harmonizujacej w ra-
mach Wspdlnoty przepisy dotyczace zamodwien publicznych na roboty budowlane uregulowano instytucje
koncesji na roboty budowlane, prébujac stworzy¢ tym samym ramy prawne dla ppp. Do polskiego porzadku
prawnego wprowadzono koncesje na roboty budowlane ustawa Prawo zamowieri publicznych z 29 stycznia
2004 r, implementujaca postanowienia dyrektyw zamdwieniowych?. Wedtug przepisu art. 2 pkt. 4 przez kon-
cesje na roboty budowlane rozumie sie ,zamowienie publiczne na roboty budowlane, z tym ze wynagrodze-
niem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub takie prawo wraz z zaptatg”. Polski
ustawodawca literalnie przeniost definicje koncesji okreslong w dyrektywie. Koncesja na roboty budowlane
zdefiniowana zostata, jako szczegdiny rodzaj zamodwienia na roboty budowlane. Cecha wyrdzniajaca ja od zwy-
ktych zamowier na roboty budowlane byfa forma wynagrodzenia wykonawcy ustalona jako prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego. W oparciu o przepisy omawianej podstawy prawnej z 2004 r. zrealizowano
pierwsza w Polsce umowe koncesji budowlanej na budowe i eksploatacje wielostanowiskowego parkingu
podziemnego w Krakowie przy Placu Na Groblach, a takze opracowano szereg projektow do realizacji w tej
formule, np. stadiony miejskie w todzi, Chorzowie i Warszawie.

W ramach polskiego ustawodawstwa instytucja ppp odrebnej requlacji doczekata sie w 2005 r. Ustawa z 28
lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?' w intencji polskiego ustawodawcy miata regulowac zawie-
ranie stosunkéw partnerskich miedzy sektorem publicznym a prywatnym oraz wyznacza¢ wiasciwy standard
funkcjonowania takiej wspotpracy w celu efektywnej realizacji zadan publicznych?. Zgodnie z jej przepisami
przedmiotem umowy o ppp byta realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia za wynagrodzeniem
na rzecz podmiotu publicznego. Przedsiewziecie to mogto polegac¢ na zaprojektowaniu lub realizacji inwesty-
cji, czyli na budowie, rozbudowie, przebudowie, potagczonej z eksploatacja, utrzymaniem lub zarzgdzaniem
sktadnikiem majatkowym, bedacym przedmiotem tej inwestycji albo z nig zwigzanym lub swiadczeniem
powigzanych z nim ustug publicznych, w wykonaniu zadania publicznego. Koszty realizacji przedsiewziecia
w catosci albo w czesci miat ponosi¢ partner prywatny lub zapewni¢ ich poniesienie przez inne podmioty.
Wynagrodzeniem partnera prywatnego miato by¢ prawo do pobierania przezert pozytkéw lub uzyskiwania
innych korzysci z przedsiewziecia lub zaptata sumy pienieznej przez podmiot publiczny.

20 Dz.U.z2004 r.nr 19 poz. 177.
21 Dz U.z 2005 r.Nr 169, poz. 1420.
22 Przepisy wprowadzajace ustawe o partnerstwie publiczno prywatnym, Druk Sejmowy Nr 3175 z 10 sierpnia 2004 r.
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Powyzsza definicja realizacji przedsiewziecia przez partnera prywatnego bardzo przypominata przedmiot
koncesji na roboty budowlane, ktérg byto wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych,
a takze realizacja obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych srodkéw przez koncesjonariusza w zamian
za prawo do eksploatacji tego obiektu lub takie prawo wraz z zaptata.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r. stanowita, ze celem kazdego kontraktu ppp musi byc
realizacja zadania publicznego, przesadzajac, ze partnerstwo mogto stanowi¢ sposob realizacji przedsiewzie-
cia, jezeli przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajgce w stosunku do korzysci wynikajgcych
zinnych sposobdw realizacji tego przedsiewziecia. Korzysciami tymi byty w szczegdlnosci oszczednosci w wy-
datkach podmiotu publicznego, podniesienie standardu swiadczonych ustug lub obnizenie uciagzliwosci dla
otoczenia. Ustawa wprowadzita bezwzgledny obowigzek przeprowadzenia wstepnej analizy potencjalnych
skutkow wyboru ppp, w kontekscie ich efektywnosci oraz mozliwych zagrozen, jako formy wykonywania zada-
nia publicznego. Brak takiej analizy powodowat bezwzgledna niewaznos¢ umowy o partnerstwie.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnymz 2005 r. nie cieszyta sie jednak zainteresowaniem zamawiajgcych,
ktorzy w zamiarze realizacji przedsiewzie¢ miedzysektorowych czesciej siegali po inne rozwiazania prawne:
koncesje na roboty budowlane, instytucje spotki komunalnej z udziatem kapitatu prywatnego, zamdéwienia pu-
bliczne finansowane z oszczednosci z przedmiotu zamowienia (kontrakty ESCO — Energy Services Companies)
lub umowy najmu/dzierzawy nieruchomosci podmiotom prywatnym z przeznaczeniem na realizacje ustugi
o charakterze publicznym. Wynikato to réwniez z niespdjnosci systemowej w zakresie interpretacji pojecia ppp.
Jakkolwiek ustawa o ppp z 2005 r. prébowata zakresli¢ wyczerpujaca definicje ppp w rozumieniu jej przepi-
sow, to jednoczesnie prawne formy wspotpracy podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych regulowane
byty innymi aktami normatywnymi w ramach: ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawy o gospodarce
komunalnej i ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W celu uproszczenia postugiwania
sie terminem ppp na pfaszczyZnie prawnej w doktrynie zarysowato sie pojecie ppp sensu stricto, rozumiane
zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 2 ustawy o ppp z 2005 r,, oraz pojecie ppp sensu largo, odnoszace sie
do form wspdtpracy opartych o inne ustawy.

W skutek braku wiekszego wptywu ustawy o ppp z 2005 r. na rozwdj rynku ppp w Polsce ustawodawca podjat
prace zmierzajace do uelastycznienia ustawodawstwa w zakresie wspodtpracy miedzysektorowej. Jednocze-
$nie postanowiono o utrzymaniu w prawie polskim instytucji koncesji na roboty budowlane oraz wdrozeniu
do polskiego systemu prawa instytucji koncesji na ustugi. W zwiazku z powyzszym w efekcie podjetych prac le-
gislacyjnych z koricem lutego 2009 r. weszta w zycie ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym? (dalej PartPublPrywU) oraz ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi*
(dalej KoncRobBudU). Obie ustawy sa szerzej omawiane w dalszej czesci niniejszego wydania ,Biuletynu ppp".

Analiza rozwoju ppp po 1989 r. wskazuje, ze poza nielicznymi przypadkami realizacji projektéw dotyczacych
autostrad pfatnych administracja rzagdowa do 2005 r. nie byta szczegdlnie zainteresowana zagadnieniami ppp.
W sektorze komunalnym dominowato podejscie ultraliberalne, w zasadzie postepujacej prywatyzacji sektora
komunalnego. W pierwszym okresie widocznie brakowato rowniez jakiegokolwiek zorganizowanego i do-
$wiadczonego wsparcia merytorycznego dla podmiotéw publicznych podejmujacych sie wspdlnej realizacji
przedsiewzie¢ z partnerami prywatnymi. By¢ moze poglady, ktére zapanowaty po 1989, w polityce gospodar-
czej rzadu, zaktadaty, ze wspdtpraca typu ppp byta postrzegana jako zupetnie naturalna w ramach gospodarki
kapitalistycznej i nie widziano potrzeby odrebnej ustawy dotyczacej ppp i koncesji. Niedoskonatos¢ dwczesnie
obowiazujgcych przepiséw regulujgcych zasady udzielania zamdwien publicznych sprzyjata elastycznemu po-
dejsciu do wspdtpracy sektora publicznego i prywatnego. W tych warunkach do konca lat 90. XX wieku w Pol-
sce nie istniato wsrdd kreatoréw polityki ekonomicznej czy wsrdd reformatoréw administracji szersze zainte-
resowanie ppp oraz koncesjami. Nie dostrzegano réwniez potrzeby systemowego podejscie do tego nowego
zjawiska i to pomimo zawierania pierwszych uméw na budowe i eksploatacje autostrad ptatnych w systemie
Buduj — Zarzadzaj - Przekaz. Koncepdja,im mniej interwencji paristwa tym lepiej” wydaje sie niekiedy do dzis
pokutowac w podejsciu do ppp podczas gdy bez odpowiedniego usankcjonowania ppp w aktach prawnych,
jak i zatozeniach polityki wtadz publicznych trudno wyobrazi¢ sobie realizacje udanych projektéw w formule

23 Dz.U.z2009r.Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.
24 Dz.U.z 2009 1.Nr 19, poz. 101 z pozn. zm.
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ppp. Rdwnolegle do przyswajania sobie kolejnych informacji na temat tego, jak powinno funkcjonowac¢ nowo-
czesne panstwo, pojawity sie pierwsze publikacje odnoszace sie bezposrednio do ppp w sposdb naukowy?.
Pierwsi autorzy opisujacy koncepcje ppp, wskazywali na szeroki zakres zastosowania tej instytucji w praktyce
panistw Unii Europejskiej i nie tylko. Omawiali najbardziej typowe formy wspoétpracy oraz zalety i wady wynika-
jace z zastosowania ppp. Na uwage zastuguje rowniez publikacja Amerykanskiej Izby Handlowej w Warszawie
72002 r. pod tytutem Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce.

W tym czasie zaczynajg w Polsce powstawac pierwsze instytucje, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest bada-
nie ppp oraz formutowanie pierwszych zalecen i porad dla podmiotéw wchodzacych w tego typu wspdtprace
oraz postulatéow ustawodawczych. Pierwszym tego typu podmiotem skupionym na problematyce partner-
stwa i koncesji byt Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP) dziatajacy od 2003 r. jako fundacja pry-
watna. IPPP rozpoczat dziatalnos¢ od zebrania doswiadczen zagranicznych i dokumentéw Komisji Europejskiej
oraz praktycznych poradnikéw amerykanskich i kanadyjskich dotyczacych wdrazania ppp. Owocem tych prac
jest wydanie w 2003 r. na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej serii biuletynéw dotyczacych ppp,
rowniez w kontekscie wspotfinansowania projektéw z funduszy Unii Europejskie).

Kolejne lata to rozwdj rynku eksperckiego oraz rosngca wola ustawodawcy do uregulowania problematyki
ppp. W efekcie w 2004 r. przy wsparciu wielu praktykdw i teoretykdw administracji powstato kilka projektéow
ustawy o ppp. Jeden z projektow ostatecznie przeszedt proces legislacyjny, doprowadzajac do uchwalenia
pierwszej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w 2005 r. Wydanie pierwszego w powojennej Polsce
aktu prawnego regulujacego instytucje ppp nie wptyneto jednak wydatnie na wzrost liczby przedsiewzie¢
miedzysektorowych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byto pdZzne wydanie (po roku) rozporzgdzen wy-
konawczych do ustawy o ppp z 2005 r,, bez ktérych jej stosowanie byto niemozliwie. Swego rodzaju nadzér
nad rozwojem rynku ppp ustawodawca powierzyt ministrowi gospodarki, nakazujac mu m.in. dokonywanie
analiz i ocen funkcjonowania ppp, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu i perspektyw zaangazowania finan-
sowego sektora prywatnego, oraz opracowywanie i upowszechnianie przyktadowych wzoréw umow o ppp.
Nieco pdZniej pod egida ministra gospodarki powstajg pierwsze publikacje o charakterze poradnikowym dla
adresatéw ustawy o ppp z 2005 r%. Niezaleznie od opieszatosci instytucji publicznych ppp stato sie obiektem
coraz intensywniejszego zainteresowania praktykow. Od 2005 r. datowac mozna istotny wzrost liczby publi-
kacji o charakterze doktrynalnym i naukowym?. Obok miedzynarodowych firm doradczych i prawniczych
zajmujacych sie w skali miedzynarodowej projektami typu ppp dziatalnos¢ rozpoczynaja réwniez polskie pod-
mioty zawodowo trudnigce sie doradztwem dla podmiotéw publicznych. Podmioty te, niezaleznie od bieza-
cej dziafalnosci biznesowej, podjety sie wybranych dziatan o charakterze organizatorskim i popularno-nauko-
wym w zakresie rozwoju partnerstwa w Polsce. W tym miejscu nalezy wspomniec inicjatywe organizowania
w 2005 ., a potem w zmienionej formie od 2007 r, corocznych konkurséw na najciekawsze projekty w formule
ppp pod nazwa,Dobre praktyki ppp”. Byta to inicjatywa firmy Investment Support wspierana przez organizacje
z sektora publicznego, pozarzadowego i prywatnego. Celem konkursu byto upowszechnianie wiedzy dotycza-
cej realizacji przedsiewzie¢ w formule ppp, jak rowniez wsparcie samorzadowych lideréw ppp. Do trzech edycji
konkursu zgtoszono tacznie 93 pomysty na przedsiewziecia do realizacji z partnerem prywatnym.

Pomimo intensywnych zabiegdw rynku i doradcéw w latach 2005-2008 nie nastapit istotny wzrost zaintereso-
wania wspotpracg miedzysektorowa. Badania tego niekorzystnego stanu rzeczy wykonane przez IPPP w 2008 r.
w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego i slaskiego wykazaty, ze w celu rozwiniecia rynku partnerstwa
na szczeblu lokalnym konieczne bedzie wykonanie wielu dziatar, w tym m.in.:

25 Zob. m.in.: M. Bitner, Modele partnerstwa publiczno-prywatnego w krajach Unii europejskiej, ,Finanse Komunalne” Nr 2/2003; M. Moszoro,
Partnerstwo Publiczno-Prywatne w dziedzinie ustug komunalnych — Przeglqd doswiadczeri polskich, Municipium, Warszawa 2000; J. Zysnarski,
Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka, Wyd. Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarsk 2003.

26 Zob. Wskazéwki dla podmiotéw publicznych zainteresowanych podejmowanie partnerstwa publiczno-prywatnego, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2007; Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym — ramy okreslajqce standardowq zawartos¢, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2007.

27 Zob. m.in.: W. K. Juchniewicz, Koncesja na roboty budowlane. Poradnik, UZP, Warszawa 2004; M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne
w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci publicznej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005; B. Korbus, M. Strawiriski, Partnerstwo
publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadar publicznych, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006; M. Bitner, A. Koztowska, M. Kulesza, Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006; W. Gonet, K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-
-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, Wydawnictwo CeDeWu.PL, Warszawa 2006; Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji
zadan w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne”, nr 7-8 z 2007 r.
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usuniecie wcigz licznych barier prawnych;

promocja i rzeczywista informacja o ppp;

standaryzacja ustug publicznych;

standaryzacja umow ppp oraz procedur wybierania partnera prywatnego;

vk wnN =

okreslenie sciezki postepowania przy kojarzeniu ppp z pozyskiwaniem $rodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci.

Jako wady polskiego systemu prawnego w kontekscie ppp wskazano jego nadmierny rygoryzm, co w pota-
czeniu z brakiem przyktadowych wdrozen narazato podmiot zdecydowany na samodzielng realizacje przed-
siewziecia na liczne niebezpieczenstwa podczas spodziewanych kontroli badajacych zasadno$¢ zaangazo-
wania sie w dane przedsiewziecie czy jego zasady. Jako zdecydowanie bardziej klarowne ramy wspotpracy
miedzysektorowej wskazywano instytucje koncesji na roboty budowlane uregulowana w Prawie zamowien
publicznych. Zrédtem niepowodzer w zakresie rozwoju ppp miat by¢ réwniez brak odpowiednich kompe-
tencji po stronie jednostek sektora finanséw publicznych i brak nalezytej promocji partnerstwa na szczeblu
centralnym. W zwigzku z tym postulowano utworzenie przez administracje rzagdowaq instytucji dysponujacej
odpowiednim zapleczem intelektualnym i praktycznym w zakresie ppp oraz narzedziami promocji i szerze-
nia informacji o partnerstwie. Zadaniem takiego podmiotu miatoby by¢ wypracowanie wzoréow postepowan
i dokumentacji®®.

Konkluzje z raportu wykonanego przez IPPP, a takze szereg innych analiz kierowanych do Ministerstwa Gospo-
darki oraz Sejmu RP przyniosty w 2008 r. skutek w postaci uchwalenia PartPublPrywU oraz KoncRobBudU. Oba
akty prawne spotkaty sie z zainteresowaniem i uznaniem znacznej czesci doktryny ppp.

W tym samym roku, jeszcze przed wejéciem w zycie nowego ustawodawstwa w zakresie ppp, pojawita sie
inicjatywa powotania kolejnej prywatnej fundacji zajmujacej sie sprawami partnerstwa, tj. Centrum PPP. Za-
tozycielami Centrum PPP jest 41 podmiotéw: banki, kancelarie prawne, firmy doradcze, przedsiebiorstwa, re-
gionalne agencje rozwoju, fundacje, zwigzki, izby i stowarzyszenia gospodarcze. Celem Centrum PPP jest m.in.
promocja idei ppp i wiedzy na ten temat oraz przetamanie marazmu, jaki panuje w Polsce w zakresie inwestydji
publiczno-prywatnych.

Wejécie w zycie nowych Zrédet prawa z zakresu ppp dato impuls do rozwoju partnerstwa w naszym kraju.
Podmioty dotychczas zaangazowane w ten obszar wspétpracy miedzysektorowej zintensyfikowaty dziatania
promocyjno-edukacyjne w zakresie ppp, wzbogacajac je o coraz szerszg praktyke zwigzang z wdrazaniem
pierwszych przedsiewzie¢ zaréwno w tej formule, jak i w koncesji. Coraz bardziej popularne staty sie szkolenia
dla podmiotéw publicznych z zakresu partnerstwa, czesto wspdtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.

Rozwojowi partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wzrostowi kompetencji wsrod adresatéw PartPubl-
PrywU i KoncRobBudU od co najmniej 2 lat sprzyjaja inicjatywy podejmowane przez organy administracji
rzadowe;j.

Zgodnie z art. 3 PartPublPrywU do zadan ministra wiasciwego do spraw gospodarki w zakresie ustawy nalezy
w szczegolnosci upowszechnianie i promowanie ppp, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania ppp, w tym
stanu i perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego. W zwigzku z natozonymi na ministra
gospodarki obowigzkami zwigzanymi z ppp juz wczesniej omdwione zostaly inicjatywy w zakresie zlecenia
badan rynku ppp wykonywanych przez podmioty prywatne badz patronowania takim badaniom. Na portalu
internetowym Ministerstwa Gospodarki od kilku lat dostepne sg publikacje dotyczace wspdtpracy miedzysek-
torowej, w tym réznego rodzaju wytyczne i analizy zwigzane z ppp. Szczegdlnie docenic¢ nalezy utworzona
przez resort gospodarki baze projektéw ppp dostepng pod adresem www.bazappp.mg.gov.pl. Celem uru-
chomienia tej bazy jest gromadzenie i udostepnianie, a w efekcie propagowanie wiedzy na temat tej formy
wspotpracy przedsiebiorczosci prywatnej z sektorem publicznym. Baza projektdw ppp zawiera aktualne infor-
macje o projektach planowanych, realizowanych oraz zakonczonych (tj. takich, w przypadku ktérych podpi-
sano umowe). Na portalu dostepne sg réwniez publikacje na temat funkcjonowania ppp w Polsce i zagranica

28 Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzqdzie polskim na przyktadzie regionéw mazowieckiego i slgskiego, Ministerstwo Gospo-
darki 2008.
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oraz biezace informacje wazne z punktu widzenia uzytkownikoéw. Za szczegdlnie przydatne dla podmiotow
publicznych uznac nalezy opublikowanie w bazie przettumaczonej na jezyk polski Decyzji 18/2004 EUROSTAT
dotyczacej oceny wptywu zobowigzarh z umow o ppp na diug publiczny, jak rowniez zasad jej stosowania
w formie podrecznika wydanego przez EUROSTAT. Oba dokumenty sa niezwykle istotne z punktu widzenia
obowiazkéw jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej. Dotychczas
brakowato urzedowego ttumaczenia tych dokumentéw na jezyk polski. Nalezy takze doceni¢ inicjatywe utwo-
rzenia miedzyresortowego zespotu ds. ppp, w ktdrym gtéwna role odgrywa resort gospodarki. Jednym z zadan
zespotu jest inicjowanie zmian w zakresie ustawodawstwa dotyczacego ppp.

Istotnym dziataniem Ministerstwa Gospodarki i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jest projekt syste-
mowy ,Partnerstwo publiczno-prywatne’, ktérego czescia jest m.in. wydawanie,Biuletynu ppp”.

Sposréd dziatan na rzecz rozwoju rynku ppp nalezy tez wyrdzni¢ zaangazowanie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego. Resort ten promuje ppp takze wykorzystujac $rodki z budzetu Unii Europejskiej. Uzewnetrznie-
niem dziatan resortu sprzyjajacych ppp jest,Platforma ppp” To portal internetowy poswiecony zagadnieniom
partnerstwa dostepny pod adresem: www.ppp.gov.pl. Celem platformy jest wzmocnienie potencjatu insty-
tucji publicznych w zakresie dostarczania wysokiej jakosci, efektywnych kosztowo ustug publicznych i infra-
struktury oraz zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci samorzadow w realizacji projektéw infrastrukturalnych
dzieki formule ppp. Platforme stworzyta minister rozwoju regionalnego oraz ministrowie: edukacji narodowej,
finansoéw, infrastruktury, spraw wewnetrznych i administracji, sportu i turystyki, sprawiedliwosci, sSrodowiska
i zdrowia, a takze m.in. prezesi: Urzedu Komunikagji Elektronicznej, Urzedu Zamowient Publicznych i Banku
Gospodarstwa Krajowego. W jej powstaniu miato tez udziat wielu samorzadowcéw, w tym prezydentdw naj-
wiekszych polskich miast. Do gtéwnych zadan platformy nalezy utworzenie sieci wspdtpracy pomiedzy jej
cztonkami, tak aby zapewni¢ im wymiane wiedzy, dobrych praktyk i sprawdzonych rozwigzan dotyczacych
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych oraz zidentyfikowa¢ bariery przy ich przygo-
towaniu. Chodzi tez o stworzenie standardéw dokumentagji i procedur przygotowania takich projektéw oraz
inicjowanie i wsparcie pilotazowych projektow w formule ppp. Maja one postuzy¢ zdobyciu doswiadczer oraz
identyfikacji barier w procesie wdrazania podobnych przedsiewzie¢. Platforma ma takze zapewnic¢ wsparcie
merytoryczne dla podmiotéw publicznych realizujgcych projekty ppp w postaci szerokiego dostepu do opinii,
ekspertyz, analiz, raportow z audytow, wzordw umow, dokumentacji projektowych oraz innych dokumentow
dotyczacych partnerstwa.

W ramach platformy utworzono tez kilka grup roboczych, ktérych celem jest wypracowywanie m.in. wzo-
row dokumentacji, ekspertyz i analiz w réznych sektorach gospodarki. Portal jest bardzo czesto aktualizowany
i wzbogacany o wiele bardzo cennych dokumentéw o charakterze praktycznym.

Kluczowa role w systemie prawa zamowien publicznych w Polsce odgrywa Urzad Zamdwier Publicznych. Insty-
tucja ta ma olbrzymi wptyw na formalne ramy przedsiewzie¢ w formule ppp. Z duzym zainteresowaniem pod-
miotow publicznych spotkata sie publikacja wydana przez Urzad Zamoéwien Publicznych dotyczaca praktyczne-
go stosowania przepisdw z zakresu ppp%. Poradnik UZP adresowany jest do wszystkich podmiotéw publicznych
zainteresowanych zawieraniem umow koncesji i umow o ppp. Jego celem jest przedstawienie koncepdji part-
nerstwa jako réwnoprawnej metody realizacji zadan publicznych, a nade wszystko opisanie procesu programo-
wania i realizacji projektu inwestycyjnego w swietle aktualnych przepisow prawnych, a takze wyjasnienie innych
istotnych zagadnien zwigzanych z kontraktami tego typu. Uzupetnieniem wsparcia prezesa UZP dla podmiotow
publicznych zainteresowanych realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w formule ppp sg analizy prawne po-
szczegdlnych zagadnien dotyczacych partnerstwa i koncesji publikowane na portalu UZP.

Dokonujac przegladu wsparcia merytorycznego jednostek administracji rzagdowej dla adresatdw norm z zakre-
su ppp, nie mozna poming¢ zaangazowania prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie publikacji
na portalu UKE opinii prawnych, analiz i wzoréw dokumentéw dotyczacych ppp w sektorze ustug telekomu-
nikacyjnych?'. Wiedza z tego zakresu powinna by¢ szczegdlnie przydatna samorzadom terytorialnym, na ktére
natozono zadania w zakresie wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

29 Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, UZP, Warszawa 2010.
30 http//www.uzp.gov.pl
31 http//www.uke.gov.pl
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Z kolei zagadnienia dotyczace mozliwosci wystepowania w ramach projektéw ppp niedopuszczalnej pomocy
publicznej oméwiono w poradniku wydanym na zlecenie Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw?,
Inicjatywy podejmowane przez organy administracji rzadowej w celu pobudzenia rozwoju rynku ppp w Polsce
nalezy oceni¢ jako coraz bardzie intensywne i wszechstronne. Bardzo obiecujgco zapowiada sie projekt syste-
mowy ,Partnerstwo publiczno-prywatne” realizowany przez PARP. Wobec podjetych inicjatyw pozostaje miec
nadzieje, ze beda one konsekwentne i wyzwolg wreszcie ogromny potencjat ppp, jako jednego z podstawo-
wych instrumentow realizacji zadan publicznych w Polsce.

Rynek ppp w Polsce - stan aktualny

Réwnolegle do opisanych dziatar administracji rzadowej na rzecz rozwoju rynku ppp réwniez podmioty pry-
watne zainteresowane rozwojem rynku ppp podejmujg liczne dziatania, ktorych celem jest analiza praktyki
ppp oraz otoczenia prawnego wspdtpracy miedzysektorowej, jak réwniez badania potrzeb uczestnikdw tej
wspotpracy w zakresie wsparcia merytorycznego oraz formutowanie postulatéw de lege ferenda.

Wsréd publikacji z tego zakresu wymieni¢ mozna coroczne raporty zlecane przez Ministerstwo Gospodarki
Instytutowi PPP oraz Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu War-
szawskiego, ktére sg publikowane od 2008 r. Pierwsza edycja raportu skupiata sie na zastosowaniu ppp przez
gminy dwdch najwiekszych wojewddztw: Mazowsza i Slgska oraz przygotowaniu instytucjonalnym tych jed-
nostek do wdrazania ppp. Badania, poza postulatami o charakterze de lege ferenda, o ktorych byta juz mowa
w niniejszym artykule, wskazywaty potrzeby respondentéw w zakresie wsparcia merytorycznego ze strony
podmiotéw administracji rzgdowej, takich jak ministerstwa: finanséw i gospodarki czy Urzad Zamowien Pu-
blicznych w zakresie szkoleniowo-doradczym zaréwno na etapie przygotowywania, jak i wdrazania projektéw
w modelu ppp.

Druga edycja samorzadowego raportu ppp wykonana przez Instytut PPP w 2009 r. zostata wsparta przez war-
szawskie biuro miedzynarodowej kancelarii Clifford Chance. W raporcie podsumowano badania najwiekszych
jednostek samorzadu terytorialnego: wojewddztw samorzadowych i ich stolic. Uzasadnieniem doboru takiego
obszaru badawczego byfo to, ze przedmiotowe jednostki wsrdd polskich samorzaddw maja nominalnie najwiek-
sze potrzeby inwestycyjne. Badania skupity sie na analizie finansowej tych jednostek, probie ustalenia luki finan-
sowej przy finansowaniu inwestycji publicznych, a takze ocenie mozliwosci wypetnienia tej luki inwestycjami
w formule partnerstwa. Badane byty takze doswiadczenia samorzaddw w stosowaniu ppp. Réwniez w tym przy-
padku ankietowane podmioty ocenity mozliwosci otrzymania wsparcia w zakresie realizacji przedsiewzie¢ ppp
ze strony administracji centralnej jako niezadowalajgce. Dla wiekszosci badanych jednostek gtéwnymi barierami
utrudniajacymi realizacje ppp byty: brak optymalnych rozwigzan prawnych, brak standardéw wspdtpracy, oba-
wy przed oskarzeniami o niejasne, korupcyjne postepowanie oraz brak wiedzy o funkcjonowaniu project finance
i ppp. Oceniajac ustawodawstwo w zakresie ppp, jako zasadnicze wady nowej PartPublPrywU podmioty pu-
bliczne wskazywaty: niejasne relacje obu ustaw w zakresie odestania do KoncRobBudU odnosnie trybu wyboru
partnera, brak zachet podatkowych, niejasne zasady rozliczania VAT oraz brak wskazéwek co do podziatu ryzyka.
Jako gtéwne wady KoncRobBudU badane jednostki wskazywaty niejasne relacje miedzy zakresem dopuszczalnej
ptatnosci ze strony koncesjodawcy a zakresem ryzyka ekonomicznego koncesjonariusza oraz potencjalne proble-
my orzecznicze zwigzane z przekazaniem jurysdykcji sadownictwu administracyjnemu. Wsréd niezbednych dzia-
tar warunkujgcych wzrost zainteresowania samorzadéw terytorialnych projektami w formule ppp ankietowane
podmioty wskazaty przede wszystkim wdrozenie przy pomocy administracji rzadowej projektéw pilotazowych
w wybranych sektorach oraz opracowanie standarddw umow.

W ramach ostatniej edycji badart w 2010 r. wykonanych pod patronatem Ministerstwa Gospodarki i prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych przedmiotem analizy byto ustalenie: luki finansowej najwiekszych polskich sa-
morzadoéw dla realizowanych i planowanych inwestycji komunalnych; kondycji finansowanej badanych jed-
nostek w kontekscie mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych na realizacje inwestycji komunalnych;
skali zastosowania ppp w Polsce w 2010 r. Chodzito tez o zbadanie doswiadczer samorzaddw w organizowa-
niu wspotpracy przy ppp i planéw jednostek samorzadu terytorialnego co do przedsiewzie¢ w tej formule.

32 W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, M. Cichowicz, M. Zastona, Partnerstwo publiczno-prywatne a pomoc publiczna, www.uokik.gov.pl.
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Analizowano réwniez potrzeby samorzadéw odnosnie wiedzy merytorycznej w tym zakresie oraz oczekiwa-
nego wsparcia instytucjonalnego ze strony administracji rzadowej. Pytano tez o ocene regulacji prawnych
z zakresu ppp z praktycznego punktu widzenia. Badane byty wszystkie miasta na prawach powiatu. Badaniami
objeto réwniez ich zapotrzebowanie na ustugi profesjonalnego doradztwa z zakresu ppp.

Odnoszac sie do wynikéw tych badan, nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ ankietowanych jednostek samorzadu
wskazata, ze stan wiedzy urzednikéw, obstugujacych planowanie i realizacje zadan publicznych, na temat moz-
liwosci, jakie ppp niesie dla realizacji zadari publicznych jest dobry lub przecietny. Oceniajac zakres wsparcia
dla ppp ze strony administracji rzadowej, badane jednostki samorzadu terytorialnego wskazaty, ze aktualnie
brakuj wsparcia zaréwno pod wzgledem wskazania odpowiednich, szczeg&towych rozwiazan w zakresie np.
konstrukgji kontraktéw w poszczegdlnych trybach ppp, jak i efektywnego wsparcia szkoleniowego. Podkresla-
no takze, ze w 2010 1. nie zauwazano zadnej promodji realizacji zadan w formule ppp poprzedzanych szkolenia-
mi, konferencjami czy specjalistycznymi warsztatami organizowanymi przez administracje centralna. PartPu-
blPrywU zostata oceniona przez wiekszos¢ badanych pozytywnie. Wsrdd najwiekszych utrudnien zwigzanych
ze stosowaniem instytucji ppp badane miasta wskazaty na brak spéjnosci przepiséw PartPublPrywU z innymi
ustawami, a takze brak wystarczajacych regulacji podatkowych. KoncRobBudU zostata oceniona przez wiek-
sz0s¢ badanych jako zdecydowanie utatwiajaca realizacje przedsiewziec. Nie mniej zwrécono uwage m.in. na
niejasna granice miedzy koncesja a zamoéwieniem publicznym, czego powodem jest brak wyraznej korelagji
pomiedzy zasadnicza czescia ryzyka ekonomicznego a dopuszczalng wielkoscia ptatnosci ze strony podmiotu
publicznego. W zakresie postulatow de lege ferenda najczesciej wskazywano na koniecznos¢ prawidtowej im-
plementacji decyzji 18/2004 EUROSTAT do prawa polskiego w drodze odpowiednich zmian w PartPublPrywU.
Odnosnie oczekiwanego wsparcia ze strony administracji rzadowej w zakresie projektow ppp ankietowane
jednostki wskazywaty na koniecznos¢ wypracowania standardéw umow i niezbednych dokumentéw z zakre-
su ppp, wdrozenia przy wsparciu administracji rzgdowej projektow pilotazowych w poszczegolnych dziedzi-
nach oraz dofinansowanie merytorycznego doradztwa dla samorzadow.

Regularne badania rynku ppp w Polsce prowadzi rowniez firma doradcza Investment Support. Poczawszy
od 2009 r. publikowane s3 pétroczne oraz roczne raporty realizowane pod patronem Polskiej Agencji Informa-
¢ji i Inwestycji Zagranicznych S.A., obejmujace analize rynku na podstawie zawartych w danym okresie umow
o ppp i koncesji, jak rowniez ogtaszanych w tym czasie postepowan na wybdr partnera prywatnego/konce-
sjonariusza. Podstawa badan Investment Support sg ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Raporty Investment Support obejmuja statystyki rynkowe
oraz analizy warunkow realizacji planowanych przedsiewzie¢. Przedmiotem omawianych badan jest rowniez
analiza postepowan na wybor partnera prywatnego/koncesjonariusza ze wzgledu na wiele réznych aspek-
téw, w tym w szczegdlnosci czas trwania wspodtpracy oraz kryteria oceny ofert. Raporty Investment Support
zawierajg réwniez analize biznesowych uwarunkowan realizacji przedsiewzie¢, w tym stopnia przygotowania
projektow oraz ocene zainteresowania inwestorow prywatnych ogtoszonymi postepowaniami.

W ramach wsparcia Investment Support dla ppp nalezy docenic¢ opublikowanie na stronie internetowej firmy
kalkulatora ryzyk w ramach projektu®, ktéry jest praktycznym narzedziem utatwiajacym analizy projektowane-
go przedsiewziecia w formule ppp.

Kolejnym Zrédtem wiedzy w zakresie rozwoju rynku ppp w poszczegdlnych branzach sa raporty publikowane
przez kancelarie Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz. Kancelaria w zakresie analizy ppp w sek-
torze infrastruktury sportowej oraz zdrowotnej w 2011 r. opublikowata dwa raporty, bedace efektem badan.
Badania oparto na analizie ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Jako przyczyne wciaz niewielkiej liczby zawartych umoéw w formule ppp i konce-
sji, a takze wysokiego odsetka postepowan na wybor partnera lub koncesjonariusza koriczacych sie brakiem
podpisania umowy eksperci kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz wskazali na wciaz
niski stopier wiedzy podmiotéw publicznych i prywatnych na temat zasad realizacji projektéw ppp, sporza-

33 http//www.dobrepraktykippp.eu/ppp-monitor/
34 Partnerstwo Publiczno-Prywatne w infrastrukturze sportowej w Polsce, http://www.kdg.waw.pl; Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze
ochrony zdrowia w Polsce, http://www.kdg.waw.pl
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dzanie nierzetelnych analiz przedrealizacyjnych oraz brak dobrych praktyk ppp i profesjonalnego zaplecza
eksperckiego.

Polski rynek ppp nieustannie ewoluuje od czasu wejécia w zycie PartPublPrywU i KoncRobBudU w 2009 r.
Nowe ramy prawne regulujace wspoétprace miedzysektorowa miaty sprzyjac zwiekszeniu udziatu ppp w ogol-
nym wolumenie inwestycji publicznych. Zasadne jest zatem przesledzenie jakie dziatania ustawodawcy oraz
aktywnos¢ organizatorska podmiotdw publicznych i prywatnych, o ktérej byta mowa w poprzedniej czesci
niniejszego artykutu, wptynety na rozwaj rynku ppp.

Garsc statystyk

W 2009 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowa-
no tacznie 41 ogtoszer dotyczacych projektéw publiczno-prywatnych. Sposrdd nich 32 dotyczyty zawarcia
umowy koncesji, 1 koncesji na roboty budowlane jeszcze w trybie PrZamPubl oraz 8 ogtoszert dotyczacych
ppp. Czes¢ przedsiewzie¢ byta przedmiotem kilkukrotnych ogtoszen, w zwigzku z czym rzeczywista liczba
odrebnych projektow ppp i koncesji wynosita 32. Odnosnie projektéw koncesyjnych ogtoszono 15 koncesji
na roboty budowlane i 10 koncesji na ustugi. Projektow typu ppp ogtoszonych w trybie KoncRobBudU byto 4.
W efekcie wszystkich postepowan w 2009 r. zawarto 3 umowy koncesji: 2 koncesje na roboty budowlane oraz
1 koncesje na ustugi. Warto$¢ rynku liczona wartoscig zawartych umow wyniosta niewiele ponad 23 min zt.
Rok 2010 wigzat sie z istotnym wzrostem liczby ogtaszanych postepowan oraz zawieranych w ich efekcie
umow. tacznie zawarto 16 uméw, z czego 12, to umowy koncesji (11 koncesji na roboty budowlane oraz
1 koncesja na ustugi), a 4 to umowy o ppp. Sposrdod umodw o ppp 1 zostata zawarta w trybie KoncRobBudU,
a 3 w trybie PrZamPubl. Podpisane umowy sg efektem tacznie 57 ogtoszonych postepowan na wybdr partnera
prywatnego lub koncesjonariusza dla réznych projektow (cze$¢ postepowan ogtaszano kilkukrotnie). tacznie
ogtoszono 34 postepowania w celu zawarcia umowy koncesji (25 koncesji na roboty budowlane, 9 koncesji
na ustugi), a 23 w celu zawarcia umowy o ppp. Sposrdd postepowan dotyczacych zawarcia umowy o ppp,
14 postepowan toczyto sie w trybie KoncRobBudU, a 6 w trybie PrZamPubl. Wartos¢ rynku liczona wartoscig
zawartych umow wyniosta okoto 350 min zt.

W 2011 r.do 1 pazdziernika ogtoszono postepowania na zawarcie umowy dla 24 roznych projektow ppp lub
koncesji: 14 z nich dotyczyto zawarcia umowy koncesji (w tym 7 koncesji na roboty budowlane, 7 koncesji
na ustugi), a 10 ppp. Sposréd postepowan w celu zawarcia umowy o ppp 8 toczyto sie w trybie KoncRobBudU,
a 2 w trybie PrZamPubl. Zawarto w tym czasie 5 umow, z czego 3 to umowy koncesji (7 koncesji na roboty
budowlane, 2 koncesje na ustugi), a 2 to umowy o ppp. Sposréd umdw o ppp 1 zostata zawarta w trybie
PrZzamPubl, a T w trybie KoncRobBudU. t3czna wartos¢ zawartych umaéw to ponad 300 min zt.

Bilans blisko 3 lat funkcjonowania rynku ppp w Polsce to 24 zawarte umowy, w tym 18 uméw koncesji i 6 umow
o ppp. W tym czasie ogtoszono postepowania na zawarcie umowy dla 111 réznych projektéw ppp i koncesji.
Statystyka wskazuje zatem, ze mniej niz co czwarte postepowanie koficzylo sie zawarciem umowy. taczna
wartos¢ rynku ppp wyniosta w tym okresie ok. 700 min zt Tylko jedna umowa zostata zawarta przez admini-
stracje rzadowa, natomiast w przypadku 23 uméw podmiotem publicznym lub koncesjodawca byta jednostka
samorzadu terytorialnego. Srednia warto$¢ jednej zawartej umowy to okoto 30 min zt. Przy czym trzeba za-
znaczy¢, ze srednig znacznie zawyzaja dwie umowy opiewajace na sumy powyzej 200 min zt. Najwiecej umow
zawarto na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego (7), $laskiego (6) i matopolskiego (4). Sposréd zawieranych
umow dominuja projektu z zakresu budowy obiektéw sportowych i rekreacyjnych (basendw, parkéw wod-
nych), zdrowotnych, teleinformatycznych i parkingowych.

Trzy lata funkcjonowania rynku ppp wskazujg na niewielkie zainteresowanie sektora publicznego wspotpraca
miedzysektorowa. Udziat ppp w rynku inwestycji publicznych szczebla centralnego i lokalnego nie przekracza
1%. Niepokojacy jest fakt bardzo znikomego zainteresowania ppp jednostek administracji rzadowej. Ze wzgle-
du na wysoki poziom panstwowego dtugu publicznego i co do zasady neutralny charakter dla dtugu publicz-
nego zobowigzan wynikajacych z uméw o ppp brak szerszego zastosowania tej instytucji w finansowaniu
realizacji zadan publicznych nalezy uznac¢ za niezrozumiaty. Niekorzystny i wymagajacy poprawy jest wskaz-
nik skutecznosci prowadzonych postepowan na wybdr partnera prywatnego lub koncesjonariusza, tj. liczba
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zawieranych w ich efekcie umoéw. Za gtéwny powdd niepowodzen nalezy uznac zte przygotowanie projektéw
i brak porozumienia kontrahentéw co do warunkéw finansowania przedsiewziec. Pozostaje zatem miec na-
dzieje, ze coraz lepiej zorganizowane formy wsparcia dla rynku ppp, jak i ogdlna sytuacja finanséw publicznych
przyniosg w najblizszym czasie wzrost liczby ogtaszanych postepowan.

Podzial na sektory w ramach wszystkich ogloszonych postepowan

ustugi wydawnicze 1

ustugi gastronomiczne 1 administracja 1

turystyka 1
transport 3
termomodernizacja 1

/-budowm'ctwo mieszkaniowe 9

budynki uzytecznosci publicznej 3

drogi 4
telekomunikacja 7

energetyka 3

gospodarka komunalna 1
\gospodarka odpadami 6
gospodarka wodno-kanalizacyjna 7
sport i rekreacja 40 infrastruktura miejska 4

kultura 2

ochrona zdrowia 13

oswietlenie uliczne 1

rewitalizacja 6

Podziat na Modele wspétpracy w ramach zawartych uméw

PPP w trybie PZP 4 —\

Koncesja na roboty budowlane 8
PPP w trybie koncesji 2 ~_,

Koncesja na ustugi 10

Podmioty oglaszajace postepowania

instytucje kultury 1%

-\ /— administracja publiczna 3%

fundacje 1%

podmioty edukacyjne 2%

spotki komunalne 7%~

podmioty lecznicze 5% —~_

jednostki budzetowe 7%

JST74%
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3.3. Mapa podmiotoéw zainteresowanych
rozwojem ppp w Polsce

Partnerstwo publiczno-prywatne jest metoda realizacji licznych zadan publicznych, co wiecej realizacja zadan
w tej formule wymaga rozlegtej interdyscyplinarnej wiedzy a same dziatania administracji i sektora prywatne-
go zwigzane z realizacja projektow s przedmiotem zainteresowania licznych organdw administracji rzadowej.
Ponizej znajda Parstwo wykaz najwazniejszych polskich instytucji, ktore zajmuijg sie réznymi aspektami proble-
matyki ppp, wraz z ich krétka charakterystyka w kontekscie prowadzonych przez kazdg z nich dziatan na rzecz
ppp i koncesji.

Ministerstwo Gospodarki

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym Ministerstwo Gospo-
darki wspiera ppp, podejmujac dziatania w zakresie legislacji oraz promowania tej formy wspétpracy zaréwno
w kraju, jak i za granica. Wsréd dziatan promujacych ppp nalezy przede wszystkim wymieni¢ organizowanie
szkolert i misji, stworzenie bazy danych o planowanych i realizowanych projektach ppp, dostepnej na www.
bazappp.gov.pl, oraz promocje polskich przedsiewzie¢ typu ppp w celu znalezienia zagranicznych partneréw
prywatnych dla zainteresowanych samorzadéw. W Ministerstwie powotano zespdt ds. ppp, dziatajacy w for-
mie zbierajacego sie w sprawach ppp kilkudziesiecioosobowego zgromadzenia przedstawicieli administragji
centralnej, organizacji skupiajacych przedsiebiorcédw i organizacji pozarzadowych, ktére zajmuja sie w ramach
swoich celéw statutowych ppp.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest z ramienia administracji centralnej odpowiedzialne za szereg za-
dan w zakresie ppp. Nalezy do nich przede wszystkim zarzadzanie srodkami z funduszy UE, ktére, wigczone
do wspdtfinansowania przedsiewzie¢ ppp, tworzg z nich tzw. projekty hybrydowe, ale rowniez doskonalenie
regulacji prawnych dotyczacych ppp, koncesji oraz tych sektoréw gospodarki, w ktérych wdrazane sg projekty
typu ppp. W ramach dziatan Ministerstwa Rozwoju Regionalnego powstata struktura ds. partnerstwa publicz-
no-prywatnego — powotana do zycia na poczatku 2011 r. ,Platforma ppp’, ktérej gtdwnym celem jest udzie-
lanie szerokiego wsparcia podmiotom publicznym, zwfaszcza jednostkom samorzadu terytorialnego, w reali-
zacji zadan publicznych w formule ppp. Portal internetowy ,Platformy ppp” dostepny jest pod adresem www.

ppp.gov.pl.

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finansow jest urzedem administracji rzadowej obstugujacym ministra wtasciwego ds. budzetu
panstwa, finanséw publicznych oraz instytucji finansowych. Jednym z podstawowych zadar Ministerstwa jest
opracowywanie, wykonywanie i kontrolowanie realizacji budzetu panstwa. Ministerstwo zajmuje sie m.in. sys-
temem finansowania samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadza
dtugiem publicznym. Ponadto, w ramach Ministerstwa Finanséw funkcjonuje Departament Gwarancji i Pore-
czen, ktéry odpowiada m.in. za sprawy ppp w zakresie kompetencji ministra finanséw.

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

(dawne Ministerstwo Infrastruktury)

Do kompetencji Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nalezy nadzér nad rozwojem
infrastruktury transportowej (autostrad, drég krajowych, kolei, transportu lotniczego oraz morskiego, w tym
srodlgdowego) i teleinformatycznej (sieci szerokopasmowych, cyfryzacji), jak réwniez sprawy wiasciwe m.in.
dla budownictwa, gospodarki przestrzennej, funduszy europejskich czy polityki transportowej.

Urzad Zaméwien Publicznych (UZP)

Urzad Zamowient Publicznych jest organem administracji centralnej, ktérego podstawowym zadaniem jest
nadzér nad systemem zamowien publicznych w Polsce, a tym samym nad wiasciwym i zgodnym z prawem
gospodarowaniem srodkami publicznymi przy finansowaniu zadan publicznych. UZP jest réwniez podmiotem
uprawnionym do kontroli postepowan zwigzanych z udzielaniem zamowieri publicznych, w tym tych reali-
zowanych w trybie ppp i koncesji. UZP udziela waznych dla rozwoju ppp interpretacji, wydat réwniez porad-
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nik Partnerstwo Publiczno-Prywatne wraz z przyktadowymi dokumentami stosowanymi w procesie wyboru
partnera prywatnego.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest agencja rzgdowa podlegajgca Ministrowi Gospodarki. Jej zada-
niem jest zarzadzanie funduszami z budzetu paristwa i UE, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobow ludzkich. PARP w swoich dziataniach dazy do tworzenia korzystnych
warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki. W tym celu uruchomiony zostat m.in. projekt
systemowy PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne’, ktéry promuje model ppp jako instrument wspotpracy
przedsiebiorcow z podmiotami publicznymi w realizowanych przez nie zadaniach publicznych. Strona inter-
netowa projektu dostepna jest pod adresem www.ppp.parp.gov.pl.

Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)

Gtowny Urzad Statystyczny to w mysl ustawy organ odpowiedzialny za statystyke publiczng, tj. zasady i pod-
stawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktorych
wyniki majg charakter oficjalnych i powszechnie dostepnych danych statystycznych. GUS jest réwniez pod-
miotem kompetentnym w zakresie kwalifikacji przedsiewzie¢ realizowanych w formule ppp w kontekscie ra-
chunkéw narodowych i oceny wptywu takich przedsiewzie¢ na deficyt i dtug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest centralnym organem administracji paristwowej.
W jego kompetencjach lezy ochrona konsumentéw oraz ksztattowanie polityki antymonopolowej,wptywa-
jac tym samym na rozwdj gospodarczy Polski. Ponadto Prezes UOKIK monitoruje pomoc publiczng udzielang
przedsiebiorcom.

Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE)

Prezes Urzedu Komunikadcji Elektronicznej jest organem regulacyjnym m.in. w zakresie dziatalnosci teleko-
munikacyjnej. W zwigzku z ppp nalezy odnotowac, iz UKE jest cztonkiem ,Platformy ppp’, jak réwniez auto-
rem szeregu analiz i opracowan dotyczacych zastosowania ppp do celéw inwestycji telekomunikacyjnych,
w tym specjalnego poradnika dla jednostek samorzadu terytorialnego zawierajacego szczegdtowe materiaty
pomocne we wdrazaniu ppp przez samorzady w kontekscie ustawy szerokopasmowej. W ostatnim obszarze
wypowiadat sie réwniez o dopuszczalnych zasadach partycypacji partneréw prywatnych w przedsiewzieciach
informatyzacyjnych.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIilZ)

Polska Agencja Informagji i Inwestycji Zagranicznych realizuje zadania publiczne polegajace na wspieraniu
rozwoju gospodarczego kraju poprzez dziatania zwiekszajace naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski. Zadanie to obejmuje m.in. obstuge inwestoréw zagranicznych oraz wspotprace z wiadzami regional-
nymi w promocji regionéw, rowniez w kontekscie inwestycji w modelu ppp i koncesyjnym.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Bank Gospodarstwa Krajowego to najwiekszy w Europie Srodkowo-Wschodniej bank publiczny. Nadzorowany
jest przez Ministerstwo Finansow, a jego misja obejmuje wspieranie programow rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. W wojewddztwach  wielkopolskim i pomorskim BGK petni funkcje Funduszy Rozwoju Obszaréw
Miejskich, wdrazajac inicjatywe Unii Europejskiej o nazwie JESSICA. Jest to instrument preferencyjnego finan-
sowania zwrotnego rozwoju miast, w kontekscie ktérego zastosowanie moze znalez¢ ppp.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Europejski Bank Inwestycyjny to instytucja finansowa Unii Europejskiej, ktorej akcjonariuszami sg wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Jego misjg jest wspieranie zrownowazonego rozwoju Wspdlnoty poprzez udzie-
lanie kredytowania lub gwarancji dla projektow, w tym projektow ppp, swoich panstw-akcjonariuszy realizo-
wanych tak przez podmioty publiczne, jak i przez przedsiebiorstwa prywatne. W ramach EBI powstato rowniez
Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (EPEC — European PPP Expertise Centre).
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Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju to instytucja finansujaca projekty, ktére nie mogtyby liczy¢ na komercyj-
ne finansowanie na zblizonych warunkach. Regiony, w ktérych EBOIR zaznacza swoja dziatalno$c to przewaznie
te, w ktorych trwajg transformacje systemowe i zmiany strukturalne promujgce demokracje, pluralizm i zasady
gospodarki rynkowej — Batkany, Europa Srodkowa i Wschodnia, Kraje Battyckie oraz byte republiki radzieckie.

Bank Swiatowy

Bank Swiatowy to wyspecjalizowana instytucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych, bedaca potgczeniem
dwadch instytucji: Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju. Zrzesza on 187 krajow cztonkowskich, a jego misjg jest udzielanie wsparcia finansowego i technicz-
nego w krajach rozwijajacych sie na catym swiecie. Swoje zadania realizuje m.in. poprzez udzielanie nisko-
oprocentowanych pozyczek na kredytowanie inwestycji w edukacje, stuzbe zdrowia, administracje publiczng,
infrastrukture, ale réwniez w rozwdj sektora finansowego i prywatnego, w tym w modelu ppp.

Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (EPEC - European PPP Expertise Centre)

EPEC (European PPP Expertise Centre) to Europejskie Centrum Wiedzy o ppp powotane do Zycia w korncu
2009 r. na mocy komunikatu Komisji Europejskiej na temat ppp. Celem tej organizacji jest wsparcie krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej w praktyce stosowania ppp, w zakresie dtugoterminowego wsparcia przy re-
alizacji projektéw typu ppp oraz w procesie optymalizacji wykorzystywania srodkéw z funduszy UE: struktural-
nego oraz spojnosci.

3.4. Wplyw partnerstwa publiczno-prywatnego
na zadtuzenie sektora publicznego i dtug JST

na przyktadzie projektu budowy mieszkan
komunalnych w Krakowie

Zobowigzania zumoéw o ppp, co do zasady, nie beda negatywnie wptywac na panstwowy dtug publicz-
ny oraz dtug jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Warunkiem takiego statusu ppp jest przejecie
przez partnera prywatnego wiekszosci ryzyka budowy oraz wiekszosci przynajmniej jednego zdwéch
ryzyk: dostepnosci lub popytu. Jezeli zgodnie z powyzszg zasadg umowa o ppp bedzie neutralna dla
dtugu publicznego, wydatki JST na taka umowe bedzie mozna ksiegowac, co do zasady, jako wydatki
majatkowe.

Wstep

Sposréd zagadnier natury prawno-finansowej dotyczacych ppp bodaj najbardziej doniostg kwestig jest re-
lacja zobowiazarh generowanych przez umowy o ppp, np. tytutem wniesienia wkifadu wiasnego podmiotu
publicznego lub wypfaty z budzetu podmiotu publicznego wynagrodzenia partnera prywatnego, do dtugu
publicznego, w tym do ustawowych limitow zadtuzenia JST oraz wydatkdw na obstuge takiego zadtuzenia.
Dotychczas w doktrynie ppp przedmiotowe zagadnienie traktowane byto po macoszemu. Dominowat po-
nadto poglad, ze zobowigzania z umdw o ppp, jako szczegdlny rodzaj zobowiazan, nigdy nie beda podlegac
zaliczeniu do kategorii tytutéw dtuznych wptywajacych na dtug publiczny. Brak przy tym byto w literaturze
rzetelnych i kompleksowych opracowan tego tematu.

O ile problem mogt sie wydawac bagatelny, gdy umow o ppp (koncesji) nie zawierano lub zawierano kilka
rocznie, o tyle problematyczne zagadnienie zaczeto nabierac¢ znaczenia praktycznego, gdy liczba umow mie-
dzysektorowych oraz zmierzajgcych do ich zawarcia postepowan zaczeta wzrastac. Problem stat sie powazny
dopiero wéwczas, gdy ppp zaczely sie podejmowac samorzady terytorialne w istotnej mierze wyczerpujace
ustawowe limity zadtuzenia. Ppp miato sie sta¢ neutralnym dla stanu finanséw lokalnych remedium na dtu-
goterminowe finansowanie inwestycji publicznych. Tymczasem pamietac nalezy o tym, ze dtug samorzadow
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wlicza sie do dtugu sektora finanséw publicznych. A wiec kazde kolejne zobowigzanie obcigzajace limit zadtu-
Zenia samorzadu obcigza¢ bedzie dopuszczalne Konstytucjg RP i ustawg progi zadtuzenia. Dopiero dostrze-
Zenie problemu przez Ministerstwo Finanséw sprawito, ze nadano mu odpowiednig range, cho¢ wcigz nie
spotkat sie z akceptowalnym rozstrzygnieciem.

W niniejszym artykule postaram sie przedstawic¢ Panstwu zagadnienie wptywu zobowigzar z umow o ppp na
dtug publiczny w odniesieniu do praktycznych problemow miasta Krakowa w zwigzku z planowanym do reali-
zacji przedsiewzieciem w zakresie budowy lokali komunalnych w formule ppp.

Zagadnienia wprowadzajace

Miasto Krakéw od kilku lat boryka sie z problemem deficytu lokali mieszkalnych w zasobie mieszkaniowym
gminy. Wedtug stanu na 30 wrzesnia br. na miescie cigzy obowigzek dostarczenia co najmniej 1169 lokali
socjalnych z tytutu orzeczonej eksmisji z zasobu prywatnego. Ponadto analizy przysztego zapotrzebowania
na lokale przeznaczone do wynajmu na czas nieokreslony dla 0séb o niskich dochodach (potocznie lokale
komunalne) wskazuja, ze w latach 2011-2012 wymagane bedzie pozyskanie co najmniej 300 nowych lokali.
Jednoczednie ograniczonos¢ srodkéw budzetowych miasta oraz aktualny wskaznik zadtuzenia zblizajacy sie
do ustawowego limitu przemawiajg za budowg nowych lokali w sposéb mozliwie najbardziej neutralny dla
dtugu publicznego.

Z powyzszych wzgleddw miasto juz w 2009 r. zaczeto rozgladac sie za mozliwie najatrakcyjniejszym sposobem
sfinansowania budowy nowych lokali. Od poczatku duze nadzieje wigzano z instytucjg ppp oraz koncesjami.
W tym obszarze Krakow dysponowat juz pierwszymi doswiadczeniami zwigzanymi z zawartg w 2007 r. umowa
koncesji na roboty budowlane w zakresie budowy i eksploatacji parkingu podziemnego przy Pl. Na Groblach®.
Ze wzgledu jednak na nowatorski charakter wspotpracy w ramach ppp oraz brak szerszych doswiadczenr kra-
jowych, w tym brak jakichkolwiek doswiadczen polskich z zastosowaniem ppp w dziedzinie budownictwa
spotecznego, ewentualng decyzje o zastosowaniu tego modelu realizacji inwestycji postanowiono poprzedzi¢
wszechstronng i staranng analiza.

W zwiazku z tym juz w lipcu 2009 r. ogtoszono w trybie negocjacji z ogtoszeniem postepowanie na wybor
doradcy finansowo-prawnego, ktérego zadaniem bytoby swiadczenie ustug doradczych dla miasta w procesie
przygotowania przedsiewziecia inwestycyjnego w zakresie budowy mieszkan komunalnych, w tym:

¢ wykonanie niezbednych badan i analiz (faza I),

e doradztwo w procesie wytaniania podmiotu prywatnego (faza Il),

e przeprowadzenie warsztatow szkoleniowych dla miasta.

Celem $wiadczonych ustug doradczych miato by¢ okreslenie mozliwosci i zasadnosci realizacji przedsiewzie-
cia inwestycyjnego z dziedziny budownictwa komunalnego z udziatem podmiotu prywatnego, wskazanie
na podstawie modelowych analiz optacalnosci najbardziej efektywnych wariantéw realizacji przedsiewziecia
inwestycyjnego oraz uczestnictwo w procesie wyfonienia podmiotu prywatnego, w tym przygotowanie do-
kumentow do zamowienia publicznego albo koncesji na roboty budowlane lub ustugi w szczegodlnosci przy-
gotowanie umowy na realizacje przedsiewziecia.

Przedsiewzieciem inwestycyjnym byto pozyskanie co najmniej 300 lokali mieszkalnych wraz z niezbedng infra-
strukturg, przy wykorzystaniu nalezacych do miasta nieruchomosci lub innych zasobéw majatkowych, w tym
np. nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ partnera prywatnego.

Postepowanie zostato ostatecznie rozstrzygniete 30 czerwca 2010 r. wyborem Instytutu Partnerstwa Publicz-
no-Prywatnego na doradce miasta w petnym zakresie zamowienia.

35 Do dnia publikacji niniejszego artykutu doswiadczenia Krakowa z ppp i koncesjami wzbogacone zostaty o kolejne umowy:
+ 0 ppp na rewitalizacje budynku nalezacego do Teatru im. Juliusza Stowackiego przy ul. Radziwittowskiej 3;
« koncesje na ustugi w zakresie obstugi i administrowania Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpaddéw przy ul. Nowohuckiej;
« koncesje na roboty budowlane w zakresie kompleksowej realizacja inwestycji w postaci zaprojektowania i wybudowania cmentarza
w Podgoérkach Tynieckich wraz z obiektem ceremonialnym, w ramach ktérego bedzie zlokalizowana spopielarnia zwtok.
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Analizy przygotowawcze

Na wstepie prac analitycznych doradca ustalit, ze gminy moga realizowac zadania wiasne polegajace m.in.
na zapewnieniu lokali komunalnych obywatelom w formule ppp. W ramach takiej transakcji gminy moga
wykorzystywac mienie komunalne, tj. np. wnie$¢ wktad wiasny w postaci nieruchomosci do przedsiewziecia.
Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.) w celu realizacji
zadan wiasnych polegajacych na obowigzku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli gmina moze
takze wynajmowac lokale od innych wiascicieli i podnajmowac je osobom, ktérych gospodarstwa domowe
0siggaja niski dochdd (art. 20 ust. 2), przy czym od podnajemcdw gmina moze pobierac czynsz nizszy niz ten,
ktory sama opfaca wiascicielowi lokalu.

Kolejnym zadaniem doradcy byto opracowanie analizy wstepnej, obejmujacej pie¢ najbardziej adekwatnych
modeli finansowo-prawnych realizacji przedsiewziecia, wyodrebnionych wedtug kryterium pochodzenia wy-
nagrodzenia partnera prywatnego (koncesjonariusza). Ustalenia doradcy wskazaty na modele mieszace sie
w spektrum, w ktérym najbardziej korzystny wariant zakfadat realizacje przedsiewziecia w trybie KoncRob-
-BudU, bez mozliwosci pfatnosci miasta, jak rowniez sprzedazy koncesjonariuszowi nieruchomosci w rozlicze-
niu, bez mozliwosci utworzenia spotki ppp i przy zatozeniu, ze zrédtem przychoddw partnera prywatnego
bedzie czynsz z komercyjnego najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych, a najmniej korzystny wariant zaktadat
realizacje przedsiewziecia w oparciu o PartPublPrywU/PrZamPubl, z udziatem pfatnosci miasta na poziomie
od 50 do 100%, z mozliwoscig sprzedazy partnerowi prywatnemu nieruchomosci miasta w rozliczeniu, jak
rowniez utworzenia spotki ppp i przy zatozeniu, ze zrédtem przychodow partnera prywatnego beda czynsze
z najmu komercyjnego lokali mieszkalnych i uzytkowych, czynsze i inne ptatnosci od miasta, jak réwniez przy-
chody ze sprzedazy nieruchomosci.

Na podstawie analizy wstepnej opracowane zostato memorandum inwestycyjne, ktére zawierato analogiczny
opis rozwazanych modeli realizacji przedsiewziecia. Memorandum inwestycyjne wraz z zestawem pytan doty-
czacych przedsiewziecia przestane zostato potencjalnym partnerom prywatnym, w celu ustalenia ich zaintere-
sowania przedsiewzieciem oraz preferowanych modeli jego realizacji, a takze uwag i sugestii.

Analizy rynkowe szybko zweryfikowaty najbardziej optymistyczne zatozenia miasta i doradcy dotyczace moz-
liwosci realizacji przedsiewziecia w formule koncesji na roboty budowlane lub ppp przewidujacego przeje-
cie wiekszosci ryzyka popytu przez potencjalnych partneréw prywatnych. Wiekszo$¢ podmiotéw biorgcych
udziat w konsultacjach jako najkorzystniejszy wariant wynagrodzenia wskazafa ptatnosci z budzetu miasta oraz
ewentualnie mozliwos¢ komercyjnego wynajmu czesci lokali. Dodatkowo wiekszos¢ podmiotéw zadeklaro-

wata brak zainteresowania dziatalnoscia deweloperska.
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W wyniku przeprowadzonej analizy rynku i po weryfikacji jej wynikéw doradca zaproponowat trzy nowe mo-
dele realizacji przedsiewziecia, faczace oczekiwania inwestoréw oraz mozliwosci finansowe miasta, przy zato-
zeniu, ze gtowny badz znaczny udziat w przychodach partnera prywatnego bedzie miata optata za dostepnos¢
7 budzetu miasta uzupetniong o czynsze z najmu komercyjnego lokali mieszkalnych i ustugowych, ewentual-
nie sprzedaz nieruchomosci.

Po dalszych ustaleniach pomiedzy miastem a doradcg uzgodniono nastepujacy zakres przedsiewziecia jako

wyjsciowy do przysztych negocjacji badz dialogu z potencjalnymi partnerami prywatnymi:

1. partner prywatny wybrany zostanie w trybie PrZamPubl;

2. umowa o ppp zawarta zostanie na okres ok. 15 lat;

3. zadaniem partnera prywatnego bedzie zaprojektowanie, budowa i finansowanie w catosci robot budow-
lanych w zakresie budowy co najmniej 300 mieszkari komunalnych i ponoszenie wydatkéw zwigzanych
7 zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi i ustugowymi;

4. po zakonczeniu budowy lokali mieszkalnych partner prywatny udostepni je miastu na podstawie umowy
najmu, a lokale ustugowe wynajmowac bedzie na zasadach komercyjnych innym podmiotom;

5. wynagrodzenie partnera prywatnego za realizacje przedsiewziecia pochodzi¢ bedzie w ponad 50% z pfat-
nosciod miasta w postaci opfat za dostepnosc ptatnych w terminach i wysokosciach ustalonych w umowie
0 ppp, @ W pozostatej czesci wynagrodzenie partnera prywatnego stanowic¢ beda wptywy z komercyjnego
najmu lokali innym podmiotom niz miasto;

6. podstawa kalkulacji optaty za dostepnos¢ beda poniesione przez partnera prywatnego koszty robot bu-
dowlanych, koszty zwigzane z utrzymaniem lokali i ich naprawami oraz czynsz najmu;

7. wptlywy partnera prywatnego z komercyjnego najmu lokali uzaleznione beda od popytu na te ustugi
i beda niezalezne od miasta, w szczegdlnosci miasto nie bedzie dokonywa¢ doptat w przypadku, gdyby
wptywy te byty nizsze od zatozonych przez partnera prywatnego.

Wplyw przedsiewziecia na dtug publiczny - kluczowy problem

W ramach dalszych analiz przedsiewziecia doradca ustalit, ze zastosowanie trzech ostatecznie ustalonych mo-
deli prawno-finansowych wigze sie z zaangazowaniem $rodkéw finansowych miasta. W ramach przedsiewzie-
cia miasto wnosi¢ bedzie wkfady na rzecz partnera prywatnego. Wkiady te przede wszystkim beda miec forme
niepieniezng, niemniej jednak miasto rozwaza takze wkiady pieniezne. Poza tym miasto wyptacac¢ bedzie part-
nerowi prywatnemu wynagrodzenie za realizacje przedsiewziecia, tj. za wykonanie robét budowlanych, jak
rowniez pézniejsze zarzadzanie i utrzymanie infrastruktury (optaty za dostepnosc). Partner prywatny finanso-
wac bedzie przedsiewziecie z kapitatow wiasnych lub pozyskanych w drodze kredytu lub pozyczki. Wszystkie
wymienione transfery ze srodkéw budzetowych miasta oraz udzielone zabezpieczenia podlegac bedg ocenie
z punktu widzenia wptywu na dtug publiczny, w tym limit zadtuzenia miasta.

Z uwagi na potencjalne ryzyko zakwalifikowania przez organy kontrolne zobowigzan z planowanej umowy
o ppp do dtugu publicznego oraz wigzace sie z tym ryzyko przekroczenia przez miasto ustawowego limitu
zadtuzenia doradca wykonat pogtebiong analize zasygnalizowanej tematyki.

Ppp a dltug publiczny - analiza

Jednym z gtéwnych instrumentéw stabilnosci finanséw publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej jest kon-
stytucyjny limit panstwowego dtugu publicznego. Na organy panstwa natozony zostat zakaz zaciggania po-
zyczek lub udzielania gwarancji i poreczer finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publicz-
ny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Decyzjg ustawodawcy konstytucyjnego
sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego dtugu publicznego
okresla ustawa®. Ustawa okresla rowniez procedury ostroznosciowe stuzace uniknieciu przekroczenia limi-
tu konstytucyjnego, jak réwniez procedury sanacyjne, okreslajace zasady obnizania panstwowego dtugu
publicznego w razie przekroczenia limitéw ustawowych. Omawiane unormowania znalazty sie w art. 86-88

36 Art. 216 ust. 5 Konstytucji RP.

Uwagi wstepne
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 . nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., dalej FinPu-
blU). FinPublU okresla takze tytuty dtuzne wptywajace na panstwowy dtug publiczny.

Zgodnie z art. 72 FinPublU panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych

z nastepujacych tytutow:

a) wyemitowanych papierdw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne;

b) zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

C) przyjetych depozytéw;

d) wymagalnych zobowiazar wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczeri sagddw lub osta-
tecznych decyzji administracyjnych, uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finanséw pu-
blicznych bedaca dtuznikiem.

Zgodnie z art. 9 pkt 2 FinPublU JST zaliczone zostaty do sektora finanséw publicznych, co oznacza, ze zobowia-
zania finansowe JST wynikajace z tytutdow dtuznych wskazanych w art. 72 FinPublU bede wlicza¢ sie do pan-
stwowego dtugu publicznego.

Szczegdtowy sposob klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego, w tym
do dtugu Skarbu Panistwa, reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego,
w tym do dtugu Skarbu Paristwa (Dz. U.z 2010 r. Nr 252, poz. 1692, zwane dalej TytDituzRozp). Wsréd tytutdw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego TytDiuzRozp m.in. w § 3. pkt 2 wymienia kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére
maja wpltyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finan-
sujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci s przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze
umowy nienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot bu-
dowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem
podziatu na krétkoterminowe — o pierwotnym terminie zapfaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajace spfacie
na zadanie, oraz dtugoterminowe — o pierwotnym terminie zapfaty dtuzszym niz rok.

Ze wzgledu na przedmiot wykonanej przez doradce analizy kluczowe znaczenie miafa kategoria umoéw o ppp,
ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego — decyzjg Ministra Finanséw zaliczonych do kredytéw i po-
zyczek. Zgodnie z przyjeta przez Ministerstwo Finanséw reguta zobowigzania wynikajace z uméw o ppp
zawieranych przez JST beda traktowane, jak pozyczki i wlicza¢ sie beda do panstwowego diugu pu-
blicznego, jezeli majg wptyw na poziom dtugu publicznego.

TytDtuzRozp nie rozstrzyga jednak, kiedy zobowiazania z tytutu umdw o ppp maja wptyw na poziom dtugu pu-
blicznego. Czesciowej odpowiedzi udzielajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2010 .
Nr 43, poz. 247, dalej SprawOperFinRozp), okreslajgcego rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez
jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdan w zakresie ogdtu operacji finansowych, w szczegdlnosci
w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym panstwowego dtugu publicznego, udzielonych poreczer i gwarancji
oraz odbiorcéw sprawozdan. Zgodnie z§ 10 ust. 9 SprawOperFinRozp szczegdtowe informacje dotyczace sporza-
dzania sprawozdan okresla instrukcja sporzadzania sprawozdan stanowigca zatagcznik nr 9 do SprawOperFinRozp.
W $wietle zatacznika nr 9 zobowigzania zwigzane z umowami o ppp jednostka sektora finanséw publicznych
sprawozdawac bedzie na kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, prezentujac w uktadzie przedmiotowym zobowigzania wynikajace z tytutow dtuznych wy-
mienionych § 2.1. zatacznika nr 9, przy czym do pozyczek zaliczac¢ nalezy zobowigzania z tytutu umow o ppp,
w przypadku, gdy umowa ta ma wptyw na poziom dtugu publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami. Wiasci-
wym miejsce poszukiwan tych ,innych przepiséw” jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2010 r. Nr 20, poz. 103, zwanego dalej SprawozdBudzRozp)*.

37 Analogiczng podstawe prawng stuzacg do ustalania wptywu zobowigzan z umowy o ppp na dtug publiczny wskazat podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw w odpowiedzi z dnia 8 kwietnia 2011 na interpelacje nr 21313 w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.



lll. Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

SprawozdBudzRozp reguluje m.in. zgodnie z § 1 pkt 3 rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie
zobowigzan wynikajgcych zumdw o ppp zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez podmioty sektora
finansow publicznych. W zwigzku z tym przepisem JST bedzie zobowigzana do sporzadzania i przekazywania
sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajacych z umow o ppp, jezeli zawarta umowe o ppp. W tym za-
kresie JST sktada¢ bedzie kwartalne sprawozdanie — Rb-Z-ppp — o stanie zobowiazan wynikajacych z uméw
0 ppp, zgodnie z § 4 pkt 7 SprawozdBudzRozp, w terminie 31 dni po zakonczeniu kwartatu do Departamentu
Gwarangji i Poreczert w Ministerstwie Finanséw oraz do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w formie doku-
mentu oraz w formie elektronicznej. Szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie
zobowigzan wynikajacych z umow o ppp okresla instrukcja stanowigca zatagcznik nr 41 do przedmiotowego
SprawozdBudzRozp.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 41 do SprawozdBudzRozp (Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych o stanie
zobowiqzari z tytutu umow partnerstwa publiczno-prywatnego) sprawozdanie Rb-Z-ppp o stanie zobowigzan
Z tytutu umoéw o ppp jest sprawozdaniem o charakterze statystycznym. Podstawga do jego sporzadzenia jest
ewidencja ksiegowa bilansowa oraz pozabilansowa (zaangazowanie). Kwartalne sprawozdanie ma obejmowac
zdefiniowane w Instrukcji elementy, jak m.in. warto$¢ zobowigzan z tytutu umow o ppp zaliczanych do dtugu
sektora finanséw publicznych - rozumiang jako faczna kwote zobowigzarn podmiotu publicznego, wynikaja-
cych zumow o ppp zaliczonych przez podmiot publiczny, wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,
do dtugu sektora finanséw publicznych — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 10 Instrukgji.

W Swietle § 2 ust. 2 Instrukcji zobowiazania niewymagalne z tytutu umodw o ppp obejmuja zaréwno zobowigzania
wynikajgce z obowigzku wniesienia tzw. wktadu wiasnego do przedsiewziecia ppp, jak i wyptaty wynagrodzenia
dla partnera prywatnego, ktérych termin realizacji jeszcze nie uptynat. Wymagalne zobowiazania rozumiane sg
natomiast jako warto$¢ wszystkich bezspornych zobowigzan, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére
nie zostaty ani przedawnione ani umorzone. Kategoria ta nie obejmuje odsetek za zwtoke od ww. zobowiazan.

Odnosnie sposobu zaliczania zobowiagzan z tytutu umdw o ppp do dtugu sektora finanséw publicznych zgod-
nie z § 2 ust. 3 Instrukcji zastosowanie znajdzie decyzja Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r.
o traktowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego®. Natomiast sama Instrukcja wskazuje, ze zobowiaza-
nia z tytulu umoéw o ppp nie sa zaliczane do diugu sektora finanséw publicznych, jezeli partner pry-
watny przejmie na siebie ryzyko zwigzane z budowa oraz co najmniej jedno z nastepujacych ryzyk:
ryzyko popytu lub ryzyko dostepnosci*.

Na gruncie polskiego prawa ww. pojecia nie zostaty nigdzie zdefiniowane. Brak réwniez mozliwosci interpreta-
cji tych pojec na gruncie PartPublPrywU. Z tego wzgledu pomimo braku bezposredniej implementacji decyzji
Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. do polskiego prawa, zgodnie ze stanowiskiem doradcy, dopusz-
czalna jest interpretacja ww. pojec zgodnie z definicjami sformutowanymi przez Eurostat.

Na marginesie rozwazan doradca wskazat, ze decyzja Eurostat nr 18/2004 nie ma zadnego oficjalnego ttumacze-
nia na jezyk polski. SprawozdBudRozp odsyta zatem bezposrednio do dokumentu w jezyku obcym, dla ktérego
brak uwierzytelnionej wersji polskojezycznej, wywodzac jednoczesnie z tego dokumentu skutki prawne. Taki
nonszalancki zabieg prawodawczy, w ocenie doradcy, narusza podstawowe zasady prawidtowej legislacji i grozi
bezpieczeristwu obrotu prawnego, w zwigzku z czym wymaga natychmiastowego naprawienia®.

38 Decyzja jest stanowiskiem Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (Eurostat) odnosnie sposobu rejestracji w rachunkach narodowych

kontraktow zawieranych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ramach partnerstwa z jednostkami spoza sekto-
ra. Decyzja okresla ich wptyw na deficyt/nadwyzke i dtug sektora. Jest ona rezultatem prac podjetych w roku 2003 we wspotpracy z eksper-
tami z krajow europejskich i innymi miedzynarodowymi organami. Decyzja pozostaje w zgodnosci z Europejskim Systemem Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych (ESA95) wprowadzonym w zycie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 .
Decyzje te stosuje sie wytacznie w przypadkach, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest gtéwnym nabywca ustug dostar-
czanych przez partnera, a popyt jest kreowany bezposrednio przez sektor lub przez strone trzecig — uzytkownikow (ma to miejsce zwiasz-
cza w przypadku ustug ochrony zdrowia, edukacji i uzytkowania infrastruktury transportowej). Zgodnie z Decyzja kwestia kluczowa jest
poczatkowa klasyfikacja aktywdw, ktérych dotyczy partnerstwo — albo jako aktywdw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, albo
rejestrowanych w bilansie partnera prywatnego.

39 Adekwatny podziat ryzyk w umowie wedtug Eurostat oznacza, ze aktywa zaangazowane w ppp powinny by¢ klasyfikowane jako aktywa
niebedace aktywami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

40 Wskazac¢ nalezy, ze obecnie jest dostepne wykonane przez GUS robocze ttumaczenie Decyzji Eurostat 18/2004 na jezyk polski na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki: www.bazappp.mg.gov.pl oraz stronie internetowej Platformy ppp: www.ppp.gov.pl
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W $wietle Decyzji ryzyko budowy (konstrukcyjne) dotyczy¢ bedzie takich okolicznosci, jak spdznione dosta-
wy, defekty techniczne, nieprzestrzeganie okreslonych standardow i negatywne wptywy zewnetrzne na pro-
ces budowlany. Natomiast ryzyko dostepnosci obejmowac bedzie takie okolicznosci, jak brak dostarczania
zakontraktowanej ilosci ustug, w tym ustug o okreslonej jakosci, brak zgodnosci z normami bezpieczenstwa
lub innymi normami branzowymi, itp. Ryzyko popytu obejmuje zmienno$¢ popytu (wyzszy lub nizszy niz
oczekiwano w momencie podpisania kontraktu) niezaleznie od zachowania partnera prywatnego. Ryzyko to
powinno obejmowac jedynie zmiane popytu niebedaca wynikiem nieadekwatnej lub niskiej jakosci ustug do-
starczanych przez partnera lub wynikajaca z dziatania, ktére zmienia ilo$¢/jakos¢ dostarczanych ustug. Powinno
ono natomiast wynikac¢ z czynnikow, takich jak cykl koniunkturalny, nowe trendy rynkowe, bezposrednia kon-
kurencja lub proces technologicznego starzenia.

WyraZznie nalezy zaznaczy¢, ze Eurostat tworzy szereg domnieman dotyczacych poszczegdlnych kategorii

ryzyka:

a) ryzyko budowy — jesli podmiot publiczny zobowiazany jest do regularnych ptatnosci na rzecz partnera pry-
watnego bez wzgledu na zaistnienie przestanek wystapienia ryzyka, swiadczy to o tym, ze podmiot publicz-
ny ponosi wiekszg czes¢ ryzyka budowlanego;

b) ryzyko dostepnosci — jezeli jest uprawniony do znaczacej redukgji (jako rodzaj kary) swoich okresowych ptat-
nosci, podobnie jak,zwykty klient” mogtby wymagac w kontrakcie rynkowym. Platnosci sektora musza byc¢
zalezne od faktycznego stopnia dostepnosci zapewnianego przez partnera przez dany okres. Zastosowanie
kar, gdy partner zaniedbuje swoje zobowigzania dotyczace Swiadczenia ustug powinno by¢ automatyczne
i powinno réwniez mie¢ znaczacy wptyw na przychdd/zysk partnera oraz nie moze by¢ czysto kosmetycz-
ne"lub symboliczne;

) ryzyko popytu — sektor instytucji rzgdowych i samorzagdowych bedzie uznawany za ponoszacy to ryzyko, gdy
jest zobowigzany zapewni¢ partnerowi okreslony poziom ptatnosci niezaleznie od faktycznego poziomu
popytu wyrazanego przez uzytkownikédw koricowych, sprawiajac, ze zmiennos¢ popytu nie wptywa na zy-
skownos¢ partnera. Tym niemniej, to stwierdzenie nie jest stosowane, gdy zmiana popytu jest rezultatem
oczywistego dziafania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, takiego jak decyzje jednostek tego
sektora (tak wiec nie tylko jednostki/jednostek bezposrednio zaangazowanej w kontrakt), ktére stanowig
istotng zmiane polityki, a takze rozwoju, na zlecenie sektora, bezposrednio konkurencyjnej infrastruktury.

W przypadkach, gdy analiza ryzyka nie prowadzi do jednoznacznych konkluzji Eurostat zaleca stosowanie do-
datkowych kryteriéw. Po pierwsze, Eurostat wskazuje na koniecznos¢ analizy charakteru (istoty) partnerstwa
(szczegdlnie w specyficznych przypadkach, gdy partnerem jest przedsiebiorstwo publiczne). Ponadto Eurostat
zaleca badac: znaczenie finansowania przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych, skutek gwaran-
cji sektora lub postanowienia dotyczace finalnej alokacji aktywow. W tym wzgledzie, jezeli aktywa pozostajg
wiasnoscia partnera na koniec projektu i jesli nadal posiadajg istotng wartos¢ ekonomiczng, sg zazwyczaj kla-
syfikowane w bilansie partnera. Dotyczy to takze kontraktéw, gdy sektorowi przystuguje jedynie opcja kupna
aktywow po biezacej cenie rynkowej. Z drugiej strony, jezeli sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jest
zobowiagzany do nabycia aktywow na zakonczenie obowigzywania kontraktu po z géry ustalonej cenie, ktéra
nie odzwierciedla ich ekonomicznej wartosci w tym momencie (tj. po takiej, jaka byta przewidywana na bazie
ostroznej hipotezy w momencie podpisywania kontraktu) lub w trakcie obowigzywania kontraktu sektor do-
konywat regularnych ptatnosci za prawo nabycia aktywodw i ptatnosci te byty wyzsze niz bytyby, gdyby prawo
takie nie istniato, wtedy moze byc¢ to powodem rejestracji aktywow w bilansie sektora publicznego, jezeli inne
analizy nie daja jasnej odpowiedzi.

Zgodnie z decyzjg Eurostat jezeli ryzyka w umowie ppp odpowiada¢ beda wyrazonej w decyzji zasadzie
neutralnosci zobowigzan z tytutu umoéw o ppp (odpowiedni podziat ryzyk), to wytworzone w ramach takiej
umowy aktywa zalicza¢ sie beda do bilansu partnera prywatnego i beda neutralne dla bilansu podmiotu
publicznego.

Natomiast w przypadku, gdy podmiot publiczny przejmie na siebie wszystkie trzy kluczowe ryzyka lub facznie
ryzyko popytu i dostepnosci, wowczas aktywa bedga klasyfikowane jako aktywa sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Poczatkowe wydatki inwestycyjne dotyczace aktywow beda rejestrowane jako naktady
inwestycyjne sektora z negatywnym wplywem na jego deficyt/nadwyzke. Odpowiednio o te sama kwote
Z tytutu swego rodzaju pozyczki zaciggnietej od partnera prywatnego wzrosnie dtug sektora, co jest zgodne



lll. Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

z pojeciem dtugu wedtug Traktatu z Maastricht. Regularne pfatnosci dokonywane przez sektor na rzecz partne-
ra prywatnego beda miaty wptyw na deficyt/nadwyzke sektora tylko w czesci dotyczacej zakupu ustug i swego
rodzaju odsetek.

W oparciu o powyzsze ustalenia w ocenie doradcy nie beda wlicza¢ sie do dtugu publicznego zobowigza-
nia JST powstate w zwiazku z zawarciem umowy o ppp, na podstawie ktérej podmiot publiczny, w ramach
przedsiewziecia ponosit bedzie wiekszos¢ lub nawet catos¢ ryzyka popytu, jezeli ryzyko budowy i ryzyko
dostepnosci obcigzac beda partnera prywatnego. Dotyczy¢ to bedzie m.in. takich sytuacji, gdy wynagrodze-
nie partnera prywatnego opierac sie bedzie w przewazajgcej mierze na ptatnosciach z budzetu podmiotu
publicznego przez caty okres trwania umowy o ppp, obejmujacych zwrot naktaddéw inwestycyjnych, kosz-
tow kapitatu, naktadow biezacych zwigzanych z eksploatacja i utrzymaniem przedmiotu przedsiewziecia,
jak rowniez marze partnera prywatnego, w tym marze za zarzadzanie, o ile podmiot publiczny nie bedzie
zobowiazany do statych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego niezaleznie od ziszczenia sie ryzyka bu-
dowy, jak rowniez w sytuacji ziszczenia sie ryzyka dostepnosci, a partner prywatny zobowigzany bedzie
do zachowania petnej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia, w tym utrzymania poziomu jakosci ustug
okreslonego w umowie. Innymi stowy dotyczy¢ to bedzie sytuacji, w ktérej na podstawie zapisdbw umowy
0 ppp podmiot publiczny uprawniony bedzie do obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego w sytuacji
zmaterializowania sie ryzyka budowy lub ryzyka dostepnosci. Tym bardziej do dtugu publicznego nie beda
wlicza¢ sie zobowigzania JST powstate z zawarcia umowy o ppp, w wyniku ktérej catos¢ ryzyka budowy oraz
ryzyka dostepnosci spoczywa na partnerze prywatnym, na ktérym dodatkowo cigzy czes¢ ryzyka popytu,
np. komercyjnga sprzedaza czesci ustug na rynku (np. wynajem lokali uzytkowych i mieszkalnych podmiotom
trzecim, innym niz podmiot publiczny).

Zastosowanie regut okreslonych w decyzji Eurostat z 11 lutego 2004 r. do oceny wptywu zobowigzan z umow
o ppp na dtug publiczny w ramach polskiego systemu prawa stanowi zagadnienie kontrowersyjne. Zdaniem
doktora Michata Bitnera, eksperta z zakresu prawa finansowego, regut wynikajacych z instrukcji nr 41, stano-
wigcej zatacznik do SprawozdBudzRozp, nie mozna stosowac na zasadzie analogii do wyjasnienia zagadnienia
wptywu umdw o ppp na dtug publiczny, o ktérym mowa w § 3 TytDtuzRozp*'. W ocenie dra Bitnera Sprawozd-
BudzRozp i TytDtuzRozp regulujg odmienne zagadnienia, a wytyczne okreslone w decyzji Eurostat nr 18/2004
znajda zastosowanie jedynie w zakresie wykonywania obowiazkéw sprawozdawczych jednostek sektora fi-
nanséw publicznych. W tym swietle nalezy zwrdci¢ uwage na odmienne stanowisko zaprezentowane przez
Ministerstwo Finanséw w pismie MRB 345/11 z dnia 10 marca 2011 r, bedgcym odpowiedzig na zapytanie
Ministerstwa Gospodarki w sprawie wptywu zobowigzan z uméw o ppp na dtug publiczny. Zdaniem resortu
finanséw sposdb zaliczania zobowigzan z tytutu umow o ppp do diugu sektora finanséw publicznych okresla
decyzja Eurostat z 11 lutego 2004 r.

Przyjmujac za dobrg monete stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Finanséw, JST w przypadku zawarcia
umowy na zasadach okreslonych powyzej bedzie zobowigzana do skfadania kwartalnych sprawozdarn Rb-Z-
-ppp, z tym, ze w zakresie informacji o wartosci zobowigzan z tytutu umaow o ppp zaliczanych do dtugu sektora
finansow publicznych wskazywac bedzie na brak takich zobowiazan. Zaangazowane i wytworzone w ramach
umowy o ppp aktywa i pasywa wliczane beda do bilansu partnera prywatnego, a nie bilansu JST.

Jednostki samorzadu terytorialnego do 2014 r. zwigzane sg zasadami ustalania dopuszczalnego poziomu za-
dtuzenia wynikajgcymi z art. 170 ust. 1§ 2 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm., dalej FinPublU2005). Zgodnie z tymi przepisami fgczna kwota dtugu JST na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochoddw tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego — 60% planowanych dochodéw na koniec kazdego kwartatu. Z powyzszego ograniczenia wy-
taczone zostaty zobowiazania z tytutu emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigga-
nych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu UE (art. 170 ust. 3 FinPu-
blU 2005). Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty réwniez ograniczone w zakresie ponoszenia wydatkdw
na obstuge zadtuzenia. W mysl art. 169 FinPublU 2005 fgczna kwota przypadajacych w danym roku budze-
towym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,

41 Zob. M. Bitner, Wptyw transakgji partnerstwa publiczno-prywatnego na dfug i deficyt jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1-2/2011, 5. 62.
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wykupdw papierdw wartosciowych emitowanych przez j.s.t wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od pa-
pierdbw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez JST poreczen oraz
gwarangji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST. Wartos¢ ta ulegnie
obnizeniu do 12% w przypadku, gdy dtug sektora finanséw publicznych przekroczy 55%.

W kontekscie ppp podmiot publiczny zobowiazywat sie bedzie do pfatnosci z wtasnego budzetu na rzecz
partnera prywatnego. taczna wartos$c¢ tej ptatnosci, jak rowniez wielko$¢ ptatnosci wymagalnych w poszcze-
golnych latach oceniana bedzie z punktu widzenia wptywu na ustawowe limity zadtuzenia i jego obstugi.

W ocenie doradcy dopuszczalna w tym zakresie bedzie wyktadnia systemowa, zgodnie z ktérg podstawa
do oceny wptywu zobowigzan z tytutu umdw o ppp na poziom dtugu publicznego bedzie decyzja Eurostat

nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. Decyzja Eurostat nr 18/2004 stanowi jedyne usankcjonowane w polskim
prawie zrédto oceny wplywu zobowiazan z tytutu umédw o ppp na zobowigzania sektora finanséw publicz-
nych. Jakkolwiek decyzja nie jest Zrédtem prawa europejskiego, niemniej jednak polskie prawo w cytowanym
powyzej SprawozdBudzRozp bezposrednio sie do niej odnosi. Wadliwe, a przynajmniej kontrowersyjne, ode-
sfanie w prawie polskim do decyzji Eurostat nr 18/2004 (wfasciwszym miejsce odestania wydaje sie by¢ cyto-
wane TytDtuzRozp) nie wytgcza mozliwosci jej bezposredniego zastosowania przez samorzady.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze do kategorii kredytéw i pozyczek nie beda wlicza¢ sie zo-
bowigzania JST z tytulu zawartych uméw o ppp, jezeli partner prywatny przejmie na siebie ryzyko
budowy oraz co najmniej jedno z nastepujacych ryzyk: ryzyko popytu lub ryzyko dostepnosci. Umowa
0 ppp oparta na powyzszych zatozeniach nie bedzie, zatem, obcigzac limitdw zadtuzenia JST oraz jego obstugi,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 1701 169 FinPublU 2005.

W Swietle powyzszych rozwazar w ocenie doradcy zobowigzania JST zumowy o ppp nie beda wlicza¢ sie
do ustawowych limitéw zadtuzenia (60%) i wydatkéw na jego obstuge (15% lub 12%), jezeli sposéb
podziatu ryzyk okreslony w umowie o ppp odpowiadat bedzie regutom okreslonym w decyzji Eurostat
nr 18/2004. Z tego wzgledu w uchwale budzetowej JST ukazywane beda jedynie wydatki biezace i majatko-
we ponoszone w danym roku realizacji umowy o ppp, a nie suma potencjalnych zobowiazar wynikajacych
7 zaciggnietego zobowigzania (np. 20 lat). Suma wydatkéw w wykonaniu umowy o ppp natomiast, w ocenie
IPPP, bedzie musiata zosta¢ ujeta jedynie w wieloletniej prognozie finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 4 pkt. 1
lit. b FinPublU, gdzie okreslone bedg limity wydatkdw na wykonanie umowy o ppp w poszczegélnych latach
jej obowigzywania, przy czym poszczegdine wydatki bedg musiaty zosta¢ odrebnie sklasyfikowane jako wy-
datki majatkowe i wydatki biezace.

Dopusci¢ do gtosu nalezy jednak réwniez odmienne stanowisko prezentowane przez dra Bitnera, w ocenie
ktérego decyzja Eurostat nr 18/2004 w kontekscie finanséw samorzadowych znajdzie jedynie zastosowanie
do wykonywania obowigzkéw planistycznych, tj. w szczegdlnosci opracowania Programu Konwergencji; oraz
informacyjnych (w szczegdlnosci notyfikacji fiskalnej) panstwa polskiego wobec Rady i Komisji Europejskiej,
zgodnie z Paktem Stabilnosci i Rozwoju. Jak zauwaza dr Bitner, samorzady terytorialne nie sg adresatami norm
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Paktu*. Przyjecie przedstawionego wyzej stanowiska pozostawitoby jednak trudng do wyjasnienia watpliwos¢
dotyczaca wptywu zobowigzan z umdw o ppp na deficyt i dtug samorzaddw.

W uzupetnieniu powyzszych uwag wskazac nalezy, ze niezaleznie od neutralnosci niewymagalnych zobowia-
zan dla ustawowych limitow zadtuzenia (i jego obstugi) JST, wynikajacych z umowy o ppp, ocenic nalezy cha-
rakter poszczegdlnych wydatkdw w ramach umowy o ppp. Zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie nowych zasad zadtuzenia JST, ktére weszty w zycie wraz nowa FinPublU oraz dopiero zaczng
obowigzywac w 2014 r.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi regutami FinPublU organ stanowiacy JST nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiek-
szone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki. Ponadto na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg
7 lat ubiegtych i wolne srodki, z uwzglednieniem zasady wigzacej te wolne $rodki z realizacjg wydatkéw bie-
z3cych z udziatem srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w sytuacji, gdy srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym. Z powyzszego wynika, ze JST nie bedzie mogta zaciggac¢ kredytéw
i pozyczek, badZ emitowac papierow wartosciowych na pokrycie wydatkéw biezacych, ktére nie znalaztyby
pokrycia w dochodach biezacych.

W 2014 r. wejdg w zycie nowe zasady ustalania dopuszczalnego limitu obstugi zadtuzenia JST. Nowe zasady
w tym zakresie regulujg art. 242 i 243 FinPublU. Zgodnie z przepisami przejsciowymi do FinPublU nowe reguty
znajdg zastosowanie do uchwat budzetowych JST na 2014 r. Oznacza to, ze od 2014 r. wydatki na obstuge
dtugu JST ustalane beda wedtug algorytmu z art. 243 FinPublU. Zgodnie z przyjeta w tym przepisie regutg or-
gan stanowiacy JST nie bedzie mogt uchwalic budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

a) sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,

b) wykupow papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
FinPublU wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre-
$lone wart. 89 ust. 1 iart. 90 FinPublU,

¢) potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer oraz gwarancji do planowanych dochodow
ogdtem budzetu, przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do do-
chodoéw ogdtem budzetu.

Od 2014 r. srednia relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody z majatku do dochodéw ogdtem
z 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi¢ bedzie gérne ograniczenie relacji obstugi zadtuzenia (spfaty
czesdci kapitatowej i odsetkowej) do dochodéw ogdtem. Zastosowanie indywidualnego wskaznika wydatkow
na obstuge zadtuzenia dla kazdej JST, opartego o wysokos¢ nadwyzki operacyjnej, spowoduje konieczno$c¢
ograniczenia absorpcji zadtuzenia lub tez jego rozktadanie na dtuzszy okres, by ptatnosci w jednym roku bu-
dzetowym byly mozliwie niskie. Do 2013 r. samorzady zobowigzane sg do informacyjnego obliczania i publiko-
wania indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia.

W efekcie powyzszego im mniejsza bedzie nadwyzka operacyjna w ostatnich 3 latach poprzedzajacych rok
budzetowy, tym mniejszy bedzie limit obstugi zadtuzenia JST. W tej perspektywie istotnego znaczenia na-
biera potencjalny wptyw zobowigzan z umdw o ppp na nadwyzke operacyjna. W ocenie doradcy, o wptywie
wydatkow wynikajacych z umowy o ppp na limit obstugi zadtuzenia JST decydowa¢ bedzie ich charakter
w zaleznosci od tego, czy bedg to wydatki majgtkowe, czy biezace.

42 Zob. M. Bitner, op. cit,, s. 64.
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Wydatki majatkowe**, wynikajace zumowy o ppp beda dla limitu zadtuzenia neutralne, natomiast wydatki bie-
zace* wptywac bedg na ten limit. W odniesieniu do ppp wydatkiem majatkowym bedzie wniesienie wktadu
wiasnego przez podmiot publiczny. Wydatkami majgtkowymi w ramach kontraktu ppp beda rowniez wydatki
JST poniesione tytutem zakupu akcji i udziatow w przedsiewzieciu partnerskim (realizowanym w formie spotki
— SPV) lub wydatki zwigzane z wnoszeniem wkfadéw wiasnych do spétek prawa handlowego (zaréwno spotki
partnera prywatnego powotanej do realizacji przedsiewziecia, jak i spotki celowej o kapitale mieszanym, utwo-
rzonej przez strony umowy o ppp). Wydatki majatkowe w ramach umowy o ppp JST bedzie mogta finansowac
z dochoddw majatkowych, jak i z nadwyzki operacyjnej.

Odnosnie klasyfikacji wydatkéw na wynagrodzenie partnera prywatnego wyptacane bezposrednio z budzetu
podmiotu publicznego w praktyce stosowania prawa zagadnienie to budzi wiele kontrowersji. Wskazac nalezy
na brak jakichkolwiek regulacji w tym zakresie. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze wydatki takie beda
wydatkami biezgcymi®. Przyjecie takiego stanowiska za wigzace oznaczatoby jednak utrate przez transakcje
ppp atrakcyjnosci z punktu widzenia finanséw samorzadowych. Wydatki na umowe o ppp klasyfikowane jako
wydatki biezace istotnie ograniczatyby mozliwos¢ finansowania takich wydatkéw z budzetu JST. Zapropono-
wana w literaturze linia wyktadnicza, jakkolwiek uzasadniona merytorycznie, jest w znacznej mierze sprzeczna
z natura kontraktow ppp, stuzacych najczesciej pozyskiwaniu przez podmiot publiczny majatku lub podnosze-
niu wartosci majatku juz istniejacego.

Jezeli odrebnie ocenia¢ sktadowe wynagrodzenia partnera prywatnego wyptacane bezposrednio z budzetu
podmiotu publicznego, w ocenie doradcy, ta czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktéra odpowiada
zapfacie za wykonane roboty budowlane®, wymagalna w danym roku budzetowym, moze sie miesci¢ w ka-
tegorii wydatkéw majatkowych. Wynagrodzenie za wykonane roboty budowlane jest bowiem immanent-
nie zwigzane z zakupem inwestycji, czyli pozyskaniem majatku, ktéry po rozwigzaniu umowy o ppp zostanie
oddany JST. Jednak zdaniem dra M. Bitnera, cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego zwigzana z zaptatg
za wykonane roboty budowlane powinna zostac¢ zakwalifikowana jako pieniezny wktad wiasny podmiotu pu-
blicznego. W ocenie autora tej opinii, na gruncie PartPublPrywU pojecia wynagrodzenia partnera prywatnego
i wktadu wiasnego nalezy wyraznie rozdzieli¢, przy czym zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a PartPublPrywU, wkfad
wiasny polegac¢ bedzie na poniesieniu czesci wydatkdw na realizacje przedsiewziecia®”. W ten sposéb przed-
miotowy transfer ze srodkéw podmiotu publicznego kwalifikowany bedzie jako wydatek majatkowy.

Wynagrodzenie partnera prywatnego w praktyce obejmowac bedzie takze zapfate za utrzymanie inwestycji
w stanie niepogorszonym oraz zarzgdzanie inwestycja. W tym zakresie opfata nalezna partnerowi prywatnemu
obejmowac bedzie wymagalne w danym roku kwoty sptat za zachowanie dostepnosci i ciggtosci ustug swiad-
czonych przez partnera prywatnego. W ocenie doradcy, ta cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie
kwalifikowana jako wydatek biezacy.

43 Wydatki majatkowe budzetu JST, w swietle art. 236 ust. 4 Ustawy o Finansach Publicznych to wydatki na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3, w czesci
zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
b) zakup i objecie akgji i udziatdw;
) wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego.
44 Wydatki biezace budzetu JST, w $wietle art. 236 ust. 2 Ustawy o Finansach Publicznych to wydatki budzetowe niebedace wydatkami ma-
jatkowymi. Wydatki biezace beda zatem wszystkimi innymi wydatkami niz zgodnie z art. 236 ust. 2 Ustawy o Finansach Publicznych ujete
w planie wydatkéw majatkowych wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne w czesci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu
terytorialnego; zakup i objecie akgji i udziatéw; wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego. Wydatki biezace obejmowac zatem
beda takie tytuty, jak:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych
zadan;
b) dotacje na zadania biezace;
) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
d) wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym;
e) obstuga dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
45 zob. M. Bitner, op. cit, 5. 71-72.
46 Wynagrodzenie za roboty budowlane obejmowac bedzie najczesciej wartos¢ poniesionych nakfadoéw, koszty kapitatu i marze partnera
prywatnego.
64 47 Zob. M. Bitner, op. cit, 5. 711 73.



lll. Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

Niezaleznie od powyzszych ustalery wskazac nalezy, ze umowy o ppp to nowe w prawie polskim umowy na-
zwane. Nie mozna utozsamiac ich zumowami na roboty budowlane i umowami o zarzadzanie. Swiadczeniem
partnera prywatnego jest wykonanie robét, finansowanie oraz eksploatacja infrastruktury i za to swiadczenie
partner prywatny otrzymuje jedno, specyficzne — roztozone w czasie, wynagrodzenie (tzw. wynagrodzenie
Z umowy 0 ppp). Poniewaz wynikiem realizacji umowy o ppp jest, co do zasady, sktadnik majatkowy przeka-
zywany podmiotowi publicznemu po zakonczeniu wspotpracy, a cate wynagrodzenie partnera prywatnego
zwigzane jest z nabyciem przez podmiot publiczny skfadnika majatkowego, to w ocenie doradcy wynagrodze-
nie partnera prywatnego w catosci powinno by¢ kwalifikowane jako wydatek majatkowy. Nie mniej jednak, jak
podnidst doradca, obecnie obowigzujace przepisy prawa nie dajg wprost podstawy do takiej tezy.

Niezaleznie od powyzszych zasad ustalania wptywu zobowigzan z umoéw o ppp na diug sektora finanséw pu-
blicznych oraz limity zadtuzenia JST doradca zauwazyt, ze sposobem na catkowite wyeliminowanie ryzyka praw-
nego jest utworzenie przez podmiot publiczny spdtki o kapitale mieszanym. Spotki z udziatem podmiotéw pu-
blicznych (nawet ze 100% udziatem) nie s3 podmiotami sektora finanséw publicznych i generowane przez nie
zobowiazania beda dla tego sektora obojetne. Ponadto dla JST wydatki na objecie akgji i udziatéw w spdtce beda
wydatkami majgtkowymi. Dlatego podmiot publiczny, w tym JST, moze albo uprzednio utworzy¢ spétke komu-
nalng i wyposazyc ja w niezbedne aktywa, a nastepnie spdtka ta podpisze z partnerem prywatnym umowe o ppp,
albo samodzielnie, w wyniku umowy o ppp, utworzyc¢ z partnerem prywatnym spotke celowa. Zobowigzania obu
spotek, komunalnej oraz spétki o kapitale mieszanym, beda neutralne dla dtugu publicznego.

Swoje rozwazania doradca skonstatowac teza, ze kluczowe znaczenie w zakresie kwalifikacji zobowigzan wy-
nikajacych z umow o ppp do dtugu publicznego, jak i ich wptyw na limit zadtuzenia JST ma decyzja Eurostat
nr 18/2004. Wydatki JST na umowe o ppp beda miaty charakter majatkowy w zakresie wniesienia przez pod-
miot publiczny wktadu witasnego, jak i objecia akcji lub udziatéw w spodtce o kapitale mieszanym z partne-
rem prywatnym, a takze w zakresie wynagrodzenia partnera prywatnego za wykonane roboty budowlane
(jako wydatek na pozyskanie inwestycji). Biezacy charakter, co do zasady, beda miaty te elementy sktadowe
wynagrodzenia partnera prywatnego, ktére dotyczg zaptaty za biezace zarzadzanie i utrzymanie sktadnikow
majatkowych wytworzonych w ramach przedsiewziecia, przy czym ze wzgledu na postulat jednolitosci opfaty
podmiotu publicznego $wiadczonej tytutem wynagrodzenia partnera prywatnego za wykonanie inwestydcji
oraz nastepcze zarzad nad nig i utrzymywanie, a takze specyficzny i kompleksowy charakter umowy o ppp,
doradca zaproponowat, aby catos¢ wydatkéw na umowe o ppp byto traktowana jako wydatek majatkowy.

Wystapienie do organdw finansowych i statystycznych
o wyktadnie przepisow

Ze wzgledu jednak na szereg niejasnosci interpretacyjnych podniesionych przez doradce w powyzszej analizie,
wskazat on na zasadnos¢ wystapienia do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, Ministra Finanséw oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o wykfadnie przepiséw z zakresu wptywu ppp na dtug publiczny.
W zwiazku z powyzszym doradca zaproponowat wstrzymanie prac nad ogtoszeniem postepowania na wybor
partnera prywatnego do czasu wyjasnienia zasygnalizowanych watpliwosci przez ww. organy.

Prezes GUS oraz minister finanséw to organy administracji rzagdowej, ktére sg adresatami kwartalnych spra-
wozdan Rb-Z-ppp. Ponadto oba organy w zakresie sprawozdawczosci budzetowej i statystki w zakresie
wielkosci dtugu publicznego sg adresatami decyzji Eurostat nr 18/2004. Z tego wzgledu oba organy zostaty
uznane za najbardziej kompetentne, by udzieli¢ miastu miarodajnej odpowiedzi. Z kolei RIO, jako organ kon-
troli i nadzoru nad finansami JST, jest organem wiasciwym w zakresie wydania opinii dotyczacych finansow
komunalnych.

Miasto podzielito watpliwosci podniesione przez doradce, wobec czego prezydent miasta w marcu 2011 r.
wystapit z pisemnym zapytaniem do ww. organow, w celu uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy zobowigzania wynikajace z uméw o ppp, ktérych strong jest gmina, a ktdre spetniaja przestanki niezali-
czania do dtugu sektora finanséw publicznych zawarte w decyzji Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r,,
maja wptyw na wysokos¢ panstwowego dtugu publicznego i na wysokos¢ dtugu JST oraz poziom obstugi

Ppp a spotki
celowe

Konkluzja
analizy
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zadtuzenia JST na gruncie art. 169 i 170 FinPublU 2005 oraz na gruncie art. 242 i 243 FinPublU, w szczegdlnosci

w odniesieniu do:

1. ujmowania zobowigzan wynikajgcych z takich umoéw do fgcznej kwoty dtugu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, o ktérej mowa w art. 170 FinPublU 2005;

2. ujmowania sptat zobowigzan wynikajacych z takich umoéw do kwot spfat zadtuzenia, o ktérych mowa
w art. 169 FinPublU 2005 oraz art. 243 FinPublU;

3. sposobu klasyfikacji zobowigzar z takich uméw do wydatkdw biezacych lub majatkowych;

4. obowigzkow miasta w zakresie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z planowanym przez miasto
przedsiewzieciem w modelu ppp.

Odpowiedz organow finansowych i statystycznych

Sposréd adresatéw zapytan pierwszy odpowiedzi udzielit Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Odpo-
wiedZ Prezesa GUS wskazywala, ze kluczowe znaczenie dla ustalenia wptywu zobowigzan z uméw o ppp
na dtug publiczny ma podziat pomiedzy kontrahentami ryzyk budowy, popytu i dostepnosci stosownie do
wskazdwek wyrazonych przez Eurostat. Jednoczesnie jednak prezes GUS nie odnidst sie do planowanego
przez miasto podziatu ryzyk w ramach przedsiewziecia.

Nastepnie w dniu 15 kwietnia 2011 r. odpowiedzi udzielita Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie. RIO
potwierdzita, ze do ustalenia wptywu zobowiazar z umoéw o ppp na dtug publiczny stosowac nalezy przepisy
SprawozdBudzRozp. RIO potwierdzita rowniez zasadnos¢ stosowania zasady podziatu ryzyk: budowy, dostep-
nosci i popytu, jako podstawy do ustalenia wptywu zobowiazan z danej umowy na dtug publiczny. Jedno-
czesnie RIO zwrdcita uwage na faktyczny brak implementacji decyzji Eurostat nr 18/2004 do prawa polskiego
i konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce dziatant w kierunku jej prawidtowego wigczenia w polski system
prawny. Wskutek tego kwalifikacja zadtuzenia z umowy o ppp winna nastepowac na podstawie przepisow Fin-
PublU, albowiem bezposrednie stosowanie decyzji Eurostat nr 18/2004 jest watpliwe ze wzgledu na to, Ze nie
jest ona aktem prawa wtérnego UE i nie wigze panstw cztonkowskich. RIO w Krakowie nie odniosta sie przy
tym wprost do ktéregokolwiek z zadanych pytan.

Zupetnie inaczej nalezy oceni¢ odpowiedZ Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lipca 2011 r. Ministerstwo Finan-
sow wskazato, Zze nie kazda umowa o ppp ma wptyw na dtug publiczny. Co za tym idzie, umowa o ppp, ktéra
nie ma wplywu na dtug publiczny, nie powinna byc¢ zaliczana do zadtuzenia danej jednostki sektora
finanséw publicznych. Stanowisko to wynika z fgcznej interpretacji SprawOperFinRozp oraz TytDtuzRozp.
Sposdb zaliczania zobowigzan z tytutu uméw o ppp do dtugu sektora finanséw publicznych okresla natomiast
decyzji Eurostat z dnia 11 lutego 2004 r, o czym przesadza zatacznik nr 41 do SprawozdBudzRozp. Jednocze-
$nie Ministersto Finanséw zasygnalizowato mozliwos¢ odpowiednich zmian w PartPublPrywU, ktére miatyby
bezposrednio implementowac decyzje Eurostat nr 18/2004 do prawa polskiego. Ministerstwo Finanséw wska-
zato, ze decyzja powinna by¢ odczytywana w swietle nastepujacych aktéw wspotnotowych:

¢ rozporzadzenia Rady WE nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow

narodowych i regionalnych we wspdlnocie;
e podrecznika Eurostat Manual on Government Deficit and Debt, Implementation of ESA95 — 2010 edition.

Zgodnie z ww. dokumentami ppp dotyczy wytworzenia aktywow i dostarczenia — przy wykorzystaniu tych
aktywow — ustug w uzgodnionym przez strony zakresie, jakosci i ilosci. Dlatego kluczowa jest klasyfikacja ak-
tywodw, o ktérych mowa w umowie o ppp jako aktywdw sektora publicznego (majacych tym samym natych-
miastowy wptyw na deficyt i dtug tego sektora) lub aktywow partnera prywatnego (co powoduje roztozenie
wptywu na deficyt sektora publicznego na czas obowigzywania umowy).

Aktywa wykorzystywane w ramach ppp moga by¢ uznane za aktywa pozostajgce poza sektorem publicznym
jedynie w przypadku, gdy partner prywatny ponosi wieksza czes¢ ryzyk zwigzanych z aktywem (bezposrednio
i w zwiazku z jego uzytkowaniem) wynikajacych z umowy o ppp.

Kluczowe w tym aspekcie beda ryzyka budowy, ryzyka dostepnosci oraz ryzyka popytu. Analiza ryzyk musi
uwzgledniac¢ ocene, ktéra ze stron ponosi gtéwng czes¢ ryzyka w ramach kazdej z ww. trzech kategorii. Jed-
noczes$nie obok analizy podziatu ryzyk badane powinno by¢ takze wystepowanie w umowie réznego rodzaju
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gwarangji. Jezeli w wyniku analizy aktywa ppp nie sa uwazane za czes¢ sektora publicznego, wydatki na inwe-
stycje nie majg wptywu na wysokos¢ dtugu publicznego.

W kluczowej dla miasta kwestii Ministerstwo Finanséw wskazato, ze jeZeli dana umowa o ppp zgodnie z decy-
zjq Eurostat nr 18/2004 nie ma wptywu na poziom dtugu publicznego, to nie nalezy wynagrodzenia partnera
prywatnego traktowac jako zobowigzania zaliczanego do kategorii kredytéw i pozyczek w rozumieniu Fin-
-PublU 2005 oraz FinPublU. W zwigzki z tym, ,w zaleznosci od podpisanej przez JST umowy o ppp w danej
JST moze wystapi¢ wydatek biezacy badz majatkowy”. Z kontekstu zdania wynika zatem, ze wydatki na
umowe o ppp neutralng dla dlugu publicznego beda wydatkami majatkowymi, a kiedy umowa bedzie nega-
tywnie wptywata na dtug publiczny, wydatki JST na taka umowe beda wydatkami biezacymi*.

Podsumowujac swojg opinie Ministerstwo Finanséw wskazato, ze nie lezy w jego kompetencji opiniowanie
i ocena zatozen przedsiewzie¢ gospodarczych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym potencjalnych
skutkow wymienionych zatozer, w ten sposob nie odnoszac sie bezposrednio do oceny projektowanego
przedsiewziecia.

Podziat ryzyk w umowie

Na podstawie analizy wykonanej przez doradce oraz w oparciu o konkluzje wynikajgce ze stanowiska Minister-
stwa Finanséw w dalszych pracach przygotowawczych przedsiewziecia, w tym przede wszystkim w pracach
nad projektem umowy o ppp oraz projektem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia uwzgledniono.

Projekt umowy zaktada przejecie catosci ryzyka budowy przez partnera prywatnego. Partner prywatny odpo-
wiedzialny bedzie za zlecenie i sfinansowanie projektu budowlanego, jak réwniez za sfinansowanie i wykonanie
robot budowlanych — badz bezposrednio, jak inwestor i wykonawca, lub jako inwestor zlecajgc wykonanie robdt
budowlanych podwykonawcy. Miasto dopuszcza mozliwos¢ wniesienia wkiadu pienieznego na etapie wykona-
nia robdt budowlanych. Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie optata za dostepnos$c roztozona w cza-
sie przy zatozeniu, ze na etapie budowlanym ptatnos¢ miasta nie bedzie pokrywata wiecej niz 50% wydatkow
partnera prywatnego. W razie braku zgodnosci wybudowanych doméw komunalnych i lokali z umowa kontrakt
przewidywac bedzie kary umowne. Ponadto partner prywatny zobowigzany bedzie w catosci przeja¢ odpowie-
dzialnos¢ za szkody wobec oséb trzecich zwigzane z ewentualnymi wadami obiektdw budowlanych.

W zakresie ryzyka popytu miasto przewiduje by¢, co do zasady, jedynym najemcg lokali mieszkalnych wybu-
dowanych przez partnera prywatnego, przy czym miasto nie wyklucza przekazania ryzyka poboru czynszow
od podnajemcéw lokali partnerowi prywatnemu. Partner prywatny na wiasny rachunek bedzie miat prawo
do pobierania pozytkdw z wynajmu lokali uzytkowych. Wynagrodzenie partnera prywatnego beda mogty
stanowic¢ takze inne pozytki z przedsiewziecia, jak w szczegdInosci przychody z tytutu wynajmu powierzch-
ni reklamowych lub lokalizacji na dachach budynkéw wchodzacych w zakres przedsiewziecia przekaznikow
antenowych, lub innych tego typu urzadzen.

Odnosnie ryzyka dostepnosci wskazac nalezy, ze wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie rowniez za-
ptata za wykonane roboty budowlane, ptatna w réwnych ratach, jak réwniez zaptata za biezace zarzadzanie

48 To kluczowe zdanie jest jednak mato precyzyjne. Nalezy uczciwie zauwazy¢, ze przeciwko ,pro samorzadowej” wyktadni tego zdania na-
suwaja sie podstawowe argumenty: 1) w WPF nalezy podac zaréwno wydatki biezace, jak i majatkowe na umowe o ppp, a nie tylko jedng
z tych kategorii, w zaleznosci od oceny wptywu zobowiazan z tej umowy na dtug; 2) o ile sporne jest, co w ramach ppp bedzie wydatkiem
biezacym, to wzglednie bezsporne jest, co miesci sie w kategorii wydatkéw majatkowych, np.: wkiad wiasny w formie pienieznej JST.
W z zwigzku z tym, jezeli JST wniostoby wktad pieniezny do umowy, ale ogdlna ocena trzech kluczowych ryzyk wskazywataby na brak
neutralno$ci umowy dla dtugu, to w Swietle omawianej wyktadni ten wkfad wiasny musiatby zostac zakwalifikowany, jako wydatek biezacy
- czyli wliczatby sie do dtugu. Czyli nie tylko aktywa wytworzone w ramach umowy (i zwigzany z tym dtug), ale réwniez sam wktad wiasny
wliczatby sie do bilansu JST. Druga interpretacja zdania wskazywac moze, ze w zdaniu tym MF stwierdzito oczywisty fakt — w zaleznosci,
jaka mamy umowe o ppp, w umowie wystapi¢ moze wydatek biezacy badz majatkowy. Kluczowe jest w tym zdaniu stowo ,badz”. W sci-
stym znaczeniu stowo ,badz" wyraza alternatywe roztaczna, co w kontekscie zdania mogtoby oznacza¢, ze w zaleznosci od oceny wptywu
zobowigzan z umoéw o ppp na diug, wydatki z takiej umowy moga by¢ albo wydatkiem biezacym, albo majatkowym, nigdy np. czesciowo
biezacymi, a czesciowo majatkowymi. Taka wykfadnia jednak wigze sie z problemami, o ktérych napisatem powyzej. Mozliwe jednak, Ze sto-
wo badz uzyte zostato w znaczeniu potocznym bez nadawania mu charakteru alternatywy roztacznej. Oznaczatoby to zatem, ze w umowie
0 ppp wystepowac moga rézne kategorie wydatkow zaréwno biezace, jak i majatkowe.
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i utrzymywanie przedsiewziecia. Jednoczes$nie partner prywatny zobowigzany bedzie zachowac petng dostep-
nos$¢ przedsiewziecia zgodnie z przyjetymi w umowie standardami przez caty okres wykonywania umowy.
W przypadku naruszenie standardéw umownych optata za dostepnosc za okres rzeczywistego ograniczenia
dostepnosci przedsiewziecia ulegnie obnizeniu. Niezaleznie od powyzszego umowa o ppp moze przewidywac
system kar umownych w razie uchybier przez partnera prywatnego standardom wykonywania kontraktu.

W ocenie miasta i doradcy omdwiony powyzej sposéb podziatu ryzyk pomiedzy podmiot publiczny a partnera
prywatnego wigzac sie bedzie z przejeciem przez partnera prywatnego catosci ryzyka budowy oraz ryzyka
dostepnosci, jak réwniez czesci ryzyka popytu. W ten sposdb uksztattowana umowa zapewnic¢ powinna neu-
tralno$¢ zobowigzan miasta wobec partnera prywatnego dla panstwowego dtugu publicznego, jak rowniez
neutralnos¢ dla limitu zadtuzenia miasta.

Podsumowanie

Droga, jakg przechodzi miasto w zakresie przygotowania przedsiewziecia ppp jest dtuga i zmudna. Doswiadcze-
nia miasta potwierdzajg, ze nie mozna bez nadmiernego ryzyka prawnego realizowac projektow typu ppp, ktére
nie bytby poprzedzone wielostronnymi i pogtebionymi analizami. Samo zagadnienie wptywu przedsiewzie¢ ppp
na dtug publiczny moze spedzac sen z powiek wielu samorzadowcdw. Pocieszajace jest jednak, ze stanowisko Mi-
nisterstwa Finansow ewoluuje we wiasciwym kierunku, sprzyjajacym realizacji projektéw ppp. Rozstrzygniecie, ze
ppp bedzie neutralne dla dtugu publicznego, w tym ditugu JST, jezeli podziat ryzyk budowy, dostepnosci i popytu
bedzie odpowiadat wskazéwkom Eurostat uznac nalezy za prawidtowe. Naprzeciw oczekiwaniom JST w znacznej
mierze wychodzi stanowisko dajgce mozliwos¢ zaksiegowania wydatkéw na umowe o ppp (przy uprzednim
spetnieniu przez umowe warunku, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu) jako wydatkéw majatkowych, jeze-
li podziat ryzyk w umowie odpowiada¢ bedzie ,standardowi Eurostat”. Jednoczesnie nalezy jednak stwierdzi¢,
Ze stanowisko Ministerstwa Finanséw w tej dziedzinie moze by¢ réznie interpretowane.

Niezaleznie jednak od powyzszego aktualne ramy prawne dotyczace relacji ppp do dtugu publicznego uznac

nalezy za nieprecyzyjne. Wobec w znacznej mierze zgodnego stanowiska doktryny oraz potrzeb JST zasadne

jest przeprowadzenie w najblizszym czasie zmian prawnych w kierunku:

¢ wdrozenia modelu przyjetego w decyzji Eurostat nr 18/2004 do polskiego prawa w formie ustawy;

¢ wydania przez GUS odpowiednich zasad metodologicznych obliczania ryzyk w umowie o ppp;

¢ wytaczenia wydatkdw na umowe o ppp spod algorytmu stuzagcego do ustalania indywidualnego wskaznika obstugi
zadtuzenia JST od 2014 r. lub przyjecia zasady, ze neutralnos¢ zobowigzar z umowy o ppp na diug publiczny w swie-
tle decyzji Eurostat nr 18/2004 oznacza, ze wydatki na taka umowe majg charakter wydatkow majatkowych.

Realizacja powyzszych postulatéw sprzyjac powinna istotnemu zwiekszeniu udziatu uméw o ppp w ogdlnym
wolumenie inwestycji publicznych w Polsce i mogtaby by¢ waznym krokiem prawnym minimalizujgcym nega-
tywne skutki dekoniunktury gospodarczej. Wszystko zatem w rekach Ministra Finanséw i parlamentu.
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V. Sprawozdanie z realizacji
projektu systemowego

4.1. Poczatek cyklu seminariéw regionalnych

W dniach 6 i 7 grudnia w Warszawie odbyto sie pierwsze seminarium regionalne organizowane w ramach pro-
jektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne”. Seminarium skierowane byto zaréwno do przed-
stawicieli administracji publicznej, jak i sektora prywatnego (duzych i srednich przedsiebiorstw). Udziat przed-
stawicieli obu sektoréw pozwolit na zidentyfikowanie wspdlnych korzysci, jak i potencjalnych zagrozen.

Cykl seminarium otworzyta Pani Joanna Nowakowska, Dyrektor Departamentu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pierwszy dzier seminarium miat charakter wyktadowy. Pro-
wadzony byt przez 4 trenerdw, ekspertow-praktykdw w zakresie ppp, ktérzy przedstawili ogdlne zasady i for-
my realizacji projektéw ppp oraz legislacji z tymi zwiazanej. Wystapili rowniez przedstawiciele Urzedu Mia-
sta st. Warszawy, firmy Strabag i Grupo Norte, ktérzy zaprezentowali doswiadczenia i plany w zakresie ppp
na Mazowszu.

Drugi dzien miat charakter warsztatowy, podczas ktérego uczestnicy, podzieleni na dwie grupy, zapoznali sie
ze szczegdtowymi zagadnieniami zwiazanymi z wdrazaniem projektow ppp.

Kolejne z cyklu seminariéw regionalnych w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-pry-
watne” odbedzie sie w Poznaniu w dniach 19-20 stycznia 2012 r. Szczegdty na stronie internetowej projektu

www.ppp.parp.gov.pl.
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4.2. Debata on-line ,Partnerstwo publiczno-
-prywatne w Polsce: znana przesztosé, jaka
przysztosc¢?”

W dniu 14 grudnia br. w godzinach 10.00-11.30 odbyta sie pierwsza z cyklu debat eksperckich poswieco-
nych tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego, przeprowadzona w ramach projektu systemowego PARP
,Partnerstwo publiczno-prywatne’, jej tematem byto ,Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce: znana
przesztos¢, jaka przysztosc?”

W spotkaniu wzieli udziat :

¢ Maciej Dobieszewski — Ministerstwo Gospodarki, Departament Regulacji Gospodarczych, Naczelnik Wydzia-
tu Prawa Technicznego;

¢ Fwa Swedrowska-Dziankowska — Ministerstwo Gospodarki, Departament Instrumentow Wsparcia, Zastepca
Dyrektora Departamentu;

e Dorota Wtulich — Ministerstwo Gospodarki, Departament Instrumentéw Wsparcia, Wydziat Instytucji Oto-
czenia Biznesu, Gtéwny Specjalista;

e Bartosz Korbus - Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — Koordynator projektu ze strony partnera pro-
jektu — Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;

¢ Matgorzata Kus-Konieczna — Koordynatorka projektu ze strony Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

e dr Katarzyna Sobiech-Grabka — Ekspertka w zakresie ppp, Kierownik Podyplomowych Studiéw ,Przy-
gotowanie i zarzadzanie projektami partnerstwa publiczno-prywatnego” w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie;

o drRafat Cieslak — Ekspert w zakresie ppp, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Obszary problemowe, ktére byty podjete w debacie to:

1. Prawne aspekty funkcjonowania ppp w Polsce.

2. Pozaprawne bariery realizacji przedsiewzie¢ ppp w Polsce.

3. Drziatania instytucji rzadowych na rzecz promocji formuty ppp do realizacji zadar publicznych.
4. Jaka przysztos¢ ppp w Polsce: jakie sg obawy? Jakie czekaja nas wyzwania?

Zapis debaty dostepny jest na stronie www.ppp.parp.gov.pl.
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5.1. Proces przygotowania i wdrozenia
przesiewziec ppp i koncesji na gruncie prawa
polskiego

Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jednym z catej gamy instrumentéw, jakimi dysponujg w realizacji swych
zadan przedstawiciele wtadz publicznych. Obstugujaca decydentdw administracja powinna zatem starannie
przeanalizowac, czy wdrozenie wspotpracy z sektorem prywatnym w formule ppp jest w konkretnych oko-
licznosciach zasadne, czy tez korzystniej bedzie zastosowac inne rozwigzanie. W tym kontekscie nalezy wspo-
mnie¢, ze w przeciwienstwie do podmiotow prywatnych, ktére mogg dziata¢ w sposéb dowolny, o ile nie
naruszaja prawa, zadania wiadz publicznych zawsze realizowane s3 na podstawie i w ramach konkretnych
postanowiert aktow prawnych. W panstwie prawa, to prawo ustanowione w ustalony sposéb, okresla zakres
dziatania wladz publicznych, ale i dozwolone formy tego dziatania. Zasada legalizmu ma zastosowanie rowniez
do dziafania administracji publicznej, nie tylko w tradycyjnych, wiadczych obszarach aktywnosci wiadz, ale
i w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej. Realizacja przedsiewziec typu ppp wymaga zatem odpowiednie-
go przygotowania po stronie podmiotu publicznego. Podmiot publiczny planujacy zaangazowanie w formute
ppp powinien opracowac odpowiednie ramy instytucjonalne umozliwiajace sprawng realizacje dziatar zmie-
rzajacych do podjecia decyzji o rozpoczeciu ppp, nawigzania wspétpracy z sektorem prywatnym, jak i realizacji
zawartej umowy w sposob zgodny z pierwotnymi zatozeniami.

Po stworzeniu odpowiedniego otoczenia instytucjonalnego wewnatrz urzedu kolejnym obowigzkiem bedzie
zdefiniowanie wiasciwych ram prawnych dziatania. W dalszej kolejnosci podmiot publiczny powinien wykonac
niezbedne analizy stuzace podjeciu decyzji o realizacji przedsiewziecia w modelu ppp. Nastepnym kluczowym
etapem bedzie wybor partnera prywatnego we wiasciwej do tego procedurze. Efektem tych staran powinno
byc¢ zawarcie waznej, skutecznej prawnie umowy o partnerstwie.

W ramach niniejszego artykutu zarysowane zostang podstawowe zagadnienia zwigzane z instytucjami part-
nerstwa publiczno-prywatnego i koncesji. Omdéwiony zostanie zakres zastosowania przepiséw ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym (PartPublPrywU) i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Kon-
cRobBudU). Wskazane zostang takze dziatania poprzedzajace podjecie decyzji o zaangazowaniu (lub nie)
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Zwienczeniem tekstu bedzie omdwienie procedur wyboru
partnera prywatnego (koncesjonariusza).

Zrédta prawa z zakresu ppp

KoncRobBudU PartPublPrywU
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Prawno-systemowe ujecie partnerstwa publiczno-prywatnego

System zamoéwien publicznych

Podziat zamoéwien publicznych ze wzgledu
na rodzaj wynagrodzenia wykonawcy

PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
PrZamPubl

KONCESJE
KoncRobBudU

Podziat mozliwych rodzajéw partnerstwa
publiczno-prywatnego ze wzgledu na forme
wynagrodzenie partnera prywatnego

ppp, bedace w zasadzie e

zamoéwieniem publicznym

- art. 4 ust. 1 PartPublP
- art. 4 ust. 2 PartPublPrywU art. 4 ust. 1 PartPublPrywU

Ramy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego
i koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2009 r. Nr 19 poz. 100 z pézn. zm.,
dalej PartPublPrywU) weszta w zycie 27 lutego 2009 r. Zastgpita niestosowang w praktyce ustawe o partner-
stwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 r. Wedtug zamystu ustawodawcy komplementarnym do Part
-PublPrywU aktem prawnym ma byc¢ ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. 22009 r. Nr 19 poz. 101 z pézn. zm., dalej KoncRobBudU). Reguluje ona znang wczesniej polskiemu
prawu instytucje koncesji budowlanej, a takze wprowadza do polskiego systemu prawnego koncesje ustu-
gowa znana w innych porzadkach prawnych.

Zaréwno samo partnerstwo publiczno-prywatne, jak i instytucja koncesji w ujeciu prawnym stanowig forme
umow o zamowienie publiczne. O takim charakterze omawianych typdw umow przesadzac bedzie angazowa-
nie srodkéw publicznych (pienieznych lub niepienieznych, np. nieruchomosci) w ramach kontraktu z podmio-
tem prywatnym w celu realizacji zadania publicznego. Takie umieszczenie partnerstwa publiczno-prywatnego
i koncesji w systemie prawnym oznacza koniecznos¢ stosowania przez podmioty publiczne przy zawieraniu
tego typu umow zasad uregulowanych w dyrektywie 2004/18 oraz w prawie pierwotnym Unii Europejskiej
(Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE) i opartym na nim orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, dotyczagcym m.in. publicznego ogtaszania o zamdwieniu, réwnego i konkurencyjnego trybu
wyboru partnera prywatnego (w szczegdlnosci koncesjonariusza)'.

1 Wiecej na temat europejskich zrodet prawa w zakresie ppp i koncesji w dziale ,Ppp w praktyce”.
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W $wietle powyzszego wszelkiego rodzaju wspétpraca wiadz publicznych i prywatnych wigzaca sie z kapitato-
wym zaangazowaniem strony publicznej bedzie albo zamdwieniem publicznym, albo koncesja. Jezeli wspdt-
pracy tej towarzyszy¢ bedzie okreslony podziat rodzajéw ryzyka pomiedzy stronami przedsiewziecia, a tak-
ze wniesienie wktadow wiasnych oraz utrzymanie i zarzadzanie zwigzanym z przedsiewzieciem sktadnikiem
majatkowym, to wowczas bedziemy mieli do czynienia z partnerstwem publiczno-prywatnym. W zaleznosci
od formy wynagrodzenia partnera prywatnego, faczacego sie z modelem transferu ryzyka ekonomicznego
w ramach wspotpracy, ppp bedzie nieco zmodyfikowanym przez ustawe o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, zamaéwieniem publicznym lub koncesja. Oznacza to, ze na gruncie prawa polskiego podmiot publiczny
zainteresowana publiczno-prywatng forma realizacji zadania publicznego moze zdecydowac sie na: koncesje
jako instytucje samoistng, koncesje modyfikowang przepisami PartPublPrywU oraz zamoéwienie publiczne mo-
dyfikowane przepisami PartPublPrywU.

Definicja i przedmiot partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne zostato zdefiniowane w PartPublPrywU poprzez wskazanie podstawowych
cech umowy tego typu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 PartPublPrywU przedmiotem ppp jest wspdlna realizacja przed-
siewziecia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Definicje ppp rozwija art. 7 ust. 1 PartPublPrywU, wskazujac, ze przez umowe o ppp partner prywatny zobowig-
zuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdw
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdtdzia-
tania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wiasnego.

Ppp to:

- wspolna realizacja przedsiewziecia

- oparta na podziale zadan i ryzyka
- pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem

prywatnym

Partnerstwo publiczno-prywatne od klasycznego zamowienia publicznego odrézniac bedzie wspdlna realiza-
cja zadania przez obie strony umowy. Wspdtpraca nie ogranicza sie wytacznie do nabycia ustugi, dostaw lub
robdt budowlanych w zamian za ustalong zaptate, jak w zwyktym zamdwieniu publicznym.

Wymog wspdlnego dziatania wymusza zaangazowanie strony publicznej w proces swiadczenie ustugi, beda-
cej przedmiotem wspotpracy z sektorem prywatnym. Zakres tego zaangazowania obejmowat bedzie przejecie
przez strone publiczng czesci zadan oraz przypisanych przejetym zadaniom rodzajow ryzyka, a takze wspot-
dziatanie w osiggnieciu celu przedsiewziecia. Zgodnie z zapisami PartPublPrywU wspétdziatanie to polegac
bedzie co najmniej na wniesieniu wktadu witasnego do przedsiewziecia. Z punktu widzenia PartPublPrywU
o partnerstwie bedzie mozna powiedzie¢, gdy zamawiajacy wezmie na siebie, czy raczej zachowa, cze$¢ zadan
(i ryzyka) oraz wniesie wkiad wiasny do przedsiewziecia, ktére jest przedmiotem wspotpracy.

W ramach kontraktu ppp strony dzielg sie zadaniami. Ustawodawca nie narzuca stronom jednak szczegdto-
wego, okreslonego podziatu zadan. Jest to stuszne rozstrzygniecie legislacyjne, jesli uwzglednimy, Zze kazdy
projekt ppp bedzie sie roznit, nie tylko ze wzgledu na branze, w ktdrej jest realizowany, ale tez ze wzgledu
na czysto techniczne uwarunkowania jego realizacji. Ostateczny podziat zadan jest wynikiem zatozen poli-
tyki wiadz publicznych w obszarze ppp i oceny, jaki model jest najstosowniejszy. A w ostatecznosci jest on
owocem konkretnej procedury przetargowej, zaleznie od tego, jaki zakres zadan zgodzit sie na siebie przyjac
partner prywatny w ostatecznej ofercie, poprzedzonej nieraz wielomiesiecznymi negocjacjami kontraktu. To
w drodze negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy o ppp dokonuje sie rozstrzygniecia, czyim zadaniem

Wspdlna
realizacja
przedsiewziecia
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bedzie, np. opracowanie projektu, wykonanie robot budowlanych, utrzymanie i zarzagdzanie skfadnikami ma-
jatkowymi, jak réwniez uzyskanie niezbednych koncesji i pozwolen. Caty zakres zadan czy tez réznego ro-
dzaju czynnosci, ktore nalezy zrealizowa¢ w osiaggnieciu celu przedsiewziecia, powinien zosta¢ podzielony
z uwzglednieniem optymalizacji podziatu a nie jego maksymalizacji. Podziat zadan i ryzyka powinien zostac¢
dokonany w sposéb bioracy pod uwage najlepsze predyspozycje kazdej ze stron do petnienia okreslonych
funkgji. Co wiecej, moze sie zdarzy¢, ze w ramach okreslonej kategorii ryzyka zwigzanej z powierzonym jednej
ze stron zadaniem, nie znajda sie pewne ograniczone rodzaje ryzyka. Przyktadowo, jesli nawet partner prywat-
ny zgodzi sie, ze wzgledu na swe umiejetnosci w zakresie projektowania, przygotowania i realizacji procesu
budowlanego na wykonanie i poniesienie odpowiedzialnosci za niemal wszystkie dziatania w tym zakresie,
mozliwe jest, ze lepiej, aby pozostawit on stronie publicznej pewne elementy ryzyka budowlanego, z jakimi
wiadze publiczne moga poradzic¢ sobie szybciej i sprawniej niz sektor prywatny. Przyktadem niech bedzie od-
powiedzialno$¢ strony publicznej za zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze statusem prawnym nieruchomosci,
jakie wnoszone sg do wspdtpracy czy tez ryzykiem archeologicznym wystepujacym na terenie budowy. Jesli
w trakcie negocjacji umowy podmiot publiczny bedzie forsowat okreslony podziat rodzajéw ryzyka bez wzgle-
du na uwagi strony prywatnej, sygnalizujacej nieefektywnos¢ zaktadanego rozwigzania, do zawarcia umowy
moze w ogdle nie dojs¢ lub tez bedzie ona o wiele mniej korzystna dla strony publicznej niz w razie zachowa-
nia przez podmiot publiczny niepozadanego przez przedsiebiorce elementu ryzyka. Uwagi te dotycza réwniez
stopnia transferu ryzyka ekonomicznego w ramach wspotpracy, szczegoélnie przy ksztattowaniu postanowien
dotyczacych modelu wynagrodzenia strony prywatnej. Podziat ryzyka pomiedzy strony jest jednym z kluczo-
wych poje¢ ustawy, nie tylko na poziomie zapiséw dotyczacych definicji ppp, ale i kryteriéw wyboru partnera
prywatnego. Mimo tego ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie definicji ryzyka, co miato miejsce
na gruncie kilku projektéw ustaw, ani tez nie wprowadza zadnej metodologii w zakresie okreslania kategorii ry-
zyka, co posrednio miato miejsce na gruncie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r. W ustawie
brak formalnego obowigzku przeprowadzania analizy rodzajow ryzyka przedsiewziecia, co jednak nie zmienia
faktu, ze w zasadzie zawsze przy tworzeniu kryteriéw wyboru ofert kwesta ta bedzie wymagac refleksji pod-
miotu publicznego jako zamawiajacego. Whasciwy, tj. optymalny, wpisujacy sie w oczekiwania i umiejetnosci
obydwu stron podziat ryzyka przesadzat bedzie o sukcesie przedsiewziecia partnerskiego, determinujac jego
efektywnos¢, zdolnos$¢ generowania przychoddw i zaspokajania potrzeb publicznych. Poszczegdlne rodzaje
ryzyka oraz zasady ich podziatu opisane sg w rozdziale Il.

Przedmiotem umowy o ppp jest wspdlna realizacja przez strony przedsiewziecia, oparta na podziale zadan
i ryzyka. Przedsiewzieciem bedzie budowa lub remont obiektu budowlanego, $wiadczenie ustug, wykonanie
dzieta (w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub
uzytecznos¢) lub inne swiadczenie potaczone z utrzymaniem skfadnika majatkowego lub zarzadzaniem nim
(rozumianym zgodnie z art. 2 pkt. 3 PartPublPrywU), ktdry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia
publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany.

Zgodnie z art. 2 pkt. 5 PartPublPrywU sktadnik majatkowy, to nieruchomosci, cze$¢ sktadowa nieruchomosdi,
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! Kodeksu Cywilnego, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.

Oile ustawa okresla jakie dziatania moga by¢ podejmowane w ramach przedsiewzie¢ partnerskich (art. 2 pkt. 4
PartPublPrywU), to nie odnosi sie do zakresu merytorycznego partnerstwa, czyli tego, jakie zadania majg byc
realizowane w formule ppp. Poprzednio obowigzujgca ustawa zawezafa ten obszar do ,wspotpracy stuzacej
wykonywaniu zadania publicznego” Aktualna PartPublPrywU takiego ograniczenie nie czyni. Ustawodawca
dokonat tej zmiany wobec braku definicji zadania publicznego na gruncie przepiséw prawnych. Nie ozna-
Cza to przyznania podmiotom publicznym nieskrepowanej swobody angazowania sie w kontrakty ppp, ktére
obejmowatyby przedsiewziecia zupetnie niepowigzane z zadaniami publicznymi, ktére spoczywaja na stronie
publicznej inicjujacej przeciez tego typu wspdtprace. Kazdy podmiot publiczny bedzie mogt podejmowac sie
wspotpracy w ramach partnerstwa tylko w zakresie, w jakim miesci sie ono w zakresie jego dziatalnosci wyzna-
czonej prawem (a wiec w zakresie zadar natozonych na dany podmiot na drodze aktu prawnego). Czasem ob-
szar ten bedzie bardzo szeroki. Dla przykfadu: art. 6 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym sta-
nowi, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.). Gmina moze — o ile inne
przepisy nie stoja temu na przeszkodzie — realizowac wszystkie zadania zwigzane ze sprawami lokalnymi w for-
mie ppp. Z zadaniem publicznym, ktérego efektywna realizacja jest celem podmiotu publicznego, nie nalezy



V. ABC ppp

natomiast identyfikowac tych elementéw przedsiewziecia ppp, ktdre sg zwiazane z osigganiem przez partnera
prywatnego wynagrodzenia w formule koncesyjnej. Jesli przedmiotem partnerstwa jest np. zaprojektowanie,
budowa i zarzgdzanie nowym budynkiem uzytecznosci publicznej, a partner prywatny w czesci budynku lub
w bezposrednim sasiedztwie prowadzi dziatalno$¢ komercyjng niepowigzang w zaden sposob z zadaniem
publicznym, ze wzgledu na ktére zawarto umowe, przedsiewziecie w zakresie, w jakim dotyczy wygrodzenia
strony prywatnej jest co prawda czescig zakresu przedsiewziecia, ale w tej czesci bezposrednio powigzang
z koncesyjng metoda wynagrodzenia strony prywatnej. Przedstawiajac sprawe obrazowo, przedsiewziecie,
ktére obejmowatoby tylko rozmaite formy wynagrodzenia strony prywatnej bez realizacji zadania publicznego
spoczywajgcego na inicjatorze przedsiewziecia, bytoby absurdalnym naduzyciem i de facto przekroczeniem
uprawnien strony publicznej. Partnerstwo zawsze musi miec na celu realizacje konkretnego zadania publiczne-
go. Jesli ceng za efektywnos¢ finansowg czy organizacyjng tego rozwigzania jest wigczenie do przedsiewziecia
elementow niezwigzanych bezposrednio z zadaniem publicznym, to elementy te nie moga by¢ istota projektu.
Realizujac obiekt sportowy, mozna rozwazac jednoczesne wigczenie w przedsiewziecie powierzchni handlo-
wych, w ktérych parter bedzie prowadzit dziatalnos¢ komercyjng luzno lub wcale niezwigzang z zadaniem
publicznym, tj. rozwojem sportu i rekreacji. Ale ppp dotyczace budowy jedynie supermarketu, bez elementu
realizacji zadnego zadania publicznego, jest juz problematyczne.

Podmiot publiczny powinien wspdtdziata¢ z partnerem prywatnym w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wiasnego. Wkiadem wiasnym podmiotu publicznego bedzie
$wiadczenie, polegajace gtéwnie na poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinan-
sowaniu doptat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu
sktadnika majatkowego (zob. art. 2 pkt. 5 PartPublPrywU). Podmiot publiczny w ramach wktadu witasnego be-
dzie mégt uczestniczy¢ w wydatkach na realizacje przedsiewziecia. Udziat ten moze by¢ jednak tylko,czescio-
wy". O ile ustawodawca dopuszcza, by partner prywatny w ramach wktadu wtasnego w catosci pokryt koszty
przedsiewziecia (patrz art. 7 ust. 1 PartPublPrywU), o tyle podmiot publiczny nie bedzie mégt swoim wktadem
sfinansowac catosci wydatkow.

Rodzaje wktadu wtasnego w ramach ppp

Poniesienie czesci
wydatkow na realizacje
przedsiewziecia

Sfinansowanie dopfat Whiesienie skfadnika
do ustug majatkowego

Wktadem wiasnym podmiotu publicznego bedzie najczesciej wniesienie sktadnika majgtkowego. W praktyce
podmiot publiczny moze wnies¢ nieruchomos¢, na ktérej bedzie realizowana inwestycja, przedsiebiorstwo,
konkretng infrastrukture i urzagdzenia (wodociagi, drogi, mosty, hale sportowa, srodki transportu zbiorowego)
lub wiasciwe prawa majatkowe (licencje, koncesje, patenty). Wniesiony sktadnik majatkowy moze stuzy¢ do re-
alizacji przedsiewziecia bezposrednio lub posrednio. Dla przyktadu: na jednej z dwdch nieruchomosci wniesio-
nych przez strone publiczng partner prywatny buduje domy komunalne, bedace przedmiotem przedsiewzie-
cia, a na drugiej centrum handlowe, stuzace do finansowania pierwszej, gtéwnej czesci przedmiotu umowy.
Whniesienie wktadu wtasnego w postaci sktadnika majatkowego moze nastapi¢ w szczegélnosci w drodze
sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy (art. 9 ust. 1 PartPublPrywU). Nie wyklucza to innych
tytutéw prawnych, jak darowizna, zamiana, leasing, itp.
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Formy whniesienia
wkiadu wiasnego, np.:

sprzedaz
uzyczenie
uzytkowanie
najem
dzierzawa

Wktad wiasny bedzie przesadzat o partnerskim charakterze wspodtpracy. Jezeli jedna ze stron umowy nie zo-
bowigzuje sie do okreslonych wydatkéw albo do oddania do dyspozycji (chocby odpfatnie) skfadnika ma-
jatkowego, to znaczy, ze wspodtpraca stron jest bardzo ograniczona, nie kwalifikuje sie do okreslenia mianem
partnerstwa. Trudno bytoby méwic o ppp, jezeli np. partner prywatny miatby $wiadczy¢ ustugi bez eksploatadji
urzadzen niezbednych do wykonywania takich ustug, ktére uprzednio zaprojektowat i wykonat zgodnie z po-
trzebami wnoszonymi przez strone publiczng w trakcie negocjacji umowy o ppp.

Przekazanie partnerowi prywatnemu lub spodfce celowej, powstatej w celu wykonania umowy o ppp, nieru-
chomosci na czas realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa moze nastgpi¢ nieodpfatnie. Wniesienie
wkiadu wiasnego w postaci nieruchomosci w drodze sprzedazy nastepuje bez przetargu.

Partner prywatny lub spétka celowa moga skorzysta¢ z bonifikaty od ceny, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie
wktadu wiasnego podmiotu publicznego. Sprzedaz na powyzszych zasadach nastepuje z prawem odkupu, kté-
rego wykonanie moze nastapic¢ najpdzniej w terminie 6 miesiecy od zakoriczenia czasu trwania umowy o ppp.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakres wkfadu, jego forma i sposéb udostepnienia beda zalezne od konkretnych uwarun-
kowan przedsiewziecia i majg doniosty wptyw na faktyczny podziat ryzyka ekonomicznego w ramach partner-
stwa, podobnie jak na ekonomiczng atrakcyjnosc oferty inwestycyjnej, jaka tak naprawde z punktu widzenia
strony prywatnej jest oferta nawigzania ppp.
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W zamian za wykonanie przedsiewziecia partnerowi prywatnemu przystuguje wynagrodzenie. Wyna-
grodzeniem moze by¢ ptatnos¢ z budzetu publicznego, ale moze ono przybrac¢ posta¢ pozytkdw po-
chodzacych z przedsiewziecia, np. sprzedazy okreslonych ustug swiadczonych przy wykorzystaniu
wybudowanej infrastruktury. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wynagrodzenie partnera prywatnego moze
by¢ zwigzane z pozytkami, jakie przynosi swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, ktére sg gtow-
nym powodem nawigzania wspotpracy, jak i ustug zupetnie niepowiagzanych z realizacja zadania pu-
blicznego. Przyktadowo, jesli przedmiotem przedsiewziecia ppp jest budowa ptywalni miejskiej, part-
ner zatrzymuje tytutem wynagrodzenia optfaty ponoszone przez osoby korzystajace z ptywalni, jak
i z ustug Swiadczonych przy okazji eksploatacji infrastruktury sportowej (np. w sklepie sportowym czy
barze zlokalizowanym w jej wnetrzu). Zazwyczaj jednak w formule ppp zasadnicza czes¢ wynagrodze-
nia partnera prywatnego za zaangazowanie w realizacje zadania publicznego, pochodzi¢ jednak bedzie
z budzetu podmiotu publicznego, tj. optaty za dostepno$¢ infrastruktury sportowej, ponoszona bezpo-
Srednio przez miasto, niezaleznie od faktycznego jej wykorzystania przez konsumentéw uiszczajacych
opfate za wstep na basen. Ustawodawca uzaleznia zakres wynagrodzenia partnera prywatnego od rze-
czywistego wykorzystania przedmiotu partnerstwa lub faktycznej jego dostepnosci (art. 7 ust. 2 Part-
-PublPrywU).Wynagrodzenie partnera musi wiec by¢ uzaleznione od wynikéw jego pracy (zachowania goto-
wosci do wykorzystania, np. tézek szpitalnych, pasa drogowego, sprawnosci sieci wodno-kanalizacyjnej).

Uzaleznienie wynagrodzenia od dostepnosci i rzeczywistego wykorzystania przedmiotu partnerstwa do-
tyczy¢ bedzie zardwno wynagrodzenia z pozytkéw, jakie przynosi przedsiewziecie, jak réwniez zapfaty
sumy pienieznej. Brak zatozonej w umowie sprawnosci infrastruktury lub jakos$ci swiadczonych w ramach
ppp ustug, istotne wady lub okresowe wytgczenia z uzytku, ze wzgledu na nieprzewidziane w umowie
konieczne przerwy procesu $wiadczenia ustug, wynikte z winy partnera, lub mieszczace sie w zakresie
przejetego przez niego ryzyka, postawi¢ moga w watpliwos¢ dalszg zasadnos¢ uzyskiwania przez part-
nera wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci (wobec faktycznego braku ekwiwalencji $wiadczen).
Dopuszczalny zakres obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego, wraz ze wskazanie potencjalnych
sytuacji, w ktérych bedzie to mozliwe, powinna przewidywac¢ umowa (art. 7 ust. 3 PartPublPrywU). Zakres
przepisu art. 7 ust. 3 PartPublPrywU przenosi ryzyka zwigzane z dostepnoscig przedmiotu umowy w za-
sadniczej mierze na partnera prywatnego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Zze powigzanie mechanizmu wynagrodzenia z pfatnoscig z budzetu publicznego
na rzecz partnera, zalezna od dostepnosci przedmiotu partnerstwa bedzie typowa cecha w modelu ppp
w odréznieniu od modeli koncesyjnych ppp, ktére charakteryzuja sie choc¢by czesciowym przerzuceniem na
partnera prywatnego ryzyka rynkowego zwigzanego z przedsiewzieciem, w takim przypadku wynagrodzenie
partnera bedzie zalezato w zasadniczej czesci od faktycznego zainteresowania konsumentéw $wiadczonymi
w ramach ppp ustugami uzytecznosci publicznej.

Definicja i przedmiot koncesji

Zgodnie z definicjg ustawowa koncesja jest umowa, na podstawie ktérej koncesjonariusz zobowigze sie wo-
bec koncesjodawcy do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi wytacznie prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego (w przypadku koncesji budowlanej), w tym prawo do pobierania po-
zytkéw, lub wytgcznie prawo do wykonywania ustugi, w tym pobierania pozytkéw, albo takie prawo wraz
z ptatnoscia koncesjodawcy. Koncesja w Swietle krajowego oraz unijnego porzadku prawnego jest szczegding
forma zamowienia publicznego, o ktérego wyjatkowym charakterze przesadzac¢ bedzie forma wynagrodzenia
wykonawcy, ktéra bedzie przede wszystkim pobieranie pozytkow z przedmiotu zamodwienia oraz ponoszenie
ryzyka ekonomicznego przedsiewziecia.

Przedmiot koncesji nie zostat wprost zdefiniowany przez ustawodawce. Wyktadnia funkcjonalna pozwala jed-
nak przyjac, ze przedmiotem koncesji bedzie wykonanie robot budowlanych (najczesciej wzniesienie nowych
urzadzen lub przebudowa, rozbudowa obiektu budowlanego) lub swiadczenie ustug przy wykorzystaniu juz
istniejacej infrastruktury. W przypadku koncesji na ustugi, niewykluczony jest jednak komponent inwestycyjny
dotyczacy np. modernizacji czy rozbudowy powierzonej partnerowi prywatnemu infrastruktury. Zobowiazanie
koncesjonariusza w przypadku koncesji na roboty budowlane nie bedzie polegato tylko na wykonaniu robdt,
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dla partnera
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ale obejmowac bedzie rowniez pdzniejsze Swiadczenie ustug przy wykorzystaniu wzniesionej uprzednio infra-
struktury. W przypadku obu typow koncesji koncesjonariusz w okresie trwania umowy zarzadza skfadnikami
majatkowymi, bedacymi w catosci wiasnoscig koncesjodawcy. W ramach umowy koncesji nie wystepuje in-
stytucja wktadu ani spotki celowej, nie dochodzi zatem do zadnych zmian wiasnosciowych w obrebie majatku
zaangazowanego lub wytworzonego w trakcie wspotpracy.

Za wykonanie powierzonych koncesjonariuszowi obowiazkéw, sktadajacych sie na przedmiot koncesji kon-
cesjonariuszowi bedzie przystugiwato wynagrodzenie w postaci prawa do eksploatacji wybudowanego
obiektu, w tym prawo do pobierania pozytkdw, lub takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy (w przy-
padku koncesji na roboty budowlane), lub prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkow,
lub takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy (w przypadku koncesji na ustugi). Model wynagrodzenia
koncesjonariusza bedzie zatem bazowat na czerpaniu przez niego przychodéw z dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na $wiadczeniu ustug. W zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej koncesjonariusz
bedzie zobowiazany przejac na siebie zasadnicza czes¢ ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji, tj.
wieksza czes¢ rodzajow ryzyka zwigzanych z popytem na swiadczone ustugi, ale rowniez dostepnoscia wy-
budowanej lub zarzadzanej i utrzymywanej infrastruktury oraz ryzyka zwigzanego z procesem budowla-
nym. Ewentualna ptatnos¢ koncesjodawcy, niezaleznie od jej formy i tytutu (np. dopfata do ustug swiadczo-
nych przez partnera prywatnego, wykup z gory okreslonej ilosci ustug po okreslonej cenie, dofinansowanie
wydatkéw na wykonywanie przedmiotu koncesji lub state transze wynagrodzenia koncesjonariusza) nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci naktadow na przedmiot koncesji poniesionych przez koncesjonariu-
sza. Chodzi zardbwno o naktady inwestycyjne, jak i naktady eksploatacyjne. Suma ptatnosci koncesjodawcy
w ramach umowy koncesji nie moze zdejmowac z koncesjonariusza wiekszosci ryzyka ekonomicznego wy-
konywania koncesji. Jest to wazna zasada pozwalajaca wtadzom publicznym rozstrzygnac na etapie analiz
przed realizacja jaka podstawe prawna przyja¢ za podstawe wspdtpracy. Swiadomos¢ przetozenia modelu
wynagrodzenia partnera prywatnego i faktycznego podziatu ryzyka, w tym ryzyka dostepnosci i rynkowego,
na formalng podstawe nawigzania wspotpracy powinna ustrzec administracje publiczng przed niewtasci-
wym wyborem podstawy formalno-prawnej wdrozenia wspolnego projektu, takze na etapie prowadzonych
negodjacji, jesli okaze sie, ze w ich trakcie pierwotnie planowany przez podmiot publiczny podziat zadan
i ryzyka zostat zaburzony.
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Zakres zastosowania ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym

Jak wspomniano na wstepie, wspotpraca z sektorem prywatnym w formule ppp to jedna z mozliwych drog
realizacji zadan spoczywajacych na wiadzy publicznej. Przed zainicjowaniem procesu nawigzywania umowy
ppp administracja powinna starannie oceni¢ czy jest to rozwigzanie uzasadnione spodziewanymi korzysciami
dla interesu publicznego wobec korzysci jakie wynikng z zastosowania do realizacji danego projektu innych
instrumentow znajdujgcych sie w ich dyspozycji. Ostatecznie, po uzyskaniu przekonania co do tego, ze wspot-
praca z sektorem prywatnym w modelu ppp jest zasadna pozostaje jeszcze wybdr najkorzystniejszej formy
partnerstwa. Zatozenia projektu, podziat zadan i ryzyka w jego ramach, jak i zaktadany model wynagrodzenia
strony prywatnej i zasady wnoszenia wkfaddw w przedsiewziecie zdeterminuja strukture prawng przedsiewzie-
Cia i ostatecznie wskaza jakg podstawe prawna nalezy przyja¢ do uruchomienia procedury wyboru partnera
prywatnego. Przy analizie zatoZzerh planowanego przedsiewziecia obejmujacego role strony prywatnej pojawia
sie rowniez pytanie, czy przyjety podziat zadan uzasadni zastosowanie przepiséw ogoélnych prawa zamowien
publicznych, czy juz PartPublPrywU, ewentualnie KoncRobBudU. Ostatecznie pojawic sie moze pytanie, czy
planowane przedsiewziecie mozna zrealizowac jedynie w drodze zawarcia umowy dzierzawy zgodnie z usta-
wga 0 gospodarce nieruchomosciami. Podmiot publiczny tworzac scenariusz optymalnej z punktu widzenia
przyjetych kryteridw realizacji zadania publicznego, w ktérym ma uczestniczy¢ sektor prywatny, ostatecznie
bedzie musiat sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy dany scenariusz trzeba wdrozy¢ w formule ppp, koncesji
czy w innym trybie. Ustawa o ppp z 2005 r. nie byfa jednoznaczna w okresleniu zakresu przestanek jej zastoso-
wania, inaczej moéwigc wiasnej samowymuszalnosci.

W Swietle obecnych zapisow PartPublPrywU jesli struktura danego przedsiewziecia planowanego przez wia-
dze publiczne bedzie zaktada¢ podziat zadan i ryzyka pomiedzy strony kontraktu, przy czym podmiot pry-
watny zobligowany bedzie sfinansowa¢ lub wspoétfinansowac jego realizacje, a takze w okresie jego trwa-
nia cigzy¢ bedzie na nim obowiazek zarzadzania sktadnikiem majatkowym, bedacym wiasnoscia publicznag
(czyli spetnione bedga przestanki definiujace ppp w mysl PartPublPrywU; patrz art. 1 oraz art. 7 ust. 1), to
zaktualizuje sie bezwzgledny wymog zastosowania przepiséw PartPublPrywU. Realizacja przedsiewziecia
odpowiadajgcego definicji ustawowej ppp zawsze musi podlegac rezimowi PartPublPrywU. Uzasadnieniem
sformutowania takiego wymogu przez ustawodawce jest przede wszystkim chec zapewnienia przejrzysto-
4ci, a takze konkurencyjnego i rownego dostepu do realizacji kontraktu wszystkim potencjalnie zaintere-
sowanym wykonawcom, co na gruncie formalnym materializuje sie objeciem procedury wyboru partnera
przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z2010r.nr 113, poz. 759 z pézn.
zm.) i KoncRobBudU.

W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ art. 3 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga
powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach
ogdlnych - z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepiséw o ppp,
przepiséw o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepiséw o zamdwieniach publicznych i przepiséw
o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze powierzanie realizacji
zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego podmiotowi prywatnemu moze odbywac sie
w roznych formach. Kazda z wymienionych podstaw prawnych gwarantuje konkurencyjne i otwarte proce-
dury wyboru wykonawcy. Jezeli w zakresie powierzenia wykonania zadania relacje stron umowy przypomi-
nac beda typ koncesji, wowczas zastosowanie znajda przepisy KoncRobBudU. Jezeli dodatkowo na stronie
prywatnej cigzy¢ bedzie piecza nad sktadnikiem majatkowym, a takze szereg rodzajow ryzyka zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia, wiasciwe bedzie zastosowanie PartPublPrywU (zaleznie od formy wynagrodze-
nia wykonawcy, w koniunkgcji z KoncRobBudU lub PrZamPubl). Jezeli catos¢ lub przewazajgca czes¢ wyna-
grodzenia podmiotu, ktéremu powierzono realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej pochodzi¢
bedzie z zaptaty zamawiajacego, a wykonawca nie przejmie na siebie ryzyka oraz pieczy nad skfadnikiem
majatkowym, bedziemy mieli do czynienia z zamdwieniem publicznym. Oznacza to, ze powierzanie reali-
zacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej moze, ale nie wymusza zastosowania PartPublPrywU, o ile
zakres wspotpracy stron nie bedzie za tym przemawiat. Jednakze przepisy PartPublPrywU wymuszaja
zastosowanie tej ustawy, gdy specyfika wspotpracy stron o tym przesadza, co oznacza, ze podmiot
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publiczny bedzie zobligowany (pomimo ze gramatyczna wykladnia art. 3 ust. 1 na to wprost nie
wskazuje) stosowac przepisy PartPublPrywU przy powierzaniu wykonania zadan z zakresu gospo-
darki komunalnej partnerowi prywatnemu, jezeli specyfika wspotpracy stron odpowiadaé bedzie
wzorcowi normatywnemu okreslonemu w PartPublPrywU.

Wobec powyzszego wspdtpraca stron niespetniajaca znamion ppp opisana w PartPublPrywU (tj. niemiesz-
czaca sie w definicji ppp z art. 1 ust. 2 oraz art. 7 tej ustawy), posiadajaca cechy powierzenia wykonywania
zadania publicznego stronie prywatnej oraz przewidujgca wykorzystanie przez nig majatku publicznego (np.
nieruchomosci, przedsiebiorstwa) bedzie dopuszczalna i w konsekwencji mozliwa do nawigzania bez zastoso-
wania okreslonych w niej trybdw wyboru partnera prywatnego, ale warunkiem jej nawigzania zawsze bedzie
zastosowanie otwartego i konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy.

Zakres zastosowania ustawy o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi

KoncRobBudU, podobnie jak i PrZamPubl, wymusza zastosowanie swoich przepiséw w przypadku, gdy zama-
wiajacy, bedacy podmiotem publicznym, zamierza zawrze¢ umowe odptatng. O koniecznosci zastosowania
w konkretnym przypadku KoncRobBudU, a nie PrZamPubl przesadza¢ bedzie forma wynagrodzenia wyko-
nawcy. Brak zastosowania przepisow koncesyjnych w sytuacji, gdy istnieje taka koniecznos¢, skutkowac bedzie
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Prawny wymog stosowania przepisow
ustawy o koncesjach wymaga zatem wyraznego okreélenia katalogu podmiotéw zobowigzanych do stosowa-
nia jej przepisow.

Strony umowy o ppp i umowy koncesji

Wymag formalny stosowania przepiséw PartPublPrywU w przypadku realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
partnerskim wymusza ustalenie, ktére podmioty publiczne beda do tego zobowiazane. PartPublPrywU nie za-
wiera enumeratywnego wyliczenia kategorii podmiotdw publicznych, na ktérych cigzy obowigzek stosowania
ustawy, postugujac sie ogdélnymi pojeciami
poszczegolnych kategorii, zgodnie z utrwa-
lonym wzorem z PrZamPubl. PartPublPry-
wU nie zabrania, aby podmiot mieszczacy
sie w kategorii podmiotu publicznego
mogt wystepowac takze w roli partnera
prywatnego. Wymogiem jest wszakze po-
siadanie statusu przedsiebiorcy. Udziat ta-
kiego podmiotu jako partnera nie zwalnia
ze stosowania przepisow PrZamPubl lub
KoncRobBudU w zakresie procedury wybo-
ru wykonawcy. Zobowigzane do stosowa-
nia PartPublPrywU bedga jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu prze-
piséw o finansach publicznych (art. 2 pkt. 1
lit. a PartPublPrywU). Zgodnie z art. 8 ust. 1
FinPublU do sektora finanséw publicznych
naleza m.n.:
— jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazki;
— jednostki budzetowe;
- samorzadowe zaktady budzetowe;
- samodzielne publiczne zaktady opieki

zdrowotnej;
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— panfistwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz paristwowe instytucje filmowe;

—inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadar publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, bankow
i spotek prawa handlowego.

Zobowigzane do stosowania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym beda réwniez tzw. podmioty prawa
publicznego. Ustawodawca zaliczyt do tej kategorii inne niz jednostki sektora finanséw publicznych, podmioty
utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa oraz jednostki sektora finanséw publicz-
nych pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

- finansuja ja w ponad 50% lub

- posiadaja ponad potowe udziatéw albo akdji, lub

- sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

- maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Podstawowym warunkiem ubiegania sie 0 zawarcie umowy o ppp jest posiadanie statutu partnera prywatne-
go. Podmiot publiczny bedzie mégt zawrze¢ umowe o ppp tylko z podmiotem, ktéry miescic sie bedzie w defi-
nicji okreslonej w art. 2 pkt. 2 PartPublPrywU. Ustawodawca wskazat na bardzo szeroka kategorie potencjalnych
partnerédw prywatnych, ktérzy musza miec status przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego.

KoncRobBudU zawiera autonomiczny katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania jej przepisow. Kata-
log ten jest odpowiednio wezszy od katalogu zamawiajacych okreslonych w PrZamPubl (nie wymienia zama-
wiajacych sektorowych, podmiotow prywatnych wydatkujacych $rodki publiczne oraz podmiotéw prywat-
nych wydatkujgcych srodki, ktére zostaty przyznane pod warunkiem zastosowania przepiséw o zamdwieniach
publicznych) i obejmuje jedynie te kategorie, ktore bezwzglednie naleza do sfery publicznej.

Druga strong umowy koncesji bedzie koncesjonariusz. Koncesjonariuszem w $wietle KoncRobBudU bedzie za-
interesowany podmiot, z ktérym zawarto umowe koncesji, tj. podmiot, ktérego oferta zostata uznana za najko-
rzystniejsza i w konsekwencji podpisano z nim umowe. Bardzo szeroka definicja zainteresowanego podmiotu
oznacza, ze wiasciwie kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych bedzie mégt wzigc
udziat w postepowania o zawarcie umowy koncesji. W przeciwienstwie do definicji partnera prywatnego
ustawodawca nie wymaga, aby podmiot zainteresowany zawarciem umowy koncesji miat status przedsiebior-
cy. Potencjalnymi koncesjonariuszami beda mogty by¢ zatem m.in. pojedyncze osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, stowarzyszenia, fundacje.

Zamawiajacymi (zwanym ,koncesjodawcami”), w mysl art. 3 KoncRobBudU beda
m.in.:

- jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

- podmioty prawa publicznego, czyli inne niz wymienione w art. 3 pkt. 1-3 KoncRob-
BudU podmioty, ktére ustanowione zostaty w szczegélnym celu zaspokajania po-
trzeb o charakterze powszechnym, ktére nie maja charakteru przemystowego ani
handlowego, posiadajg osobowos¢ prawng oraz:

. finansowane sg w ponad 50% przez podmioty, o ktérych mowa w pkt. 1 lub 2, lub

« ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony podmiotéw, o ktérych mowa w pkt. 1

lub 2, lub w ktérych ponad potowa cztonkéw organu zarzadzajacego lub nadzor-
czego zostata wyznaczona przez podmioty, o ktérych mowa w pkt. 1 lub 2;

- podmioty prawa publicznego zalezne, w ktérych ponad potowa cztonkéw organu

zarzadzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez inne podmioty prawa

publicznego (np. sp6tki corki spétek komunalnych).
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Rdznice miedzy ppp a koncesja

Od standardowego ppp, mieszczacego sie w definicji opisanej w PartPublPrywU, koncesje odrdéznia wiele spe-

cyficznych rozwigzan:

koncesja

Wynagrodzenie koncesjonariusza, co do zasady, pochodzi
z opfat od uzytkownikéw przedmiotu umowy.

JJ)

Wynagrodzenie partnera prywatnego moze w catosci po-
chodzi¢ z budzetu publicznego.

Zasadnicza czes¢ ryzyka ekonomicznego realizacji przed-
siewziecia spoczywa na koncesjonariuszu.

Strony moga dowolnie roztozy¢ rézne kategorie ryzyka,
przy czym konieczny jest minimalny zakres zaangazowa-
nia inwestycyjnego strony prywatnej oraz wspolna eksplo-
atacja przedmiotu przedsiewziecia.

Zobowiazanie koncesjonariusza obejmuje: zaprojektowa-
nie, wybudowanie, finansowanie i eksploatacje (koncesja
na roboty budowlane) lub tylko finansowanie i eksploata-
cje (koncesja na ustugi) przedmiotu koncesji.

Zobowiazania stron umowy ppp podlegaja wzglednie
szerokiej swobodzie umoéw, jedynie przy zachowaniu
obowigzku wspotfinansowania i minimalnego poziomu
dostepnosci lub faktycznej dostepnosci przedmiotu pu-
blicznego w trakcie realizacji umowy.

Srodki majatkowe przeznaczone przez koncesjodaw-
ce do dyspozycji koncesjonariusza (poza wynagrodze-
niem), a takze poniesione przez strone publiczng naktady
na przedmiot koncesji w trakcie umowy i po jej rozwiaza-
niu pozostaja wiasnoscig koncesjodawcy (koncesjonariusz
jedynie korzysta z przedmiotu koncesji).

Po wygasnieciu umowy sktadnik majatkowy, ktory byt wy-
korzystywany do realizacji przedsiewziecia (niezaleznie od
tego, kto byt jego pierwotnym dysponentem), co do zasa-
dy, przekazywany jest podmiotowi publicznemu. Partner
prywatny zachowuje prawo do zwrotu réwnowartosci
whniesionego sktadnika majatkowego, dysponuje réwniez
prawem pierwokupu nieruchomosci bedacej wktadem
wiasnym do umowy, a takze prawem odkupu (w przypad-
ku nieruchomosci). Umowa o ppp moze jednak przewi-
dywac inaczej (np. przekazanie sktadnika majatkowego
innemu podmiotowi publicznemu lub partnerowi pry-
watnemu). Mozliwe sg tez ostateczne transfery majatkowe
o charakterze prywatyzacyjnym.

Strony umowy nie zawigzuja umowy spotki.

W celu wykonania umowy strony moga zawiazac spétke
lub spotki o kapitale mieszanym.

Umowa na czas okreslony, co do zasady, nie dtuzszy niz:
30 lat — w przypadku koncesji budowlanej, nie dtuzszy niz
15 lat = w przypadku koncesji na ustugi.

Maksymalny czas trwania kontraktu nie jest okreslony.
Zgodnie jednak z zasada konkurencyjnosci w dostepie
do rynku zamoéwient publicznych czas trwania kontraktu
nie powinien by¢ nadmiernie dtugi (por. orzeczenie ETS
w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krolestwo
Hiszpanii C-=323/03, wyrok z 9 marca 2006 r,, pkt. 44).

Zawarcie umowy koncesji nie wymaga dodatkowej zgody
ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych lub innych
organdéw administracji rzadowej.

Zawarcie niektorych umoéw o ppp wymaga uzyskania zgo-
dy ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych.

Jezeli struktura przedsiewziecia zaktada realizacje przez wykonawce za wynagrodzeniem robét budowlanych
i eksploatacje ich efektu lub tylko $wiadczenie ustug w oparciu o sktadnik majatkowy bedacy witasnoscia
publiczna, przy czym wynagrodzenie wykonawcy pochodzi¢ bedzie catkowicie lub w przewazajacej mierze
z opfat od uzytkownikéw (korzystajacych z danej ustugi publicznej), jak réwniez wykonawca ponosit bedzie
ryzyko niepowodzenia inwestydji (nieosiggniecia zamierzonej stopy zwrotu, fluktuacji rynkowych), to bedzie
mozna moéwic¢ o koncesji. Oznacza to, ze do wyboru koncesjonariusza, jak rowniez ustalenia zakresu zobowia-
zarh umownych zastosowanie kazdorazowo bedzie miata KoncRobBudU.

Przygotowanie przedsiewziecia ppp

Analizujac rézne warianty realizacji konkretnego przedsiewziecia zwigzanego z wykonywaniem zadania pu-
blicznego, administracja publiczna powinna mie¢ swiadomos¢, ze wspdtpraca w formule ppp czy koncesji
w ostatecznosci wcale nie musi okazac sie najlepsza opcja do podjecia. Podmiot publiczny rozwazajac moz-
liwo$¢ nawigzania partnerstwa, powinien starannie przeanalizowa¢ wszelkie okolicznosci wptywajace na
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ostateczng decyzje w tym zakresie. Niewtasciwie zaprojektowana wspdtpraca moze byc rownie nieefektywna,
jak metody tradycyjne, nad ktdrymi ppp teoretycznie posiada przewagi. Natomiast btedy popetnione na etapie
analizy czy wdrozenia partnerstwa moga by¢ o wiele trudniejsze do wyeliminowania w przypadku, gdy wpisa-
ne sg one w dtugoletniag umowe zawarta z przedsiebiorcg prywatnym. W zwigzku z powaznymi konsekwencja-
mi zaangazowania sie w przedsiewziecie ppp, istotne jest podjecie przez administracje odpowiednich dziatan
organizacyjnych i analitycznych przed podjeciem tej ostatecznej decyzji.

Zasady, na jakich podmiot publiczny moze zaangazowac sie w partnerstwo z przedsiebiorcami, jak i sama
dopuszczalnos¢ tej formy realizacji zadan publicznych powinny znalez¢ swoje potwierdzenie w zatozeniach
polityki okreslajacej zasady wykonywania tych zadan. Przyjecie postanowien natury ogolnej, co do tego, kie-
dy wskazane jest stosowanie ppp w praktyce administracji obstugujacej wiadze, kreujace polityke w zakresie
realizacji spoczywajacych na nich zadan, jest wskazane. Nie chodzi tylko o zmniejszenie ryzyka kontrolnego
zwigzanego z realizacja skomplikowanych i wcigz nowatorskich projektéw. Bez jasnego i klarownego okresle-

1

nia, jakie cele moga by¢ realizowane we wspotpracy z sektorem prywatnym w formule ppp czy koncesji i jakie
potencjalne zalety wyptywajace z tego typu relacji przesadzajg o mozliwosci podjecia decyzji o porzuceniu
samodzielnej realizacji przedsiewziecia na rzecz partnerstwa jest niezbedne do podjecia takiej decyzji w spo-
sOb uzasadniony. To tylko politycy moga w ramach prawa stanowi¢ o racjonalnosci dziatan podejmowanych
na plaszczyznie politycznej, a tak whasnie sie dzieje, gdy oceniana jest efektywnos$¢ dziatarh podejmowanych
przez administracje publiczna. Bez przestanek podejmowania decyzji i kryteridw oceny zasadnosci wdroze-
nia ppp trudno ocenic efektywnos¢ analizowanych wariantéw wykonania danego zadania. Bez wyznaczenia
kryterium do jakiego odnosimy wielko$¢ wynagrodzenia strony prywatnej w formule ppp i innych swiadczen
w ramach umowy (w tym wktadu) trudno nam bedzie oceni¢ czy w odniesieniu do innego tradycyjnego, nie
publiczno-prywatnego podejscia, wspdtpraca typu ppp moze przynies¢ wieksze korzysci wdrazajacej ja jedno-
stce publicznej, dziatajacej ostatecznie na rzecz obywateli.

Dziatania w zakresie tworzenia zatozeri uzasadniajacych nawigzanie ppp moze by¢ zharmonizowane z zatoze-
niami politycznymi przyjetymi przez wiadze w poszczegolnych dziedzinach dziatalnosci administracji, w kto-
rych projekty te moga by¢ wdrazane (np. strategia transportowa, plan gospodarki odpadami, zaopatrzenia
w wode czy plany rewitalizacyjne czy strategia rozwoju zasobéw lokalowych). Polityka podmiotu publiczne-
go dotyczaca przestanek uzasadnionej realizacji partnerstwa powinna okresla¢, jakie ustug publiczne mozna
analizowa¢ pod wzgledem ich wykonalnosci w formule ppp i jakie sa swoiste dla tych dziedzin przestanki
efektywnosci uzasadniajace wdrozenie ppp lub innego modelu ich realizacji. Na etapie decyzji politycznych
wyznaczajacych dopuszczalny obszar stosowania ppp, jak i przestanki podejmowania decyzji o zasadnosci
wdrozenia tej formuty wato zastanowic sie nad zrédfami finansowania tego typu dtugotrwatych przedsiewzie¢
w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych ustalonych dla danej jednostki publicznej. Jasny prze-
kaz polityczny w dziedzinie zasad, na jakich moze by¢ wdrozone ppp bardzo pomoze realizujgcej polityke
administracji na etapie analiz zasadnosci wdrazania konkretnych przedsiewzie¢, gdy zapisy przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego w dziedzinie nie beda wystarczajace dla dokonania rozstrzygnie¢. Z punktu
widzenia pewnosci co do prawidtowej oceny przestanek przemawiajacych za wdrozeniem ppp wskazane by-
toby, aby dokumenty okreslajace polityke podmiotéw szczebla gminnego, powiatowego czy regionalnego
w obszarze nawigzywania partnerstwa mogty bazowac, co do zasady, na zatozeniach racjonalnosci uznanych
za wiasciwe na szczeblu polityki kreowanej przez wtadze rzadowe.

Ze wzgledu na skomplikowany charakter projektéw typu ppp zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i orga-
nizacyjnym warto powotac¢ w ramach jednostki administracyjnej zespdt oséb o kluczowych kompetencjach,
ktéry bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za sprawy zwigzane z zastosowaniem ppp zgodnie z obowiazuja-
cymi w tym zakresie regulacjami prawnymi i ustalong politykg wewnetrzna. Moze by¢ to organ kolegialny.
Zadaniem zespotu powinno by¢ skupienie wiedzy eksperckiej i odpowiedzialnosci za utozenie relacji w ra-
mach partnerstwa w jednym osrodku eksperckim i decyzyjnym, a takze przygotowanie akceptowalnych form
wspotpracy z partnerem prywatnym. Zespdt ten z czasem mogtby przyczyniac sie do doskonalenia zatozen
polityki dotyczacej realizacji zadan publicznych w formule ppp. Osoby dobrze rozumiejace po co w danej
jednostce stosuje sie ppp tatwiej dokonaja tez oceny zasadnosci tej decyzji, a nastepnie sprawniej wdroza
dziatania zmierzajace do nawigzania wspdtpracy odpowiadajacej pierwotnym zatozeniom. Zespot ds. ppp
w naturalny sposob jest tez zrodtem kadry kontrolujgcej realizacje umowy o ppp, zawartej w celu osiggnie-
cia celéw opisanych w polityce wewnetrznej w sprawie ppp, spojnych z nig zatozer analizy zasadnosci
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wdrozenia ppp, jak i ostatecznie kryteridow wybo-
ru partnera, ktérego oferta najpetniej wpisata sie
w zatozenia wtadz publicznych.

Warunkiem sprawnej dziatalnosci zespotu ds. ppp
jest stata edukacja jego cztonkdw w zakresie proble-
matyki, ktéra maja sie zajmowac. Szczegdlnie istotna
okazac sie moze edukacja w zakresie prowadzania
analiz przedrealizacyjnych oraz sposobdw kontrolo-
wania realizacji umowy o ppp/koncesji przez part-
nera prywatnego.

Zespot powotany w danej jednostce do realizacji
przedsiewzie¢ ppp powinien zajmowac sie analizg
poszczegoélnych przedsiewzie¢ pod katem mozli-
wosci i zasadnosci ich wdrozenia w formule ppp.
Ustawa z 2005 r. 0 ppp zawierata stosowne zapi-
sy nakazujace dokonanie analizy przedsiewziecia
w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zwia-
zanych z nim zagrozen. Analiza dotyczy¢ miata:
identyfikacji ryzyka i okredlenia jego optymalnej
alokacji; aspektow ekonomicznych i finansowych

projektu; poréwnania korzysci wynikajacych z ppp
do korzysci z innych modeli i stanu prawnego
skfadnikéw majatkowych zaangazowanych w projekt. Niezbedne elementy analizy, a takze rodzaje ryzyka
oraz zasady ich podziatu, okreslono w aktach wykonawczych. Z nowej PartPublPrywU catkowicie wytaczono
kwestie wymaganych analiz. Rdwniez nie zdefiniowano ryzyka i zasad jego podziatu. Zdaniem ustawodaw-
cy,te zagadnienia powinny pozostac w sferze ekonomicznej — zadna regulacja nie jest potrzebna. Wtasciwe
zachowania nieporéwnanie lepiej od ustawodawcy uksztattuje praktyka™. Powstaje zatem pytanie, czym
w konkretnym przypadku ma kierowac sie podmiot publiczny (zespdt ds. ppp dziatajacy w jego strukturach)
zainteresowany wdrozeniem ppp przy ocenie czy moze nawigzac tego typu wspdtprace. Chodzi o moment
podjecia decyzji o wyborze formuty realizacji analizowanego zadania. | cho¢ ostatecznie wszelkie aspekty
organizacyjno-finansowe projektu ustalone zostang dopiero w toku negocjacji z potencjalnymi partnerami
podmiot publiczny musi dysponowac mozliwoscig oceny, na jakich warunkach warto przyja¢ oferte strony
prywatnej a jakie propozycje nalezy odrzuci¢, skupiajac sie na tradycyjnych metodach realizacji zadania,
ktdre ostatecznie okazaty sie korzystniejsze niz ppp po poznaniu warunkéw zaproponowanych realnie przez
sektor prywatny. Konstrukcja procedur negocjacyjnych z PrZamPubl i dialogu konkurencyjnego, jak réw-
niez negocjacji z ustawy koncesyjnej pozwalajg na wypracowanie optymalnego modelu i zasad wspdtpracy
w ramach ppp az do momentu wyboru wykonawcy. Jednak zasadnicze analizy projektu wskazujace, czy jest
to potencjalnie rozwigzanie korzystne i pod jakimi warunkami takie bedzie, muszg zosta¢ wykonane juz na
samym poczatku planowania przy swiadomosci ograniczer zwigzanych z planowaniem sytuacji przysztych
i niepewnych, nikt nie moze bowiem ostatecznie orzec o warunkach, na jakich partnerstwo zgodzi sie re-
alizowac konkretny oferent. Zanim do tego dojdzie trzeba jednak wykona¢ podstawowa prace analityczng
prowadzaca do okreslenia czy ppp moze by¢ efektywniejszym rozwigzaniem niz samodzielna realizacja da-
nego zadania i jakie w zwigzku z tym powinny by¢ zatozenia przysztej wspotpracy. Na koniec dziatart anali-
tycznych wiadza publiczna decydujaca sie na rozpoczecie negocjacji ostatecznego modelu wsptpracy po-
winna przynajmniej by¢ swiadoma jakie powinny byc kryteria wyboru partnera prywatnego i ich waga, aby
po odniesieniu oferty wieczacej negocjacje do zatozen wariantu najefektywniejszej samodzielnej realizacji
projektu i innych ofert wspétpracy ztozonych przez uczestnikdw postepowania moc wybraé propozycje
najkorzystniejsza lub zrezygnowac z partnerstwa na rzecz samodzielnej, tradycyjnej metody realizacji przed-
siewziecia, jesli okaze sie, ze zadna z ofert ostatecznie nie zapewni realizacji przedsiewziecia na warunkach,
ktére mogtyby zosta¢ uznane za spetniajace oczekiwania, jakie miat podmiot inicjujacy realizacje projektu
w formule ppp.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno prywatnym, s. 7.
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Nawet najsprawniejszy wewnetrzny zespot ds. ppp nie jest w stanie obiektywnie przesledzi¢ wszystkich aspek-
téw planowanego przedsiewziecia. Ostatecznie kazdy podmiot publiczny realizujgc skomplikowane przed-
siewziecie ppp, bedzie potrzebowat merytorycznego wsparcia zewnetrznego. Eksperci spoza jednostki pu-
blicznej realizujgcej projekt moga bowiem dostarczy¢ cztonkom zespotu ds. ppp niedostepnej dotad wiedzy
na temat aspektow technicznych, ekonomicznych czy prawnych przedsiewziecia, a jako podmioty zawodowo
realizujgce doradztwo w wielu projektach ppp, powinny dysponowac szerszym spojrzeniem oszczedzajacym
czas i srodki, jakie analiza projektu zabrataby mniej doswiadczonemu zespotowi. Nie bez znaczenia jest tez
obiektywizm spojrzenia i brak podlegtosci stuzbowej kierownikowi jednostki administracyjnej, w tym niezalez-
nos$c¢ od ciat politycznych kontrolujgcych aparat administracyjny danego podmiotu publicznego.

Ztozonos¢ projektow typu partnerstwa publiczno-prywatnego wymaga profesjonalnej obstugi catego przed-
siewziecia. Ponadto w interesie podmiotu publicznego jest, aby cze$¢ odpowiedzialnosci za realizacje projektu
przejat na siebie podmiot trzeci.

Korzystanie z ustug doradcy na etapie wdrazania przedsiewziecia ppp powinno mie¢ walor edukacyjny dla
administracji obstugiwanej przez doradce. Dlatego tez niezaleznie od pracy analitycznej klient powinien wy-
magac przedstawiania wynikéw pracy doradcy, w sposob zapewniajgcy cztonkom zespotu ds. ppp przyswoje-
nie metodologii i logiki dostarczanych przez doradce opracowan i dokumentéw. Nic nie stoi na przeszkodzie
jednoczesnej kontraktacji ustug szkoleniowych. Ostatecznie to podmiot publiczny odpowiada za jako$¢ analiz
i podjete na ich podstawie decyzje.

Wiadze publiczne planujac zaangazowanie doradcow zewnetrznych, powinny zdecydowac sie na komplek-
sowg ustuge doradcza obejmujaca catosc projektu zarowno pod wzgledem merytorycznym (analizy prawne,
ekonomiczno-finansowe, analiza ryzyka i techniczne), jak i chronologicznym, tj. od fazy koncepcyjnej, az po za-
mkniecie umowy o ppp z wybranym partnerem prywatnym. Warto jednak zastanowic sie, czy analizujac kon-
kretne przedsiewziecie, pod katem zasadnosci wdrozenia go w formule ppp, nie podzieli¢ procesu doradczego
na kilka etapéw, w ten sposob, aby kolejne ustugi realizowac dopiero w razie pewnosci, ze projekt jako cato$c
ma szanse na wdrozenie. W praktyce dobrze moze sie sprawdzi¢ wykonanie wstepnych zatozen preferowa-
nego przez wtadze publiczne modelu ppp, w odniesieniu do wariantu samodzielnej realizacji analizowanego
przedsiewziecia, wraz z opisem prawnym proponowanego wariantu (koncepcja organizacyjno-biznesowa).
Nastepnie zatozenia koncepcji poddawane sg testowi zainteresowania realizacjg modelu przez sektor prywat-
ny. Jedli rynek odpowie zainteresowaniem na zatozenia proponowane w koncepgji organizacyjno-biznesowej,
warto zakontraktowac kolejny etap bardziej pogtebionego doradztwa, obejmujacego réwniez obstuge praw-
ng przetargu. Jesli natomiast okaze sie, ze zatozenia planowanego projektu, cho¢ sensowne z punktu widzenia
podmiotu publicznego, nie znajda odzewu na rynku, to lepiej przemysle¢ wdrozenie projektu w innej bardziej
odpowiadajacej oczekiwaniom rynku formule lub ostatecznie zrezygnowac z przedsiewziecia niz brnac¢ w for-
malnie poprawne, lecz rynkowo pozbawione sensu dziatania, ktére angazujac sporo pracy doradczej i wiasnej
zakonczy sie fiaskiem na etapie braku zainteresowania udziatem w przetargu ze strony sektora prywatnego,
ktory ocenia zatozenia proponowanego projektu za nierealistyczne i nieoptacalne.

Analiza potencjalnych opdji realizacji przedsiewziecia ma na celu identyfikacje wariantéw realizacji przed-
siewziecia, jakimi dysponuje wiadza publiczna. Najistotniejsze z praktycznego punktu widzenia jest opisanie
modeli realizacji przedsiewziecia przez pryzmat opgji jego finansowania, ktére posrednio narzucg tez jego
model prawny, powigzany z warunkami uzyskanego finansowania. Jako wariant podstawowy przyja¢ nale-
zy tradycyjne finansowanie budzetowe, réwniez w opcji finansowania przedsiewziecia dtugiem (kredyt, po-
zyczka, obligacje). Wariant tradycyjny moze byc¢ zestawiony z modelem zaktadajacym finansowanie z dotacji
zewnetrznej, oczywiscie jesli jest ona osiggalna. Na koricu opisa¢ mozna zatozenia do modelu zaangazowania
w projekt kapitatu prywatnego w formule koncesji czy ppp, w tym przy wykorzystaniu koncepcji spétki o kapi-
tale mieszanym. Warianty te warto przedstawi¢ przy uwzglednieniu catego cyklu zycia projektu, przy realnych
ramach prawnych i uwzglednieniu petnych, prawdziwych kosztéw ich realizacji. Analizujac tradycyjny model
realizacji przedsiewziecia, warto zastanowic sie nad mozliwoscig powotania spétki kapitatowej jako podmiotu
wewnetrznego.

Zestawienie potencjalnych wariantow realizacji ppp moze by¢ rozbudowane o podstawowe zatozenia finan-
sowe i prawne tych modeli, jesli dzieki temu uda sie ustali¢, jaki model ppp czy koncesji odpowiada wtadzom

Zaangazowanie
doradcy
zewnetrznego

Analiza zasadnosci
realizacji
przedsiewziecia

w formule ppp
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pod wzgledem przyjetych kryteriow efektywnosci i pod jakimi warunkami moze by¢ korzystniejszy niz wariant
podstawowy. Wynik wstepnej analizy moze przy pewnych zabiegach dodatkowych postuzy¢ do wstepnego
badania zainteresowania sektora prywatnego wspotpraca przy realizacji zatozonego modelu ppp konkurencyj-
nego wobec wariantu podstawowego. Jesli konsultacje z potencjalnymi partnerami wykazg zasadno$¢ przyje-
tych zatozen, mozna przystapi¢ do pogtebionych analiz dobrze rokujagcego modelu wspdtpracy typu ppp.

Kluczowe dla dalszego postepowania przygotowawczego bedg analizy dotyczace uwarunkowan technicz-
no-organizacyjnych projektowanego partnerstwa, zagadnier prawnych, ekonomiczno-finansowych oraz ana-
liza rodzajow ryzyka wystepujacych w przedsiewzieciu i preferowanych przez podmiot publiczny zasad ich
podziatu.

Analizy techniczne stuza opracowaniu ostatecznej struktury techniczno-organizacyjnej projektu i obejmuja
badania réznych wariantéw inwestycyjnych, technologii oraz rozwiazan funkcjonalnych mozliwych do zasto-
sowania w istniejagcych warunkach. Badane jest aktualne zagospodarowanie terenu, a takze stan techniczny
i realny potencjat sktadnikéw majatkowych przewidzianych do zaangazowania w przedsiewziecie. Analizy
techniczno-organizacyjne postuzy¢ powinny do opracowania ostatecznego studium wykonalnosci projektu,
a w dalszym etapie do stworzenia programu funkcjonalno-uzytkowego bedgcego czescig dokumentacji stu-
z3cej wyborowi partnera prywatnego.

Analizy prawne stuzg m.in. ustaleniu prawnej struktury projektu, statusu prawnego podmiotéw, ktére beda za-
angazowane w przedsiewziecie i stanu prawnego sktadnikéw majgtkowych. Ponadto analizy prawne obejmo-
wac mogg okreslenie wymogow proceduralnych zwigzanych z realizacjg zaktadanego wariantu wspdtpracy
i okreslenie zasad wnoszenia wkfadu wtasnego przez podmiot publiczny oraz zasady dysponowania wkfadem.
Waznym efektem analizy prawnej powinno by¢ ustalenie optymalnej struktury organizacyjnej przedsiewziecia,
rowniez co do tego, czy wiadze publiczne planujace przedsiewziecie powinny zdecydowac sie na udzielenie
zamowienia bezposrednio, czy tez za posrednictwem kontrolowanej spotki kapitatowej. Podobnie tez warto
przeanalizowac skutki podatkowe angazowania wkiadéw wiasnych i powotywania spdtek celowych w ramach
wspotpracy typu ppp. Analiza prawna powinna w odniesieniu do analizy finansowo-ekonomicznej, technicz-
nej i analizy ryzyka wskazac¢ jednoznacznie wymagany w danych warunkach tryb nawigzania ppp.

Wstepna analiza ekonomiczno-finansowa ma na celu poznanie obrazu finansowego i ekonomicznego sa-
modzielnej realizacji przedsiewziecia (bez wspotpracy z sektorem prywatnym) w odniesieniu do zakfadanych
efektéw podjetych dziatan. Nastepnie samodzielny, wybrany wariant jest odnoszony do analogicznej analizy
dokonanej dla alternatywnych wariantow realizacji danego dziatania, ostatecznie do potencjalnego partner-
stwa (w tym tez w wariancie koncesji).

Poréwnanie poszczegdlnych wariantéw realizacji przedmiotowego zadania publicznego pod wzgledem
przyjetego kryterium efektywnosci, ktérym nie musi by¢ jedynie kwota zwigzana z ich wdrozeniem, prowadzi
do stwierdzenia, czy korzysci i ewentualne koszty, jakie pociaga ze soba ppp sg wieksze od korzysci i kosztéw,
jakie niesie ze sobg model, do ktérego odnosi sie projektowany wariant ppp.

Dokonujac benchmarkingu, warto uwzglednic réwniez koszty posrednie, jak biezace utrzymanie przedsiebior-
stwa niezwigzane wprost ze $wiadczeniem ustug.

Natomiast aby sprawiedliwie ocenic réwniez koszty realizacji zadania w formule ppp, warto uwzglednic¢ koszty
wdrozenia partnerstwa, w tym doradztwa, czy zwigzane z realizacja umowy, jak pakiety socjalne dla pracowni-
kéw budzetowych objetych ppp, obstuga kontraktdw, monitoring przestrzegania postanowierh umowy.

Tylko rzetelne ich zestawienie pozwala na uczciwe poréwnanie z alternatywnym wariantem, jakim jest ppp,
i odniesienie analizowanych kosztow do korzysci, jakie moga przyniesc. Warto pamietac, aby analize przepro-
wadzac¢ w catym cyklu zycia projektu ppp, a nie tylko w wybranych latach.

Odpowiednie oszacowanie wartosci ryzyka zwigzanego z realizacja przedsiewziecia, a nastepnie jego hi-
potetyczny podziat miedzy partnerdw jest waznym zadaniem wtadz planujacych ppp. Jesli weZzmiemy pod
uwage, ze wsrdd obowigzkowych kryteridw wyboru partnera prywatnego znajdujg sie m.in. zasady podziatu
zadan i ryzyka miedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicznym, zobaczymy, jak watpliwe sg préby
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przeprowadzenia postepowania przetargowego bez skrupulatnej analizy zadan kazdej ze stron umowy
0 ppp oraz zwigzanego z nimi podziatu poszczegodlnych kategorii ryzyk. Mozliwe jest bowiem zaistnienie
sytuacji, w ktérej jedna ze stron, cho¢ wykonuje jakie$ dziatanie sktadajgce sie na realizacje przedsiewziecia
na mocy porozumien umowy o ppp, to de facto nie ponosi ryzyka zwigzanego z tym zadaniem. Analiza
rodzajow ryzyka wystepujacych w ramach planowanego przedsiewziecia ppp jest kluczowa dla wtasciwego
ich podziatu, ktérego dokonuje sie w umowie o ppp. Natomiast podziat kluczowych kategorii ryzyka wyste-
pujacych w kazdym przedsiewzieciu bedzie determinowat ksztatt catego modelu ppp, z podstawg prawng
jego wdrozenia i wptywem wynikajacych z zawartej umowy zobowiazan budzetu podmiotu publicznego
zaangazowanego w umowe na limity. Chociaz PartPublPrywU nie pozwala na ustalenie rodzajéw ryzyka
w tego typu przedsiewzieciach, jak réwniez nie zawiera zadnych dyrektyw ich podziatu, podmioty publiczne
w praktyce czesto uwzglednia¢ beda odpowiednie postanowienia Wytycznych Komisji Europejskiej z 2003
r., ktére wymieniaja rézne kategorie ryzyka, a takze wskazuja dyrektywy jego prawidtowej alokacji. Istotne
znaczenie bedzie miafa rowniez decyzja Eurostatu 18/2004 z 11 lutego 2004 r. dotyczaca wptywu kontrak-
tow ppp na deficyt i dtug publiczny. Decyzja dotyczy sposobu oceny przez Eurostat wptywu kontraktéw
ppp na wielkos¢ deficytu i dtugu publicznego panstw cztonkowskich. Jednoczes$nie decyzja zawiera pewne
dyrektywy, odnosnie optymalnego rozktadu kluczowych rodzajéw ryzyka w kontekscie wptywu na poziom
dtugu publicznego.

W wyniku analiz przeprowadzonych przed wdrozeniem dalszych krokéw zmierzajacych do nawigzania zapro-
jektowanej wspotpracy typu ppp podmiot publiczny powinien ostatecznie zaakceptowac realizacje przedsie-
wziecia w tej formule lub z niej zrezygnowac na rzecz innego, najczesciej samodzielnie wdrazanego wariantu
realizacji analizowanego zadania. Rozstrzygajace bedzie poréwnanie efektywnosci modelu ppp i tradycyjnego.
Jesli okaze sie, ze przyjety wskaznik efektywnosci ppp wobec kosztéw, jakie ono generuje, bedzie sie prezen-
towat lepiej niz analogiczna relacja kosztow i korzysci wynikajacych z zastosowania modelu alternatywnego
dla ppp, wtadze publiczne powinny zdecydowac sie na realizacje zadania w modelu ppp. Sama efektywnosc¢
rozumiana moze by¢ rozmaicie i uzasadnia¢ realizacje projektéw ppp umozliwiajacych swiadczenie ustuge
tej samej jakosci za nizsza cene lub ustuge wyzszej jakosci za te sama lub nizszg cene w poréwnaniu z bar-
dziej tradycyjng forma zamdwienia publicznego. Ujecie tego, co wiadza analizujaca przedsiewziecie uznaje
za korzystne lub nie, a wiec i model pozwalajgcy na ustalenie efektywnosci rozwigzania, jakim jest ppp, jest
pochodng decyzji podjetej przez politykdw na etapie uchwalania odpowiednich dokumentéw rangi politycz-
nej, w ktérych ustalane sa niejako aksjomaty logiki prowadzenia spraw publicznych, w tym odnoszacych sie
do zasad oceny zasadnosci wdrazania partnerstwa.

Kazde z panstw stosujacych ppp musi samodzielnie okresli¢ ujecie wskaznika korzysci stosowanego w ana-
lizie ppp. Moze on odnosi¢ sie do wskaznikow finansowych, ale nie ograniczonych tylko do wewnetrznej
optacalnosci projektu, ale mie¢ szerszy punkt odniesienia i np. by¢ okreslany jako stosunek wyzsza jakos¢/
cena dla podatnika z perspektywy finansowej. Inne rozwigzanie zaktada, ze efektywnos¢ to stosunek wyzsza
jako$¢/cena z perspektywy wszystkich uczestniczacych w przedsiewzieciu budzetéw publicznych w zakresie
finansowym, ekonomicznym i operacyjnym. Na etapie analiz zasadnosci realizacji projektow ppp, widzac wiec
najpetniej ich powiazanie z zatozeniami polityki wtadz publicznych w zakresie realizacji zadan publicznych,
w tym z zatozeniami politycznymi, rozstrzygajacymi jaki model ppp jest pozadany z punktu widzenia interesu
publicznego zdefiniowanego przez swiadomych swych celdw politykéw. Jak widac, nie zawsze jedynym wska-
zaniem pozwalajgcym na wdrozenie ppp moze by¢ nizsza cena jakg za realizacje zadania ptaci budzet publicz-
ny. Problematyka analiz przedrealizacyjnych, jak i pozostatych dziatari zmierzajacych do wdrozenia projektéw
ppp w zycie bedzie przedmiotem kolejnych wydar ,Biuletynu ppp”.

Przebieg postepowania wyboru partnera prywatnego
i koncesjonariusza

Wtadze publiczne, ktore Swiadomie uksztattowaty zatozenia polityczne pozwalajace na podjecie odpowiedzial-
nej i obiektywnej decyzji co do zasadnosci wdrozenia wybranego, na razie teoretycznego, modelu ppp w kon-
kretnym przedsiewzieciu, musza nastepnie we wiasciwy sposéb przygotowac i przeprowadzi¢ postanowienie
stuzace zawarciu umowy z przedsiebiorca, ktory zaproponowat najkorzystniejsze warunki wspotpracy.
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Wiadciwe przygotowanie postepowania wyboru partnera/koncesjonariusza oznacza zastosowanie odpo-

wiedniej podstawy prawnej procesu negocjadji i kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty, wszystko przy
zachowaniu petnej transparentnosci i konkurencyjnosci postepowania. Sam przebieg czynnosci stron w trak-
cie wyboru partnera/koncesjonariusza okreslajg odpowiednio do zaktadanego modelu wynagrodzenia stro-
ny prywatnej: prawo zamoéwien publicznych modyfikowane zapisami ustawy o ppp lub ustawa o koncesjach
na roboty budowlane i ustugi.

Nalezy pamietac, ze podejmujac decyzje o wdrozeniu procedury wyboru partnera prywatnego, wtadze dys-
ponuja jedynie preferowanym, teoretycznym, modelem najefektywniejszego podziatu zadar i ryzyka w przed-
siewzieciu. Ostateczny podziat zadan i ryzyka bedzie ksztattowany w trakcie negocjacji umowy o ppp/kon-
cesji, a nastepnie zostanie przypieczetowany w drodze przyjecia najkorzystniejszej oferty. Niezwykle wazne
jest zatem, aby ten ostateczny model podziatu zadan i ryzyka, uksztattowany w wyniku wyboru oferty part-
nera prywatnego, odpowiadat przynajmniej w swych gtéwnych zatozeniach modelowi wyjsciowemu, ktory
zostat jedynie doprecyzowany w drodze negocjacji. To model stanowigcy podstawe podjecia decyzji o roz-
poczeciu procedury wyboru partnera prywatnego powinien stanowi¢ kanwe, na jakiej toczg sie negocjacje,
a kryteria oceny najkorzystniejszej oferty powinny odpowiadac pierwotnym zatozeniom co do efektywno-
4ci, jakie legty u podstaw podjecia decyzji o zasadnosci realizacji przedsiewziecia w modelu ppp (etap analiz
przedrealizacyjnych).

Kryteria wyboru partnera prywatnego powinny wiec by¢ spdjne z kryteriami podjecia decyzji o wdrozeniu mo-
delu ppp do realizacji (rozpoczecie przetargu). Wszystkie kryteria oceny/przestanki wyboru najlepszego mo-
delu i ostatecznie najlepszej oferty partnera prywatnego powinny byc¢ spdjne z kryteriami oceny zasadnosci
realizacji ppp ustalonymi w stosownym dokumencie politycznym rangi ogdlnej, ktory wyznacza ppp i koncesji
miejsce wsrdd instrumentdw realizacji zadan publicznych, ktérych dana polityka dotyczy.

Zakfadany na etapie analiz zasadnosci wdrozenia ppp model preferowanego podziatu zadan i rodzajow ry-
zyka zwigzanych z przedsiewzieciem narzuci podstawe prawng przeprowadzenia procedury wyboru strony
prywatnej.

Warto zaznaczy¢, ze etap wyboru partnera prywatnego to kluczowy etap wdrazania przedsiewziec typu

ppp/koncesji. Rozstrzygniecia co do zapisow zawartej umowy uksztattujg ostateczny podziat zadan i ryzyka
miedzy stronami wspotpracy i zakresla ramy dla potencjalnej skali efektywnosci przedsiewziecia zgodnie



V. ABC ppp

z zatozeniami lezacymi u podstaw wyboru ppp jako formuty realizacji zadania publicznego i najlepszej ofer-
ty ztozonej w trakcie negocjacji. Ze wzgledu na wymagania stawiane prawem Unii Europejskiej do wy-
boru partnera prywatnego bedg miaty zastosowanie regulacje proceduralne okreslone w PrZamPubl lub
KoncRobBudU.

Z wytonieniem partnera prywatnego/koncesjonariusza rozpocznie sie kolejny, najdtuzszy etap wdrazania
przedsiewziecia - realizacji umowy. Od jakosci postepowania stuzacego wytonieniu partnera zalezy w duzym
stopniu, czy etap realizacji partnerstwa spetni poktadane w nim nadzieje i faktycznie stanie sie najefektywniej-
szym modelem realizacji przedsiewziecia bedacego przedmiotem wspotpracy.

Jak pokazujg doswiadczenia krajowe najpopularniejszym modelem realizacji zadan publicznych we wspot-
pracy z sektorem prywatnym, jest model koncesyjny, w tym réwniez projekty ppp, ktére zakfadajg kon-
cesyjny model wynagrodzenia strony prywatnej. Dominacja modelu koncesyjnego, réwniez w ramach
przedsiewzie¢ ppp, nie dziwi jesli wzig¢ pod uwage, ze gtdwna motywacjg wtadz inicjujacych tego typu
przedsiewziecia jest czysto finansowa efektywnos¢ przedsiewziecia z punktu widzenia budzetu podmiotu
publicznego. Najprosciej rzecz ujmujac, wobec braku bardziej rozwinietych kryteriéw oceny efektywno-
$ci przedsiewziecia ppp, najbezpieczniej, ale i najprosciej jest zaplanowac przedsiewziecie i oceniac oferty
wspotpracy zgtaszane przez sektor prywatny pod katem tego, o ile mniej mozna bedzie zapfacic za realizacje
przedsiewziecia bezposrednio z budzetu, niz miatoby to miejsce w tradycyjnym, samodzielnym wariancie
realizacji danego projektu. Nie odnoszac sie do zgodnosci owych oczekiwan z logika projektow typu ppp,
czy rynkowej ich zasadnosci, warto przedstawi¢ przebieg tej najpopularniejszej, jak na razie, procedury wy-
boru partnera prywatnego.

Ze wzgledu na omdwione wyzej wymogi prawa unijnego do wyboru partnera prywatnego ubiegajacego sie
0 zawarcie umowy o ppp beda miaty zastosowanie regulacje proceduralne okreslone w ustawie prawo zamo-
wiert publicznych lub ustawie o koncesjach na roboty budowlane i ustugi. Tryb wyboru partnera prywatne-
go bedzie zaleze¢ od modelu wynagrodzenia partnera prywatnego, jaki zatozyt podmiot publiczny inicjujacy
procedure wyboru partnera prywatnego na etapie poprzedzajacych ja analiz. Stosownie do zapisu art. 4 ust. 1
PartPublPrywU jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptata sumy pienieznej, wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Prze-
pisy koncesyjne znajda réwniez zastosowanie do ksztattowania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
nawigzanej na podstawie artykutu 4 ust. 1 PartPublPrywU, KoncRobBudU. Nalezy je stosowa¢ do procedury
wyboru partnera prywatnego, gdy jego wynagrodzeniem bedzie wytgcznie prawo do pobierania pozytkow
z przedmiotu przedsiewziecia ppp, jak rowniez wtedy, kiedy temu prawu towarzyszy¢ beda ptatnosci ze strony
podmiotu publicznego (np. doptaty do Swiadczonych ustug), ale tylko w sytuacji, gdy wysokos$¢ zaptaty z tego
tytutu bedzie miafa charakter uboczny (tj. w konsekwencji stanowic¢ bedzie mniej, niz potowe ogdélnego wyna-
grodzenia partnera prywatnego).

Procedura regulowana ustawg o koncesjach ma charakter dwuetapowego postepowania przetargowego, t3-
czacego elementy negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego, wszczynanego w drodze publicznego
ogtoszenia o koncesji. Postepowanie o zawarcie umowy koncesji koncesjodawca obowigzany jest przygoto-
wac i prowadzi¢, zapewniajac rowne i niedyskryminujace traktowanie zainteresowanych podmiotow (ubie-
gajacych sie o zawarcie umowy koncesji), dziata¢ w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji. Cate postepowanie o zawarcie umowy koncesji powinno by¢ protokotowane, a spisany protokét
jawny. Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie uregulowane w KoncRobBudU bedzie stosowane, co do zasady,
do nawigzywania ,czysto” koncesyjnych przedsiewzie¢, bez odwotywania sie do zatozers PartPublPrywU. Je-
$li podstawg prawng zastosowania trybu KoncRobBudU bedzie natomiast art. 4 ust. 1 PartPublPrywU, przy
stosowaniu koncesyjnych przepisow proceduralnych nalezy stosowa¢ terminologie obowiazujgca na gruncie
PartPublPrywU, czyli wybierac bedziemy nominalnie nie koncesjonariusza a partnera prywatnego. Cate przed-
siewziecie ppp, pamietajac o przyjetym mechanizmie wynagrodzenia partnera prywatnego, wymuszajacym
stosowanie procedury koncesyjnej jego wyboru, bedzie jednak typowym przedsiewzieciem ppp z mozliwo-
$cig powotania spotki celowej i wnoszenia wktadow, czego nie mozna przeprowadzi¢ w typowych koncesjach
na roboty budowlane i ustugi.

Przebieg

wyboru partnera
prywatnego przy
zastosowaniu
przepiséw ustawy
o koncesji na
roboty budowlane
i ustugi, (wybor
koncesjonariusza)
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Przebieg postepowania koncesyjnego, w tym przy uwzglednieniu zapiséw art. 4 ust 1 PartPublPrywU
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Postepowanie o wyfonienie partnera prywatnego zgodnie z zasadami koncesyjnymi rozpoczyna sie ogtosze-
niem o koncesji, zamieszczanym w przypadku koncesji na ustugi w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, a przy-
padku koncesji na roboty budowlane z chwilg przestania Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspdInot Europej-
skich droga elektroniczna. Nie jest przy tym istotna wartos¢ przedmiotu koncesji. Koncesjodawca zamieszcza
takze odpowiednie ogtoszenie w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie
internetowej (art. 10 ust. 1-3). Jezeli postepowanie dotyczy wyboru partnera prywatnego, ogtoszenie o konce-
sji powinno by¢ dodatkowo zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.

1. Termin sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji w przypadku,matych”koncesji nie moze by¢ krét-
szy niz 21 dni. Ze wzgledu na pilnos¢ zawarcia umowy mozna go skroci¢ do 14 dni. W przypadku,duzych
koncesji termin skfadania wnioskow powinien wynosi¢ nie mniej niz 45 dni (art. 12 ust. 11 2).

"

2. Pierwszy etap postepowania konczy zaproszenie przez koncesjodawce do udziatu w negocjacjach wszyst-
kich kandydatéw, ktérzy ztozyli prawidtowe wnioski (art. 14 ust. 1).

Il etap

Negocjacje moga dotyczy¢ wszystkich aspektéw koncesji, w tym aspektow technicznych, finansowych i praw-
nych. W wyniku prowadzonych negocjacji koncesjodawca moze przed zaproszeniem do sktadania ofert doko-
nac zmiany wymagan okreslonych w ogtoszeniu o koncesji (art. 14 ust. 2 i 4).

1. Nastepnie zaprasza do ztozenia ofert kandydatéw, z ktérymi prowadzit negocjacje, przesytajac im opis wa-
runkow koncesji i wyznaczajac termin sktadania ofert (art. 15 ust. 11 3).

2. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje koncesjodawca sposrdd ofert spetniajgcych wymagania okre-
slone w opisie warunkéw koncesji, na podstawie kryteriow oceny ofert w nim okreslonych. Katalog kry-
teriow ustawodawca wymienia przyktadowo, wskazujgc m.in.: czas trwania koncesji, wysokos¢ wspotfi-
nansowania ze srodkéw koncesjodawcy, wysokos¢ optaty wnoszonej przez uzytkownikéw przedmiotu
koncesji czy termin wykonania przedmiotu koncesji. Kryteria moga dotyczy¢ rowniez wiasciwosci oferenta
(w przypadku koncesji budowlanej).
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3. lIstotny dla przebiegu postepowania koncesyjnego jest brak wymogu sktadania przez wszystkich oferen-
téw dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wymow ten dotyczy
tylko podmiotu, ktérego oferta zostata wybrana (art. 18 ust. 1). Ponadto jesli zwycieski oferent nie moze
z uzasadnionych powdd dostarczy¢ wymaganych dokumentow, swoja sytuacje ekonomiczng i finanso-
wa moze udowodni¢ za pomoca kazdego innego dokumentu, ktéry koncesjodawca uzna za odpowiedni
(art. 18 ust. 2).

Postepowanie odwotawcze

W celu maksymalnego skrocenia postepowania o zawarcie umowy koncesji ustawodawca zdecydowat sie
powierzy¢ orzekanie w sprawach dotyczacych skarg na czynnosci koncesjodawcy, dokonanych z narusze-
niem przepisdéw ustawy, jurysdykcji wojewddzkich sagdéw administracyjnych, wskazujac jednoczesnie terminy
na dokonanie poszczegdlnych czynnosci (art. 27-31 KoncRobBudU).

Harmonogram postepowania - zadania stron
W tabeli wskazano zmiany nazewnictwa odnoszacego sie do uczestnika postepowania wystepujacego po stro-

nie prywatnej, w zaleznosci od tego, na jakim etapie postepowania podejmuje on swoje dziatania (zgodnie
art. 2 i zapisami rozdziatu 2 KoncRobBudU).

Art. ustawy Strona Etap postepowania

koncesyjnej

7-9 Koncesjodawca Przygotowanie postepowania

10-12 Koncesjodawca Przygotowanie i publikacja ogtoszenia o koncesji

13-14 Koncesjodawca i zainteresowane Ztozenie wnioskdw o zawarcie umowy oraz prowadzenie

podmioty negodjadji

15-16 Koncesjodawca i kandydaci Przestanie kandydatom opisu warunkéw koncesji oraz
ztozenie ofert

16 Oferenci Ztozenie dodatkowych wyjasnien

17-18 Koncesjodawca i najlepszy oferent Wybor oferty i przedtozenie dokumentéw wymaganych
w OWK

21 Koncesjodawca i koncesjonariusz Zawarcie umowy koncesji

Terminologia stosowana w procedurze koncesyjnej, w tym réwniez nazewnictwo stron postepowania, znaj-
dzie réwniez zastosowanie do wyboru partnera prywatnego w trybie przepiséw ustawy o koncesjach. For-
malne nazewnictwo na etapie procedury nie bedzie jednak miato zadnego wptywu na definicje stron umowy
o ppp, jak i na sama umowe o ppp.

Szczego6towy harmonogram postepowania koncesyjnego

Termin podejmowania  Czynnosc koncesjodawcy  Czynnosci strony prywatnej

czynnosci
1 Termin dowolnie wybra- Publikacja (przestanie) - zapoznanie sie z ogtoszeniem,
ny przez koncesjodawce.  ogtoszenia o koncesji - podjecie decyzji o udziatu w postepowaniu,

- przygotowanie wniosku badz samodzielnie, badz
w ramach konsorcjum

1% Po ogtoszeniu Publikacja informacji brak
o koncesji o planowym partnerstwie
(w przypadku ppp w try-

bie koncesji) w Biuletynie
Informacji Publicznej

2 21 lub 45 dni, Termin ztozenia wnioskéw - ztozenie wniosku o zawarcie umowy koncesji,
wyjatek — mozliwosc 0 zawarcie umowy koncesji - o$wiadczenie o spetnieniu wymogow stawianych
skrécenia do 14 dni, gdy przez koncesjodawce,
zachodzi konieczno$¢ - brak obowiazku przedktadania dokumen-
pilnego zawarcia umo- téw potwierdzajacych spetnienie wymogoéw
wy koncesji na ustugi do udziatu w postepowaniu!
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Termin podejmowania

czynnosci

Czynnos¢ koncesjodawcy

Czynnosci strony prywatnej

3 Brak regulacji - ter- Badanie wnioskéw o za- brak
min wskazany przez warcie umowy koncesji
koncesjodawce oraz rozestanie zaproszen
do negocjadji
4 Brak regulacji — ter- Negocjacje, poprzedzone - udziat w negocjacjach,
min wskazany przez zaproszeniem — sktadanie wnioskow, uwag i sugestii co do przed-
koncesjodawce miotu koncesji i warunkow jej udzielenia
5 Brak regulacji - termin Termin zamkniecia nego- brak
wskazany przez cjacji i rozestanie informacji
koncesjodawce do kandydatéw o zakoricze-
niu negocjacji
6 Brak regulacji - termin Przygotowanie opisu wa- brak
wskazany przez runkow koncesji
koncesjodawce
7 Brak regulacji - termin Termin przekazania opisu - podjecie decyzji o ztozeniu oferty,
wskazany przez warunkow koncesji oraz - przygotowanie oferty
koncesjodawce rozestania zaproszen
do sktadania ofert
8 Czas konieczny na przy-  Termin zgtoszenia ofert - zgtoszenie oferty przed uptywem terminu,
gotowanie ofert - obowiazek wptacenia wadium (jezeli byto przewi-
dziane w Opisie Warunkow Koncesji),
— zwigzanie oferta przez okres wyznaczony przez
koncesjodawce
9 Brak regulacji - ter- Termin rozstrzygniecia - ewentualne przygotowanie skargi do sadu
min wskazany przez i zawiadomienie oferentow administracyjnego w przypadku niekorzystnego
koncesjodawce 0 wyborze najkorzystniej- rozstrzygniecia z naruszeniem przepiséw
szej oferty
10 Termin wskazany przez Termin ztozenia wyma- - w przypadku wyboru oferty: obowiazek ztozenia

koncesjodawce

ganych dokumentéw
przez oferenta, ktérego
oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza

dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymo-
géw udziatu w postepowaniu (wykaz dokumentow
okreslony bedzie w Opisie Warunkéw Koncesji)

10-15 dni od przekaza-
nia informacji o wy-
borze oferty, wyjatek

- gdy wptyneta tylko
jedna oferta lub warto$¢
przedmiotu koncesji
jest mniejsza od kwoty
okreslonej w przepisach
wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 Prawa
zamowien publicznych

Termin zawarcia umowy
koncesji

- ewentualne sktadanie skarg na rozstrzygniecie,

- po uptywie tego terminu nastepuje zawarcie
umowy,

- w przypadku odstapienia od zawarcia umowy,

lub w sytuacji brak wymaganych dokumentéw,

wadium przepada, a koncesjodawca zaprasza

do zawarcia umowy oferenta, ktérego oferta zajeta

drugie miejsce w klasyfikacji,

— jezeli zgtoszona zostata tylko jedna oferta i zaist-

nieje okolicznos¢ jw., koncesjodawca uniewaznia

postepowanie

Wyboér partnera prywatnego w oparciu o przepisy

PrZamPubl

Model wynagrodzenia partnera prywatnego zaktadajacy ptatnos¢ z budzetu podmiotu publicznego w zamian
za zapewnienie dostepnosci do ustug czy infrastruktury bedacej przedmiotem przedsiewziecia jest wiasciwy
dla niekoncesyjnego partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest on stosowny w sytuacjach, gdy partner prywat-
ny nie ma mozliwosci uzyskiwania wynagrodzenia z innych zrédet z powoddw formalnych lub faktycznych.
Platnosc¢ z budzetu potaczona z powierzeniem partnerowi prywatnemu okreslonego wktadu majatkowego nie
wyklucza korzystnego finansowo modelu przedsiewzie¢ ppp. Wtadze moga liczy¢ na finansowa efektywnos¢
tego rozwigzania, mimo ze to one ponosza catg pfatnosci lub jej wieksza czes¢, dzieki wyzszej efektywnosci
dziatan partnera prywatnego w catym cyklu zycia projektu. Zazwyczaj jednak korzysci przemawiajgce za wyz-
szg od tradycyjnej efektywnosciag tego rodzaju projektdw nie sg jedynie finansowej natury. W swietle art. 4 ust. 2
PartPublPrywU jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie prawo do pobierania pozytkow z przed-
siewziecia, bedacego przedmiotem ppp, ale w stopniu mniejszym, niz wynosi¢ bedzie bezposrednia zapfata
od podmiotu publicznego, albo stanowi¢ bedzie ono tylko zapfate ze srodkéw publicznych, wowczas wyboru
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partnera prywatnego dokonuje sie, stosujac przepisy PrZamPubl, z uwzglednieniem przepiséw PartPublPry-
wU. Przepisy PrZamPubl znajda rowniez zastosowanie do zawarcia umowy o ppp.

Podstawowa réznicag miedzy wyborem partnera prywatnego a zwyktym zaméwieniem publicznym beda
kryteria oceny ofert. Zgodnie z art. 6 ustawy o ppp kryteriami oceny ofert beda obligatoryjnie: podziat za-
dan i rodzajéw ryzyka zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i partne-
rem prywatnym oraz terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu
publicznego, jezeli s one planowane. Ustawodawca nie pozostawia w tym zakresie swobody. Jednak
po blizszym przyjrzeniu sie faktycznemu znaczeniu wspomnianych kryteriow wida¢, ze mozna je powia-
zac z niemal kazdym rozsadnie przyjetym uzasadnieniem realizacji zadania publicznego na etapie analizy
przedrealizacyjnej. Zawsze w gruncie rzeczy mozna oceniac oferty sktadane przez partnera prywatnego pod
katem tego, czy zgadza sie przyja¢ wszystkie zadania, jakie z punktu widzenia podmiotu publicznego warto
powierzy¢ partnerowi prywatnemu (podziat zadan), a jesli tak, to czy faktycznie ponosi odpowiedzialnosc¢
za ich realizacje (podziat ryzyka). Jak wida¢, nawet na tym etapie przyda sie formalnie nieobowigzkowa, co
prawda, ale praktycznie nieodzowna analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia. Ustawodawca niemal jed-
nym tchem nakazuje przy okazji oceniac skale transferéw finansowych na rzecz partnera prywatnego, jakich
oczekuje on w zamian za przyjete do realizacji zadania i ryzyka. Wysokos$¢ i terminy przewidywanych
ptatnosci, niezaleznie przeciez czy tytutem wynagrodzenia, czy wktadu, majg bowiem zasadniczy wptyw na
faktyczny zakres transferu ryzyka, szczegolnie skale ryzyka ekonomicznego, jakie partner prywatny zgodzit
sie zaakceptowac w ocenianej ofercie.

Ponadto zamawiajacy bedzie mogt zastrzec w specyfikacji istotnych warunkdéw zamodwienia (SIWZ) réwniez
inne kryteria, o ktérych mowi PartPublPrywU, w szczegdinosci:

a) podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partne-
rem prywatnym; chodzi o dochody powigzane bezposrednio z $wiadczeniem ustug uzytecznosci pu-
blicznej, jak i uzyskiwane przy okazji Swiadczenia ustug dodatkowych, z optat ponoszonych od ich kon-
sumentow; ten element wynagrodzenia przypomina model koncesyjny, ale skala dochoddw partnera
prywatnego wobec ptatnosci wynagrodzenia z budzetu, nie jest na tyle duza, aby spetnity sie przestanki
zastosowania koncesyjnego trybu wyboru partnera prywatnego;

b) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego; wktad pod-
miotu publicznego, szczegdlnie w formie pienieznej, lub w postaci atrakcyjnego sktadnika majgtkowego
moze przesadzi¢ o opfacalnosci przedsiewziecia dla obydwu stron, w sposéb réwnie istotny co model
i wielkos¢ wynagrodzenia. Wielko$¢ wkiaddw wnoszonych przez strony umowy o ppp przesadzi¢ moze
o faktycznym podziale ryzyka ekonomicznego zwigzanego z realizacja przedsiewziecia. Podmioty publicz-
ne zawsze powinny wiec uwaznie kalkulowac, jakie sg faktyczne skutki postanowiert umowy w tym zakre-
sie, a skala transferow zwigzanych z wnoszeniem wktadu zawsze powinna by¢ odnoszona do wielkosci
wynagrodzenia strony prywatnej i jej finansowego zaangazowania w realizacje przedsiewziecia;

c) efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikow majatko-
wych jest to kryterium, ktére musi by¢ stosowanie spodjnie z zatozeniami efektywnosci, przyjetymi na
etapie analizy zasadnosci wdrazania ppp oraz na etapie ustalania zatozen strategicznych co do dopusz-
czalnosci nawigzywania ppp przy realizacji danego przedsiewziecia. Adekwatne, konsekwentne inkor-
porowanie przyjetych pierwotnie wskaznikow efektywnosci do kryteriéw oceny ofert sktadanych przez
podmioty prywatne zainteresowane nawigzaniem wspotpracy pozwoli rzetelnie ocenic sktadane oferty
wspotpracy. Ponadto wybor najlepszej oferty w oparciu o przyjete kryterium efektywnosci rozstrzygnie
o tym, czy ostateczny ksztatt umowy, we wiasciwy sposdb skonkretyzuje zatozenia teoretycznych analiz
przedralizacyjnych, zaktadajacych jedynie hipotetyczng efektywno$¢ realizacji danego zadania w formu-
le ppp;

d) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegélnosci jakos¢,
funkcjonalnos$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, ser-
wis podobnie jak kryteria odnoszgce sie do efektywnosci realizacji przedsiewziecia musza by¢ ustalone
w sposob spéjny z pierwotnymi zatozeniami analitycznymi, uzasadniajacymi, ze osiagniecie wyjatkowej
jakosci infrastruktury, funkcjonalnosci czy standardu swiadczonych ustug, wiasnie dzieki zastosowaniu for-
muty ppp bedzie osiggalne w stopniu wyzszym niz bez zastosowania partnerstwa metodami tradycyjnymi
samodzielnie wdrazanymi przez podmiot publiczny.
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Ustawodawca pozostawit podmiotowi publicznemu mozliwos¢ wyboru adekwatnego trybu postepowania
w celu zawarcia umowy ppp. Natura tych kontraktéw wskazuje, ze najbardziej odpowiednie do wyboru part-
nera sg procedury negocjacyjne, w szczegoélnosci dialog konkurencyjny, rekomendowany przez Komisje Eu-
ropejska lub negocjacje z ogtoszeniem. Tryb dialogu konkurencyjnego jest na tyle elastyczny, ze nie wymaga
jakichkolwiek modyfikacji w przypadku zastosowania go do negocjacji umowy o ppp, dlatego zalecane jest
w tym przypadku stosowanie przepiséw PrZamPubl wprost. Ponizsze uwagi dotycza wyboru partnera prywat-
nego w trybie dialogu konkurencyjnego i negocjacji z ogtoszeniem.

Zgodnie z art. 54 PrZamPubl negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym po publicz-

nym ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcodw dopuszczonych do udziatu w postepo-

waniu do sktadania ofert wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza
ich do skfadania ofert. Jest to postepowanie dwuetapowe. Podmiot publiczny bedzie mdgt skorzystac z tej
procedury, jezeli zajdzie co najmniej jedna z przestanek jej zastosowania, okreslona w art. 55 PrZamPubl, tzn.:

1. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczone-
go albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamdowienia
nie zostaty w istotny sposdb zmienione;

2. w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug lub robét budowlanych lub zwigzane z nimi ryzy-
ko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny;

3. nie mozna z goéry okredli¢ szczegdtowych cech zamawianych ustug w taki sposéb, aby umozliwi¢ wybdr
najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego; wydaje sie,
Ze jest to okolicznos¢ szczegdlinie aktualna, przy realizacji projektow tak skomplikowanych, jak ppp;

4. przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane prowadzone wytgcznie w celach badawczych, doswiad-
czalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badan lub
rozwoju;

5. warto$¢ zamowienia jest ponizej progu, od ktérego zachodzi obowigzek ogtaszania o postepowaniu
w Dz U. UE.

Natura przedsiewziec¢ ppp, ktorych realny ksztatt i efektywno$¢ rodzi sie najczesciej dopiero po wystuchaniu
propozycji sektora prywatnego, na ktdérego innowacyjne podejscie liczy podmiot publiczny, bardzo czesto
utrudnia doktadng wycene przedmiotu partnerstwa jeszcze na etapie przygotowywania projektu. Nalezy pa-
mieta¢, ze analizy przedrealizacyjne sg swoistymi wizjami najbardziej oczekiwanych rozwigzar wymagajacymi
jeszcze konfrontacji z rynkiem. Ztozone sposoby ptatnosci i rozliczer stron umowy, zasady gospodarowania
sktadnikiem majatkowym, a takze inne powody, w tym brak na wstepnym etapie postepowania doktadnego
opisu przedmiotu zamowienia stanowi¢ bedg uzasadnienie dla skorzystania z trybu negocjacji z ogtoszeniem.
Jak to ustawodawca jednoznacznie wskazuje, negocjacje prowadzone sg w celu doprecyzowania lub uzupet-
nienia opisu przedmiotu zamowienia lub warunkéw umowy w sprawie zamodwienia publicznego (art. 58 ust. 2
PrZamPubl).

Szczegodlna wartosc tego trybu dla podmiotu publicznego objawia sie w tym, Ze juz po zakonczeniu nego-
cjacji zamawiajacy moze jeszcze doprecyzowac lub uzupemic specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
cho¢ wytacznie w zakresie, w jakim byta ona przedmiotem negocjacji (art. 59 ust. 1 PrZamPubl). Pozawala
to do ostatniej chwili ustala¢ ostateczny ksztatt przysztej wspodtpracy w oparciu o ppp. Jednakze wniesione
w ostatniej chwili zmiany nie moga prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu zamdwienia lub pierwotnych
warunkéw zamowienia (art. 59 ust. 2 PrZamPubl).

Istota dialogu konkurencyjnego jest to, ze po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy (podmiot
publiczny) prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami (potencjalnymi partnerami prywatnymi) dialog,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert (art. 60 a PrZamPubl). Wykonawcami zaproszonymi do dialogu
bedg podmioty, ktére spetnity warunki udziatu w postepowaniu, a takze uzyskaty najwyzsze oceny spetnienia
tych warunkéw (art. 60 d PrZamPubl). W dialogu konkurencyjnym zamawiajacy prowadzi dialog do momentuy,
gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwiagzan proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest
to konieczne, rozwiazanie lub rozwiazania najbardziej spetniajace jego potrzeby. Tym nie mniej, zamawiaja-
cy moze przed zaproszeniem do sktadania ofert dokonac¢ zmiany wymagan bedacych przedmiotem dialogu
(art. 60 e ust. 11 2 PrZamPubl). Ustawodawca nie wyznacza przy tym zakresu takiej zmiany. Moze by¢ zatem
dos¢ szeroka i prowadzi¢ do istotnej zmiany przedmiotu zamowienia lub pierwotnych warunkéw zamdwienia.
Po zakoriczeniu dialogu zamawiajacy niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcow i zaprasza
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do skfadania ofert, na podstawie rozwigzan przedstawionych podczas dialogu, przekazujac jednoczesnie

specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (art. 60 e ust. 3 PrZamPubl).

Zgodnie z PrZamPubl aby zamawiajacy mogt zastosowac ten tryb, musza wystapic¢ facznie dwie nastepujace
przestanki (art. 60 b PrZamPubl):

1.

nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczo-
nego, poniewaz ze wzgledu na szczegodlnie ztozony charakter zamdéwienia nie mozna opisac przedmiotu
zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 PrZamPubl lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finan-
sowych wykonania zamoéwienia;

cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przestanki te, jak najbardziej znajdujg zastosowanie dla zawierania umow o ppp. Specyfika kontraktéw ppp
jest m.in. to, ze przynajmniej czes¢ kosztow realizacji przedsiewziecia ponosi¢ bedzie partner prywatny.
Oznacza to, ze cena w wiekszosci przypadkéw nie bedzie jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty. Inna bedzie sytuacja w przypadku kontraktow catkowicie finansowanych ze $rodkéw podmiotu
publicznego, gdzie cena stanowi¢ bedzie, sitg rzeczy, jedyne lub gtdwne kryterium oceny ofert. Wowczas
przestanka zastosowania dialogu konkurencyjnego moze w ogodle nie zaistnie¢. Charakterystyka dialogu
konkurencyjnego wskazuje, ze jest to tryb optymalny dla przedsiewzie¢ ppp, zwtaszcza tych o duzym stop-
niu ztozonosci i wartosci kontraktu. Na zalety tego trybu w kontekscie ppp wielokrotnie wskazywata Komi-
sja Europejska, jak rowniez Parlament Europejski. Z tych samych wzgledéw polski ustawodawca w uzasad-
nieniu do ustawy o ppp réwniez wskazat tryb dialogu konkurencyjnego jako optymalny.

Szczego6towy harmonogram postepowania (dialog konkurencyjny)

1

Czas Czynnos¢ zamawiajacego Czynnosci strony prywatnej
Termin dowolnie Publikacja  (przestanie)  ogfoszenia - zapoznanie sie z ogtoszeniem,
wybrany przez 0 zamowieniu: - podjecie decyzji o udziatu w postepo-
zamawiajacego Biuletynie Zamowien Publicznych - waniu,
w przypadku ppp o wartosci ponizej - przygotowanie wniosku badz samodziel-
progow UE; nie, badz w ramach konsorcjum

w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — w przypadku ppp o wartosci po-
wyzej progow UE.

A takZze na wiasnej stronie internetowej
i w siedzibie zamawiajacego.
Wymagany prawem zakres ogtoszenia
okreslony zostat w art. 60 ¢, art. 40 oraz
48 ust. 2 PrZamPubl

1%

W ciggu 3 dni Zawiadomienie prezesa Urzedu Zamé-  brak
od ogtoszenia wien Publicznych o zamiarze zawarcia
umowy na okres dtuzszy niz 4 lata wraz
z podaniem uzasadnienia faktycznego

i prawnego
1**  Po ogtoszeniu Publikacja informacji o planowym  brak
0 zamowieniu partnerstwie w Biuletynie Informacji
Publicznej
2 7,30lub 37 dni(zmoz-  Przyjmowanie wnioskéw o dopuszcze- - ztozenie wniosku o dopuszczenie do dia-
liwoscia skrocenia nie do dialogu logu,
do 10 lub 15 dni) w za- - oswiadczenie o spetnieniu wymogow
leznosci od wartosci stawianych przez zamawiajacego (art. 24
zamowienia ust. 112 PrZamPubl),

- jezeli taki wymog postawi zamawia-
jacy, obowiazek przedtozenia doku-
mentéw potwierdzajacych spetnienie
wymogoéw do udziatu w postepowaniu,
wymaganych przez zamawiajgcego.
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Czas Czynnos¢ zamawiajacego Czynnosci strony prywatnej
3 Brak regulacji - termin Badanie wnioskéw o dopuszczenie  brak
wskazany przezzama- ~ do dialogu oraz rozestanie zaproszen
wiajacego - nie wcze- do dialogu
$niej, niz po uplywanie  Zaproszenie jest wysytane do takiej licz-
terminu na sktadanie by kandydatéw, ktéra zostata okreslona
whnioskow w ogtoszeniu (min. 3 lub 5 - w zalezno-
$ci od wartosci zamowienia)
Jezeli wptyneto wiecej wnioskéw, za-
mawiajacy zaprasza do dialogu tych
kandydatow, ktorzy otrzymali najwyz-
sze oceny spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu
4 Brak regulacji — termin  Prowadzenie dialogu z kandydatami: — udziat w dialogu,
wskazany przez Dialog moze dotyczy¢ wszystkich — sktadanie wnioskdw, uwag i sugestii
zamawiajacego aspektow zamodwienia, co do przedmiotu zamowienia i warun-
Dialog ma charakter poufny, kow jej udzielenia
Efektem dialogu moze by¢ zmiana wy-
magan bedacych jego przedmiotem
5 Brak regulacji — termin  Termin zamkniecia dialogu i rozestanie  brak
wskazany przez informacji do kandydatéw o zakoricze-
zamawiajacego niu dialogu
6 Brak regulacji - termin Przygotowanie specyfikacji istotnych  brak
wskazany przez warunkéw zaméwienia (SIWZ)
zamawiajacego
7 Brak regulacji - termin Rozestanie zaproszen do sktadnia ofert. - podjecie decyzji o ztozeniu oferty,
wskazany przez Wraz z zaproszeniem zamawiajacy prze-  — przygotowanie oferty
zamawiajacego kazuje kandydatom SIWZ oraz istotne
warunki umowy lub wzdr umowy
8 Czas konieczny Przyjmowanie zgtaszanych ofert - zgtoszenie oferty przed uptywem termi-
na przygotowanie nu
ofert, nie krétszy niz - obowiazek wptacenia wadium (jezeli
10 dni od przesfania byto przewidziane w SIWZ) — wadium jest
zaproszenia. obowigzkowe w przypadku zamowien po-
wyzej progu,
- zwiazanie oferta przez okres wyznaczo-
ny przez zamawiajacego (30, 90, 60 dni —
w zaleznosci od wartosci zamowienia). Za-
mawiajacy moze raz przedtuzy¢ ten okres
060 dni
Ostateczny termin przediozenia doku-
mentéw potwierdzajacych spetnienie
wymogoéw udziatu w postepowaniu
9 Brak regulacji — termin - Wybor najkorzystniejszej oferty, tj. ofer- - ewentualne przygotowanie odwota-
wskazany przez ty przedstawiajacej najkorzystniejszy  nia do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
zamawiajacego bilans wynagrodzenia i innych kryte-  w przypadku niekorzystnego rozstrzygnie-
riow odnoszacych sie do przedsiewzie-  cia z naruszeniem przepiséw
cia, okreslonych w SIWZ
Zawiadomienie oferentéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty
10 5,10, 15 dni od prze- Zawarcie umowy o ppp - ewentualne odwotanie od rozstrzygnie-

kazania informacji

o wyborze oferty —

w zaleznosci od warto-
$ci zamowienia.
Wyjatek, gdy wptyneta
tylko jedna oferta lub
wartos¢ przedmiotu
zamowienia jest
mniejsza od kwoty
progowej.

cia do KIO,

- po uptywie tego terminy nastepuje za-
warcie umowy,

- jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego lub nie
wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy, zamawiajacy moze
wybrac oferte najkorzystniejsza sposrod po-
zostatych ofert bez przeprowadzania ich po-
nownego badania i oceny, chyba ze zacho-
dza przestanki uniewaznienia postepowania,
o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 PrZamPubl,
— jezeli zgtoszona zostata tylko jedna ofer-
ta i zaistnieje okolicznos¢ jw., zamawiajacy
uniewaznia postepowanie




1

Niezwtocznie po za-
warciu umowy

Czynnos$¢ zamawiajacego

Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniej-
sza niz kwota progowa, zamawiajacy
niezwtocznie po zawarciu umowy
zamieszcza ogfoszenie o udzieleniu
zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych

Jezeli wartos¢ zamowienia jest réwna
lub wyzsza niz kwota progowa, za-
mawiajacy niezwtocznie po zawarciu
umowy przekazuje ogtoszenie o udzie-
leniu zamowienia Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej

V. ABC ppp

Czynnosci strony prywatnej
brak

Szczegé6towy harmonogram postepowania (negocjacje z ogtoszeniem)

Termin dowolnie
wybrany przez
zamawiajagcego

Czynnos$¢ zamawiajacego
Publikacja  (przestanie)
0 zamowieniu:
Biuletynie Zamoéwient Publicznych -
w przypadku ppp o wartosci ponizej
progéw UE;

w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej — w przypadku ppp o wartosci po-
wyzej progow UE

A takze na wiasnej stronie internetowej
i w siedzibie zamawiajacego
Wymagany prawem zakres ogtoszenia
okreslony zostat w art. art. 40 oraz 48
ust. 2 PrZzamPubl

ogtoszenia

Czynnosci strony prywatnej

- zapoznanie sie z ogtoszeniem,

- podjecie decyzji o udziatu w postepo-
waniu,

- przygotowanie wniosku badZz samo-
dzielnie, badZ w ramach konsorcjum

1% W ciggu 3 dni Zawiadomienie prezesa Urzedu Zamé-  brak
od ogtoszenia wien Publicznych o zamiarze zawarcia
umowy na okres diuzszy niz 4 lata wraz
z podaniem uzasadnienia faktycznego
i prawnego
1**  Po ogtoszeniu Publikacja informacji o planowym  brak
0 zamowieniu partnerstwie w Biuletynie Informacji
Publicznej
2 7,301ub 37 dni(zmoz-  Przyjmowanie wnioskéw o dopuszcze- - ztozenie wniosku o dopuszczenie do ne-
liwoscia skrocenia nie do negocjadji gocjadji,
do 10 lub 15 dni) w za- - odwiadczenie o spetnieniu wymogow
leznosci od wartosci stawianych przez zamawiajacego (art. 24
zamowienia ust. 112 PrZzamPubl),
— jezeli taki wymodg postawi zamawia-
jacy, obowiazek przedtozenia doku-
mentéw potwierdzajacych spetnienie
wymogéw udzialu w postepowaniu,
wymaganych przez zamawiajacego
3 Brak regulacji - termin Badanie wnioskdw o dopuszczenie  brak

wskazany przez zama-
wiajacego — nie wcze-
$niej niz po uptywanie
terminu na skfadanie
whnioskow

do negogjacji. Kwalifikacja spetnienia
wymogow przez kandydatow
Rozestanie zaproszen do sktadania ofert
wstepnych

Zaproszenie jest wysytane do takiej licz-
by kandydatéw, ktéra zostata okreslona
w ogtoszeniu (min. 3 lub 5 — w zalezno-
$ci od wartosci zamowienia)

Jezeli wptyneto wiecej wnioskéw, za-
mawiajacy zaprasza do negocjacji tych
kandydatow, ktorzy otrzymali najwyz-
sze oceny spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu

Wraz z zaproszeniem zamawiajacy prze-
kazuje kandydatom SIWZ oraz istotne
warunki umowy lub wzér umowy
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Czas konieczny

na przygotowanie
ofert wstepnych,
nie krotszy niz

10 dni od przestania
zaproszenia.

Czynno$¢ zamawiajacego

Przyjmowanie ofert wstepnych

Czynnosci strony prywatnej

- przygotowanie oferty wstepnej,
- ztozenie oferty wstepnej

Brak regulacji - termin
wskazany przez
zamawiajacego

Kwalifikacja ofert wstepnych pod
wzgledem formalnym

Odrzucenie ofert podlegajacych odrzu-
ceniu wedtug SIWZ

Zaproszenie do negocjacji kandyda-
téw, ktérych oferty nie zostaty odrzu-
cone wraz ze wskazaniem terminu
i miejsca opublikowania ogtoszenia
0 zamowieniu

brak

Brak regulacji - termin
wskazany przez
zamawiajacego

Prowadzenie negocjacji z kandydatami
Zamawiajacy  prowadzi negocjacje
w celu doprecyzowania lub uzupetnie-
nia opisu przedmiotu zamdwienia lub
warunkéw umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego

Negocjacje maja charakter poufny.
Zadna ze stron nie moze bez zgody
drugiej strony ujawnic¢ informacji tech-
nicznych i handlowych zwiagzanych
Z negocjacjami

Wszelkie wymagania, wyjasnienia i in-
formacje, a takze dokumenty zwiazane
z negocjacjami sa przekazywane wyko-
nawcom na réwnych zasadach

- udziat w negocjacjach,

- skfadanie wnioskéw, uwag i sugestii
co do przedmiotu zamodwienia i warunkow
jego udzielenia

Brak regulacji - termin
wskazany przez
zamawiajacego

Termin zamkniecia negocjacji i rozesta-
nia informacji do kandydatéw o zakon-
czeniu negocjacji

Po zakonczeniu negocjacji zamawiaja-
cy moze doprecyzowac lub uzupetnic¢
specyfikacje istotnych warunkéw za-
maoéwienia wyfacznie w zakresie, w ja-
kim byfa ona przedmiotem negocjadji
Zmiany, o ktérych mowa powyzej nie
moga prowadzi¢ do istotnej zmiany
przedmiotu zamowienia lub pierwot-
nych warunkéw zamowienia
Przygotowanie ostatecznej specyfika-
ji istotnych warunkéw zamoéwienia
(SIWZ), jezeli doszto do zmian, o kto-
rych mowa powyzej

brak

Czas konieczny

na przygotowanie
ofert, nie krétszy niz
10 dni od przestania
zaproszenia

Rozestanie zaproszen do skfadnia ofert
wykonawcom,  ktorzy  uczestniczyli
w negocjacjach

Zaproszenie do skfadania ofert zawiera
co najmniej informacje o:

1) miejscu i terminie skfadania oraz
otwarcia ofert;

2) obowigzku wniesienia wadium;

3) terminie zwiazania ofertg
Zapraszajac do skfadania ofert zama-
wiajacy przekazuje SIWZ lub zamiesz-
cza jg na stronie internetowej, jezeli
specyfikacja jest udostepniana na tej
stronie

brak
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Czynnosci strony prywatnej

7 Czas konieczny Przyjmowanie zgtaszanych ofert - podjecie decyzji 0 zgtoszeniu oferty,
na przygotowanie - przygotowanie oferty,
ofert, nie krétszy niz - zgtoszenie oferty przed uptywem ter-
10 dni od przestania minu,
zaproszenia - obowiazek wptacenia wadium (jezeli
byfo przewidziane w SIWZ) — wadium jest
obowigzkowe w przypadku zamdwien po-
wyzej progu,
- zwigzanie ofertg przez okres wyznaczo-
ny przez zamawiajacego (30, 90, 60 dni —
w zaleznosci od wartosci zamadwienia). Za-
mawiajacy moze raz przedtuzy¢ ten okres
060 dni
Ostateczny termin przedtozenia doku-
mentéw potwierdzajacych spetnienie
wymogoéw do udziatu w postepowaniu
8 Brak regulacji — termin  Wybdr najkorzystniejszej oferty, tj. ofer- - ewentualne przygotowanie odwota-
wskazany przez ty przedstawiajacej najkorzystniejszy  nia do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
Zamawiajacego bilans wynagrodzenia i innych kryte-  w przypadku niekorzystnego rozstrzygnie-
riow odnoszacych sie do przedsiewzie-  cia z naruszeniem przepisow.
cia, okreslonych w SIWZ
Zawiadomienie oferentdow o wyborze
najkorzystniejszej oferty
9 5,10, 15 dni od prze- Zawarcie umowy o ppp - ewentualne odwotanie od rozstrzygnie-
kazania informacji ciado KIO,
o wyborze oferty — - po uplywie tego terminu nastepuje za-
w zaleznosci od warto- warcie umowy,
$ci zamowienia - jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
Wyjatek — gdy wpty- wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy
neta tylko jedna oferta w sprawie zamoéwienia publicznego lub
lub warto$¢ przedmio- nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
tu zamdwienia jest nalezytego wykonania umowy, zamawia-
mniejsza od kwoty jacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza
progowej sposrod pozostatych ofert bez przeprowa-
dzania ich ponownego badania i oceny,
chyba Ze zachodza przestanki uniewaznie-
nia postepowania, o ktérych mowa w art.
93 ust. 1 PrZamPubl,
— jezeli zgtoszona zostata tylko jedna ofer-
ta i zaistnieje okolicznos¢ jw., zamawiajacy
uniewaznia postepowanie
10 Niezwtocznie po za- Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniej-  brak

warciu umowy

sza niz kwota progowa, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych

Jezeli wartos¢ zamowienia jest réowna
lub wyzsza niz kwota progowa, za-
mawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy przekazuje ogtoszenie o udzie-
leniu zamowienia Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej

Srodki ochrony
prawnej

Srodkami ochrony prawnej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w przedmiocie wyboru
partnera prywatnego (na podstawie art. 4 ust. 2 PartPublPrywU) beda srodki wystepujace w PrZamPubl. Beda
to: odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej i skarga do sadu. Znajda one petne zastosowanie, bez zadnych
modyfikacji. Ze wzgledu na ich powszechne zastosowanie oraz utrwalong praktyke, nie s3 one przedmiotem
niniejszego opracowania.
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Podsumowanie

Prawidtowe przygotowania do realizacji projektu ppp pozwala na wiasciwy wybor procedury wyboru partnera
prywatnego, co jest kluczowe dla uksztattowania umowy o ppp w najszerszym zakresie chronigcej interes
publiczny oraz stuszne interesy partnera prywatnego. Rozpoznanie kluczowych rodzajow ryzyka zwigzanych
z przedsiewzieciem na etapie analitycznym oraz pdZniejsze przetozenie tych ustalen na zapisy kontraktu ppp/
koncesji bedzie istotnym warunkiem powodzenia wspotpracy.

Bezposrednim skutkiem podjetych przez podmiot publiczny opisanych dziatan bedzie podpisanie umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym lub umowy koncesji. Przed podmiotem publicznym otworzg sie wtedy
kolejne wyzwania. Jako strona umowy, podmiot publiczny bedzie musiat strzec faktycznego wykonywania
zapisOw umowy, w tym przestrzegania przyjetych zasad wypfaty wynagrodzenia i standardu ustug swiadczo-
nych obywatelom w ramach wspotpracy. Skonczy sie by¢ moze najbardziej skomplikowany etap przygotowa-
nia i wdrozenia wspotpracy, ale zaczyna sie etap najdtuzszy i faktycznie decydujacy o powodzeniu wspodtpracy.
Tylko skuteczna egzekucja zasad wspdtpracy sprecyzowanych na etapie wyboru partnera prywatnego pozwoli
na faktyczne osiggniecie korzysci, jakie nies¢ moze ze sobg zawarta umowa. Wszystkie omoéwione w niniej-
szym artykule etapy wdrazania przedsiewzie¢ ppp, podobnie jak etap zarzadzania umowa o ppp i zakoriczenia
wspotpracy, beda omdwione szczegdtowo w kolejnych numerach, Biuletynu ppp’, tak aby tacznie z niniejszym
petny 12-tomowy cykl wydawniczy stanowit w miare kompleksowe omowienie zagadnier zwiagzanych z reali-
zacja projektow typu ppp i koncesji, ze wskazaniem zadan, jakie w trakcie catego cyklu partnerstwa stoja przed
jego uczestnikami.



Instytutu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego
INSTYTUT

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa podlegajacg Ministrowi wiasciwemu
ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agencji jest zarzadzanie funduszami
z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz
rozwdj zasobow ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych i innowacyjnych przedsiewziec.
Celem dziafania Agendji, jest realizacja programdéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng
i badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwéj zasobéw
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki poprzez
wspieranie innowacyjnosci i aktywnosci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpgiji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatan
w ramach trzech programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwéj
Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych oraz zachecanie przedsiebiorcow
do stosowania nowoczesnych technologii w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci prowadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl, a takze corocznie
organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele MSP mogg w ramach Klubu Innowacyjnych
Przedsiebiorstw uczestniczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsrod mikro, matych i $rednich firm dostepu do wiedzy
biznesowej w formie e-learningu. Za posrednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje przedsiebiorcom
informacje zzakresu prawa Unii Europejskiej orazzasad prowadzenia dziatalnoscigospodarczejnaWspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu
dziatalnosci gospodarczej. W ponad 150 osrodkach KSU (w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej
Sieci Innowacji KSU, funduszach pozyczkowych i poreczeniowych wspétpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza moga uzyskac informacje,
porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze uzyska¢ pozyczke lub poreczenie.
PARP prowadzi réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu
wybranych dziatar s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (IPPP), jako niezalezna fundacja (NGO) wspiera admini-
stracje samorzadowa i centralng w tworzeniu plandw rozwoju infrastruktury i ustug publicznych jak i w ich
urzeczywistnianiu w drodze wspotpracy z sektorem prywatnym, szczegélnie w drodze ppp i koncesji. In-
stytut PPP pomaga réwniez sektorowi prywatnemu rozwijac¢ dziatalno$¢ na rynku inwestycji publicznych —
zwiaszcza w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem statutowym Instytutu PPP jest krzewienie
idei ppp w Polsce. Instytut PPP jest partnerem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w realizacji
projektu systemowego PARP ,Partnerstwo publiczno-prywatne” finansowanego ze srodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1. ,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszenia zdolnosci adapta-
cyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.
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